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DICTAMEN AFIRMATIVO DE MAYORIA

Las suscritas diputadas y diputados, miembros de la Comision Permanente Ordinaria
de Asuntos Econdmicos, presentamos el presente Dictamen Afirmativo de Mayoria,
sobre el proyecto, “LEY DE AUTORIZACION A LA JUNTA DE DESARROLLO
REGIONAL DE LA ZONA SUR (JUDESUR) PARA CONDONAR DEUDAS”
expediente N.° 22.777, iniciativa del exdiputado Gustavo Alonso Viales Villegas,
publicado en el Diario Oficial La Gaceta N° 225, del 22 de noviembre de 2021, con
base en las siguientes consideraciones:

|. Generalidades del proyecto de ley.

El proyecto pretende autorizar a la Junta de Desarrollo Regional de la Zona Sur de la
Provincia de Puntarenas (Judesur), para que condone, por una unica vez, el pago de
la totalidad de la deuda.

Esta condonacion incluye la deuda principal, asi como otros aspectos como los
recargos, intereses corrientes y moratorios, asi como las multas y, cualquier otro
gasto asociado a créditos otorgados a sujetos pasivos, sean estos fisicos o juridicos.
Asimismo, la iniciativa aborda todas las deudas que hayan sido contraidas para el
desarrollo de proyectos relacionados con la actividad de la siembra, produccion y/o
comercializaciéon de la palma africana, el café y la actividad de la ganaderia, asi como
financiamientos por becas estudiantiles.

Para aplicar la condonacion se debera realizar una solicitud formal de condonacion
ante Judesur, mediante un formulario dispuesto por parte de la institucién y se debera
cumplir con una serie de requisitos, como que el deudor se trate de personas que
tuvieran operaciones de crédito en condicion de mora al momento de entrada en
vigencia de esta ley, que su produccion haya sido afectada por un desastre natural,
un asunto de fuerza mayor, por condiciones adversas del mercado o la pandemia por
Covid-19, o bien, que tengan en riesgo su patrimonio como consecuencia de las
deudas adquiridas con Judesur.

[l. Tramite en comision.

La iniciativa de ley fue presentada a la corriente legislativa el 11 de noviembre de
2021, por el exdiputado Gustavo Alonso Viales Villegas del Partido Liberacién
Nacional. El mismo fue asignado inicialmente a la comision especial N°20.933 el 2 de
marzo de 2022 para iniciar su tramite de ley ordinario, posteriormente, el expediente
fue trasladado a la Comision Especial N°23.120 el 15 de septiembre de 2022 para
seguir su tramite de ley. Asimismo, el Departamento de Servicios Técnicos de la
Asamblea Legislativa presento el informe técnico N°22.777, en el cual generaron una
serie de insumos relevantes. Por ultimo, se generaron una serie de consultas
facultativas a diferentes instituciones de las cuales, se recibieron respuestas de
instituciones como la Municipalidad de Coto Brus, la Cooperativa Agroindustrial de
Productores de Palma Aceitera R. L., Contraloria General de la Republica y la Junta
de Desarrollo Regional de la Zona Sur.
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lll. Respuestas institucionales:

De las respuestas recibidas a la fecha de elaboracion de este informe, extraemos lo
que a nuestro juicio son las consideraciones mas destacadas y relevantes que
enriquecen la propuesta de ley:

Contraloria General de la Republica

Mediante el oficio N°DFOE-CAP-2852, suscrito por la Gerente de Area, Licda. Jessica
Viquez Alvarado, la asistente técnica, Natalia Romero Lopez y la fiscalizadora, Licda.
Georgina Azofeifa Vindas, con fecha de 1 de noviembre de 2022, la Contraloria
General de la Republica emite su opinidon sobre el proyecto de ley titulado "Ley de
autorizacion a la Junta de Desarrollo Regional de la Zona Sur (Judesur) para condonar
deudas", registrado bajo el expediente N° 22.777.

Explica que el proyecto tiene como objetivo permitir a JUDESUR la condonacién de
deudas asociadas a créditos otorgados para actividades agricolas y becas
estudiantiles, con el fin de brindar alivio financiero a los deudores y asegurar la
continuidad de estudios para los beneficiarios de las becas.

Asimismo, la Contraloria destaca la importancia de fundamentar cualquier
modificaciéon de financiamiento publico en informacién financiera y otras
consideraciones para evaluar su impacto en el presupuesto y funcionamiento de la
institucion, garantizando la sostenibilidad y continuidad de los servicios a la
ciudadania. Se sugiere realizar estudios sobre el impacto financiero a corto, mediano
y largo plazo de las condonaciones propuestas en JUDESUR para evitar posibles
inconstitucionalidades. Ademas, se sefala la necesidad de establecer limites claros
y transparentes, asi como la identificacion de los beneficiarios finales y medios
probatorios para verificar la elegibilidad.

Por ultimo, la Contraloria enfatiza que la iniciativa debe considerar la situacion
financiera y las debilidades de gestién de JUDESUR, asi como verificar si otras
iniciativas legislativas comprometen los recursos de la entidad.

Cooperativa Agroindustrial de Servicios Multiples de Productores de Palma Aceitera
R.L (COOPEAGROPAL R.L.)

Mediante el oficio GG-013-2023, con fecha de 20 de marzo de 2023, el Gerente
General de la Cooperativa Agroindustrial de Servicios Multiples de Productores de
Palma Aceitera R.L., Olivier Gerardo Vargas Elizondo, reitera el apoyo de la
cooperativa a la aprobacion del expediente 22.777.

Municipalidad de Coto Brus

Por medio del oficio MCB-CM-177-2022, suscrito por la Secretaria del Concejo a.i.,
Licda. Andrea Corrales Hernandez, con fecha 23 de marzo de 2022, el Concejo
Municipal comunica el acuerdo tomado para emitir un criterio positivo para el
expediente 22.777, ya que los recursos no afectarian el patrimonio ni la colocacion de
recursos de JUDESUR, y el bienestar y seguridad de las familias afectadas es una
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preocupacion primordial, ya que muchas quedarian sin vivienda. El criterio fue emitido
de manera unanime.

Junta de Desarrollo Regional de la Zona Sur

Mediante el oficio N.° JDJ-0-011-2022, suscrito por Rose Mary Montenegro
Rodriguez, Secretaria Junta Directiva, con fecha del 06 de abril de 2022, se comunica
que en la sesion ordinaria N.° 20-2022 de la Junta de Desarrollo Regional de la Zona
Sur de la Provincia de Puntarenas (JUDESUR), celebrada el 05 de abril de 2022, se
llegd a un acuerdo sobre la propuesta de condonar las deudas de los sujetos pasivos
(ya sean personas fisicas o juridicas) que adeuden a JUDESUR por operaciones
relacionadas con proyectos de siembra, produccién y/o comercializacion de palma
africana, café y ganaderia, asi como financiamientos por créditos universitarios.

Mencionan que el proyecto de ley de autorizacién de la Junta de Desarrollo Regional
de la Zona Sur (JUDESUR) para condonar deudas (LEY DE AUTORIZACION A LA
JUDESUR PARA CONDONAR DEUDAS) establece los requisitos y condiciones para
solicitar la condonacion total o parcial de la deuda, incluyendo los casos en los que la
produccion haya sido afectada por desastres naturales, fuerza mayor, condiciones
adversas del mercado o la pandemia de COVID-19. Ademas, aclaran que la
condonacion no implicara la pérdida de la condicion de sujetos de crédito ante
JUDESUR, aunque se mantendra la condicién de idoneidad o no cumplimiento de

pago.

En ese sentido, la Junta Directiva de JUDESUR aprueba la propuesta mencionada y
la comunica a las comisiones legislativas de la Comisién Permanente Ordinaria de
Asuntos Econdmicos-Asamblea Legislativa y a las cinco municipalidades de la zona
sur.

Por ultimo, consta en el expediente un oficio con fecha de 14 de julio, comunicando
el acuerdo ACU-17-26-2023 tomado por la Junta Directiva.

IV. Audiencias recibidas.

La Comision Especial de la provincia de Puntarenas, recibié las siguientes audiencias
respecto al expediente legislativo de marras.

Audiencia a la Junta de Desarrollo Regional de la Zona Sur de la Provincia de
Puntarenas (Judesur)

Durante la audiencia, expusieron sobre la posicion de la institucion en cuanto a este
proyecto de ley, alegan que JUDESUR no se opone al proyecto en si, pero busca
encontrar una solucion equitativa que proteja los intereses de la institucion y de
aquellos que puedan colaborar en la devolucién de las deudas. Su enfoque es cumplir
con su responsabilidad social y asegurarse de que los recursos sean utilizados de
manera efectiva para el desarrollo regional.

Audiencia a Wagner Quesada Elizondo, Representante de Coopesabalito R.L., y
Alexander Soldrzano Representante de OSACOOP.
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Durante la audiencia, se realiz6 una presentacion enfatica sobre el proyecto 22.777,
relacionado con la siembra de mil hectareas de café en el cantén de Coto Brus y el
distrito de Bioley de Puntarenas. El proyecto fue aprobado en septiembre de 2009 con
un monto de dos mil ochocientos setenta y siete millones de colones y estaba
destinado a mejorar la calidad de vida de los productores de café en la zona.

Se mencioné que el proyecto se enfrenté a desafios significativos, como la
propagacion de una raza agresiva de roya que afecté gravemente las plantaciones,
asi como otras enfermedades y bajos precios internacionales del café. Ademas, el
perfil del proyecto se bas6 en un esquema de minidevaluaciones que resulté en un
desajuste con la realidad econdmica.

Ademas, que el endeudamiento de los productores fue administrado mediante un
fideicomiso con el Banco Nacional, y los desembolsos se realizaron en cinco etapas
para la renovacion de mil hectareas, con cada cooperativa ejecutando quinientas
hectareas.

Asimismo, indican que, a lo largo de los afos, el proyecto no logré alcanzar sus
objetivos, y la mayoria de los productores quedaron endeudados, incluso después de
una readecuacion hecha en 2014 debido al ataque de roya. La Cooperativa de San
Vito, que también participaba en el proyecto, cerré debido a una quiebra, dejando a
los productores desamparados.

También, se destaca que el proyecto en Judesur enfrent6 numerosos problemas,
incluyendo cambios constantes en la organizacidén que afectaron la comunicacion con
los trabajadores y las cooperativas involucradas. Esto condujo a retrasos en los
desembolsos y dificultades para resolver problemas presupuestarios.

Ademas, se menciona que desastres climaticos, como el Huracan Otto y la Tormenta
Nate, afectaron gravemente la Peninsula de Osa, provocando pérdidas en las
plantaciones de los productores debido a inundaciones y crecidas de los rios. Se
agrega que otro desafio fue el aumento descontrolado en los costos de produccion y
los insumos agropecuarios, lo que afectd la competitividad del sector agricola en el
mercado internacional.

Por otra parte, se expone que el problema de los precios internacionales fluctuantes
es un factor que afecté a los productores. Se menciona que varias organizaciones
cooperativas, como Coopesabalito, Coopro San Vito (extinta), Osacoop, Coopecovi y
Asomutra, enfrentaron problemas similares con los precios y las condiciones
climaticas, lo que puso en riesgo a numerosos productores y sus fincas.

Por ultimo, en Palma, las cooperativas Osacoop y Coopecovi enfrentaron problemas
con desactualizaciones de planes de inversion, atrasos en desembolsos y pérdida de
produccién debido a la enfermedad llamada flecha seca. Ademas, el proyecto
presentd problemas en su financiamiento, ya que no se completaron todos los
desembolsos previstos, o que dejé a las cooperativas en una situacion financiera
comprometida.
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V. Informe del Departamento de Servicios Técnicos.

El Departamento de Servicios Técnicos de la Asamblea brindé6 una serie de
observaciones relevantes como insumo importante para el desarrollo de esta iniciativa
de ley.

En primera instancia, se menciona que el proyecto de ley es un paso importante para
brindar apoyo a sujetos productivos y becarios al permitir la condonacion de deudas.
Se reconoce que esta condonacién se realizara por excepcioén, teniendo en cuenta el
impacto econémico en el presupuesto de la Junta. Es fundamental resaltar que la
condonacion de deudas debe contar con una ley previa que lo autorice, lo que
garantiza la transparencia y el cumplimiento legal.

Ahora bien, en el articulo 1 del proyecto, se abordan los principios legales y
constitucionales que rigen la condonacion de deudas, destacando la importancia de
considerar casos excepcionales y el alcance general de la remisidon. Esto demuestra
el compromiso de equidad en el proceso.

Si bien el articulo 2 se menciona como lacénico, podemos valorar que se busque
premiar a deudores responsables y establecer criterios objetivos para la condonacion
de deudas, lo cual contribuira a un enfoque mas justo y equitativo.

El articulo 3 establece condiciones para la condonacién, aunque se sugiere que estas
podrian mejorarse para brindar mayor claridad y objetividad. Al hacerlo, se evitaran
situaciones de ambiguedad y se proporcionara una base solida para cada caso de
condonacion.

Respecto a los transitorios | y I, se plantea la necesidad de mejorar la redaccion del
Transitorio Il, para que cumpla su propdsito de ser una disposicion temporal en lugar
de una disposicion de fondo. Ademas, se enfatiza la importancia de proporcionar
informacioén clara sobre los beneficiarios y evaluar adecuadamente el impacto
financiero en JUDESUR.

En resumen, el proyecto de ley representa una oportunidad valiosa para apoyar a
sujetos productivos y becarios a través de la condonacion de deudas. Al abordar
algunas areas para mejorar, como la claridad en los beneficiarios, los requisitos y los
criterios objetivos, se garantizara un proceso mas transparente y conforme a los
principios constitucionales. Asimismo, es fundamental proporcionar informacion
financiera adecuada para una evaluacion exhaustiva del impacto en JUDESUR y
asegurar un enfoque responsable y equitativo en la condonacion de deudas.

VI. Discusidon en comision.

El proyecto en analisis fue discutido el dia 4 de septiembre de 2023, en la discusion
de este la diputada Sonia Rojas hizo uso de la palabra donde indicé que:

“...Yo quiero pedirles el apoyo a esta condonacion de deudas por unica vez,
comparieros, es por unica vez, eSte proyecto busca por unica vez que haya una
resolucion a un problema que tienen los agricultores, mas de 200 agricultores en la
zona sur que en un momento determinado consideraron en la situacion econémica y
critica que vive la zona sur de poder generar un proyecto que beneficiara sus familias
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y por ende a sus comunidades, y fue en ese entonces que adquirieron un
financiamiento con Judesur para poder sembrar palma y café, sin embargo en el
transcurro de esa actividad agricola no contaron con la presencia de diferentes
enfermedades como la flecha seca que quemo y secd la palma y como la Royal que
afecto el café, ahi tuvieron pérdidas sumamente importantes, otro tema importante es
que durante la pandemia, la caida del precio del aceite a nivel internacional cayo, por
lo tanto estos productores no lograron levantarse, también, dentro de las
problematicas que enfrentaron fue la tardanza en los diferentes desembolsos que
tenian que hacer Judesur para poder seguir con la siembra del producto, y estos
desembolsos que tenia que hacer Judesur también les afectd, Judesur debido a un
tema de falta de quorum y problemas internos no logré hacer los desembolsos a
tiempo, también el problema de que Judesur fue intervenido al menos por dos afios y
no pudo funcionar especificamente en este tema les atrasoé el pago de los intereses
porque no fue culpa de los agricultores ni fue culpa de los agricultores el atraso de los
intereses ni de las enfermedades que sufrieron las plantaciones, por lo tanto, el poder
deshipotecar sus tierras es su Unica manera para poder utilizar sus tierras
nuevamente, que actualmente no puede ni siquiera, ni siquiera pueden solicitar un
bono de vivienda, entonces yo pediria su apoyo’.

VII. Votaciéon en Comision.

Con siete diputaciones presentes, el proyecto fue sometido a discusion por el fondo
obteniendo seis votos a favor y uno en contra.

VIIl. Consideraciones finales.

El proyecto de ley busca autorizar a la Junta de Desarrollo Regional de la Zona Sur
de la Provincia de Puntarenas (Judesur) a condonar la totalidad de la deuda,
incluyendo aspectos como recargos, intereses, multas y otros gastos asociados a
créditos otorgados a sujetos pasivos. Se establecen requisitos para solicitar la
condonacion, como la condicién de mora, la afectacion por desastres naturales o la
pandemia de Covid-19. Ademas, se recibieron respuestas institucionales favorables,
destacando la importancia de considerar la sostenibilidad financiera y la transparencia
en el proceso.

En cuanto al Informe del Departamento de Servicios Técnicos, se reconocen aspectos
positivos del proyecto, como el apoyo a sujetos productivos y becarios. No obstante,
se sugiere mejorar la redaccion de algunos articulos para mayor claridad y objetividad,
asi como proporcionar informacion financiera adecuada para evaluar el impacto en
Judesur. En resumen, el proyecto representa una oportunidad valiosa para brindar
apoyo a los deudores, pero se deben considerar ajustes para garantizar un proceso
transparente y equitativo.

De conformidad con todo lo expuesto, las suscritas diputadas y suscritos diputados
rinden Dictamen Afirmativo de Mayoria sobre el proyecto de LEY DE AUTORIZACION
A LA JUNTA DE DESARROLLO REGIONAL DE LA ZONA SUR (JUDESUR) PARA
CONDONAR DEUDAS.
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LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

LEY DE AUTORIZACION A LA JUNTA DE DESARROLLO REGIONAL DE
LA ZONA SUR (JUDESUR) PARA CONDONAR DEUDAS

ARTICULO 1.- Autorizacion de condonacion.

Se autoriza a la Junta de Desarrollo Regional de la Zona Sur de la Provincia de
Puntarenas (Judesur), para que condone, por unica vez, el pago de la deuda total o
parcial de acuerdo al analisis socioecondmico que determine la capacidad de pago
actual de cada uno de los productores financiados por medio de los entes ejecutores
(Cooperativa de Caficultores y Servicios Multiples de Sabalito R.L., Coopesabalito RL,
Cédula Juridica: 3-004-045121; Cooperativa de Productores de Café y Servicios
Multiples de San Vito Responsabilidad Limitada, (CooproSanVito, R.L.) Cédula
Juridica: 3-004-045050; Osacoop RL, Cédula Juridica: 3-004-283536; Coopecovi RL,
Cédula Juridica: 3-004-101847; Asociacion Mujeres Trabajadoras (Asomutra), Cédula
Juridica: 3-002-658356).

El analisis socioecondmico estara a cargo de Judesur considerando para este estudio
unicamente la actividad econdmica financiada y podra coordinar con diferentes
instituciones del Estado y el acompafiamiento de los entes ejecutores.

De acuerdo al resultado del analisis socioecondmico Judesur podra condonar el saldo
principal total o parcial, asi como recargos, los intereses corrientes y moratorios, las
multas y/o a cualquier otro gasto asociado a créditos otorgados a sujetos pasivos,
sean estos fisicos o juridicos y que adeuden a la instituciéon operaciones contraidas
para el desarrollo de los proyectos relacionados con la actividad de siembra y
produccion de la palma aceitera, café y la ganaderia de leche.

ARTICULO 2.- Tramite para solicitar el estudio socioeconémico

El productor financiado por medio de los entes ejecutores debera solicitar el analisis
socioecondémico para el estudio de condonacién ante Judesur, mediante el formulario
que para tal efecto elabore esta institucion y estara a disposicion de los entes
ejecutores.

ARTICULO 3.- Condiciones para optar por la condonacién

Las siguientes condiciones deberan cumplirse para obtener la condicién de sujeto de
condonacion de conformidad con la presente ley:

a) Que se trate de personas fisicas 0 entes ejecutores que tuvieran operaciones de
crédito en condicién de mora al momento de entrada en vigencia de esta ley. Lo
anterior se debera demostrar con la certificacion que al respecto emita los entes
ejecutores a la Administracion de Judesur.

b) Que su produccién haya sido afectada por un desastre natural, plagas vy
enfermedades o asuntos de fuerza mayor, por condiciones adversas del mercado
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o la pandemia por covid-19. Esta condicion se acreditara mediante declaracion
jurada de la persona afectada amparada en esta ley.

c) Presentar certificacion emitida por el Ministerio de Agricultura y Ganaderia o
institucion competente, donde se indique que la regién fue afectada por las
condiciones establecidas en el inciso b) del articulo 3 de esta ley.

d) Que tengan en riesgo su patrimonio como consecuencia de las deudas adquiridas
con Judesur.

ARTICULO 4.- Readecuacion crediticia.

Se autoriza a Judesur para realizar las readecuaciones crediticias a los deudores
sefalados en el articulo 1 de esta ley, siempre y cuando, la nueva tasa de interés y
demas costos asociados, no excedan las condiciones fijadas para la operacion
crediticia inicial y exista un acuerdo de las partes para su aplicacion.

Las garantias que respalden las operaciones crediticias aplicables al presente
articulo, de pleno derecho se ampliaran por el mismo plazo de la readecuacion de la
operacion.

ARTICULO 5.- A partir de la vigencia de esta ley e indistintamente del resultado de
los estudios socioecondmicos a los productores, las operaciones deberan
individualizarse y registrarse de forma independiente a nombre de cada productor en
las cuentas por cobrar de Judesur, para lo cual se autoriza a esta institucion para
excluir a los entes ejecutores de sus registros.

ARTICULO 6.- En el caso de aquellos productores ya fallecidos y cuya deuda con
Judesur cumpla con los requisitos establecidos en el articulo 3 de esta ley, se les
condonara en forma total la deuda, para lo cual, el ente ejecutor debera aportar ante
Judesur, la solicitud de condonacién respectiva y el certificado de defuncion de la
persona fallecida extendida por el Registro Civil.

TRANSITORIO I.- El plazo para acogerse a esta condonacién sera de 6 meses
contados a partir de la entrada en vigencia de esta ley. Dicho plazo es improrrogable.

TRANSITORIO II.- Judesur contara con un plazo maximo de 18 meses para elaborar
el estudio socioecondémico, previsto en esta ley, una vez que reciba las solicitudes de
los productores. Una vez vencido dicho plazo, y si Judesur no ha emitido un criterio,
se tendran por tramitadas las solicitudes presentadas y se procedera con el tramite
correspondiente para la condonacién de las deudas.

TRANSITORIO lll.- Las condonaciones que se realicen al amparo de esta norma no
provocaran, como consecuencia, el perder la condicion de sujetos de crédito ante
Judesur.

Rige a partir de su publicacion.
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Dado en la Sala VI de la Asamblea Legislativa. Area de Comisiones Legislativas V, a
los cuatro dias del mes de septiembre del ailo dos mil veintitrés.

Carlos Andrés Robles Obando Sonia Rojas Méndez
Alexander Barrantes Chacon Ariel Andrés Robles Barrantes
David Lorenzo Segura Gamboa José Francisco Nicolas Alvarado

Kattia Cambronero Aguiluz

DIPUTADOS Y DIPUTADAS

Parte expositiva: Alexis Suarez Miranda
Parte dispositiva: Nancy Vilchez Obando
Leido y confrontado: nvo/lsc



