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DICTAMEN AFIRMATIVO DE MAYORÍA 
 

Las suscritas diputadas y diputados, miembros de la Comisión Permanente Ordinaria 
de Asuntos Económicos, presentamos el presente Dictamen Afirmativo de Mayoría, 
sobre el proyecto, “LEY DE AUTORIZACIÓN A LA JUNTA DE DESARROLLO 
REGIONAL DE LA ZONA SUR (JUDESUR) PARA CONDONAR DEUDAS” 
expediente N.º 22.777, iniciativa del exdiputado Gustavo Alonso Viales Villegas, 
publicado en el Diario Oficial La Gaceta Nº 225, del 22 de noviembre de 2021, con 
base en las siguientes consideraciones: 
 
I. Generalidades del proyecto de ley. 
 
El proyecto pretende autorizar a la Junta de Desarrollo Regional de la Zona Sur de la 
Provincia de Puntarenas (Judesur), para que condone, por una única vez, el pago de 
la totalidad de la deuda. 
 
Esta condonación incluye la deuda principal, así como otros aspectos como los 
recargos, intereses corrientes y moratorios, así como las multas y, cualquier otro 
gasto asociado a créditos otorgados a sujetos pasivos, sean estos físicos o jurídicos. 
Asimismo, la iniciativa aborda todas las deudas que hayan sido contraídas para el 
desarrollo de proyectos relacionados con la actividad de la siembra, producción y/o 
comercialización de la palma africana, el café y la actividad de la ganadería, así como 
financiamientos por becas estudiantiles. 
 
Para aplicar la condonación se deberá realizar una solicitud formal de condonación 
ante Judesur, mediante un formulario dispuesto por parte de la institución y se deberá 
cumplir con una serie de requisitos, como que el deudor se trate de personas que 
tuvieran operaciones de crédito en condición de mora al momento de entrada en 
vigencia de esta ley, que su producción haya sido afectada por un desastre natural, 
un asunto de fuerza mayor, por condiciones adversas del mercado o la pandemia por 
Covid-19, o bien, que tengan en riesgo su patrimonio como consecuencia de las 
deudas adquiridas con Judesur. 
 
II. Trámite en comisión. 
 
La iniciativa de ley fue presentada a la corriente legislativa el 11 de noviembre de 
2021, por el exdiputado Gustavo Alonso Viales Villegas del Partido Liberación 
Nacional. El mismo fue asignado inicialmente a la comisión especial N°20.933 el 2 de 
marzo de 2022 para iniciar su trámite de ley ordinario, posteriormente, el expediente 
fue trasladado a la Comisión Especial N°23.120 el 15 de septiembre de 2022 para 
seguir su trámite de ley. Asimismo, el Departamento de Servicios Técnicos de la 
Asamblea Legislativa presentó el informe técnico N°22.777, en el cual generaron una 
serie de insumos relevantes. Por último, se generaron una serie de consultas 
facultativas a diferentes instituciones de las cuales, se recibieron respuestas de 
instituciones como la Municipalidad de Coto Brus, la Cooperativa Agroindustrial de 
Productores de Palma Aceitera R. L., Contraloría General de la República y la Junta 
de Desarrollo Regional de la Zona Sur.  
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III. Respuestas institucionales: 
 
De las respuestas recibidas a la fecha de elaboración de este informe, extraemos lo 
que a nuestro juicio son las consideraciones más destacadas y relevantes que 
enriquecen la propuesta de ley:  
 
Contraloría General de la República 
 
Mediante el oficio N°DFOE-CAP-2852, suscrito por la Gerente de Área, Licda. Jessica 
Víquez Alvarado, la asistente técnica, Natalia Romero López y la fiscalizadora, Licda. 
Georgina Azofeifa Vindas, con fecha de 1 de noviembre de 2022, la Contraloría 
General de la República emite su opinión sobre el proyecto de ley titulado "Ley de 
autorización a la Junta de Desarrollo Regional de la Zona Sur (Judesur) para condonar 
deudas", registrado bajo el expediente N° 22.777. 
 
Explica que el proyecto tiene como objetivo permitir a JUDESUR la condonación de 
deudas asociadas a créditos otorgados para actividades agrícolas y becas 
estudiantiles, con el fin de brindar alivio financiero a los deudores y asegurar la 
continuidad de estudios para los beneficiarios de las becas. 
 
Asimismo, la Contraloría destaca la importancia de fundamentar cualquier 
modificación de financiamiento público en información financiera y otras 
consideraciones para evaluar su impacto en el presupuesto y funcionamiento de la 
institución, garantizando la sostenibilidad y continuidad de los servicios a la 
ciudadanía. Se sugiere realizar estudios sobre el impacto financiero a corto, mediano 
y largo plazo de las condonaciones propuestas en JUDESUR para evitar posibles 
inconstitucionalidades. Además, se señala la necesidad de establecer límites claros 
y transparentes, así como la identificación de los beneficiarios finales y medios 
probatorios para verificar la elegibilidad. 
 
Por último, la Contraloría enfatiza que la iniciativa debe considerar la situación 
financiera y las debilidades de gestión de JUDESUR, así como verificar si otras 
iniciativas legislativas comprometen los recursos de la entidad. 
 
Cooperativa Agroindustrial de Servicios Múltiples de Productores de Palma Aceitera 
R.L (COOPEAGROPAL R.L.) 
 
Mediante el oficio GG-013-2023, con fecha de 20 de marzo de 2023, el Gerente 
General de la Cooperativa Agroindustrial de Servicios Múltiples de Productores de 
Palma Aceitera R.L., Olivier Gerardo Vargas Elizondo, reitera el apoyo de la 
cooperativa a la aprobación del expediente 22.777. 
 
Municipalidad de Coto Brus 
 
Por medio del oficio MCB-CM-177-2022, suscrito por la Secretaria del Concejo a.i., 
Licda. Andrea Corrales Hernández, con fecha 23 de marzo de 2022, el Concejo 
Municipal comunica el acuerdo tomado para emitir un criterio positivo para el 
expediente 22.777, ya que los recursos no afectarían el patrimonio ni la colocación de 
recursos de JUDESUR, y el bienestar y seguridad de las familias afectadas es una 
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preocupación primordial, ya que muchas quedarían sin vivienda. El criterio fue emitido 
de manera unánime. 
 
Junta de Desarrollo Regional de la Zona Sur 
 
Mediante el oficio N.° JDJ-0-011-2022, suscrito por Rose Mary Montenegro 
Rodríguez, Secretaria Junta Directiva, con fecha del 06 de abril de 2022, se comunica 
que en la sesión ordinaria N.° 20-2022 de la Junta de Desarrollo Regional de la Zona 
Sur de la Provincia de Puntarenas (JUDESUR), celebrada el 05 de abril de 2022, se 
llegó a un acuerdo sobre la propuesta de condonar las deudas de los sujetos pasivos 
(ya sean personas físicas o jurídicas) que adeuden a JUDESUR por operaciones 
relacionadas con proyectos de siembra, producción y/o comercialización de palma 
africana, café y ganadería, así como financiamientos por créditos universitarios. 
 
Mencionan que el proyecto de ley de autorización de la Junta de Desarrollo Regional 
de la Zona Sur (JUDESUR) para condonar deudas (LEY DE AUTORIZACIÓN A LA 
JUDESUR PARA CONDONAR DEUDAS) establece los requisitos y condiciones para 
solicitar la condonación total o parcial de la deuda, incluyendo los casos en los que la 
producción haya sido afectada por desastres naturales, fuerza mayor, condiciones 
adversas del mercado o la pandemia de COVID-19. Además, aclaran que la 
condonación no implicará la pérdida de la condición de sujetos de crédito ante 
JUDESUR, aunque se mantendrá la condición de idoneidad o no cumplimiento de 
pago. 
 
En ese sentido, la Junta Directiva de JUDESUR aprueba la propuesta mencionada y 
la comunica a las comisiones legislativas de la Comisión Permanente Ordinaria de 
Asuntos Económicos-Asamblea Legislativa y a las cinco municipalidades de la zona 
sur. 
 
Por último, consta en el expediente un oficio con fecha de 14 de julio, comunicando 
el acuerdo ACU-17-26-2023 tomado por la Junta Directiva. 
 
IV. Audiencias recibidas. 
 
La Comisión Especial de la provincia de Puntarenas, recibió las siguientes audiencias 
respecto al expediente legislativo de marras.  
 
Audiencia a la Junta de Desarrollo Regional de la Zona Sur de la Provincia de 
Puntarenas (Judesur) 
 
Durante la audiencia, expusieron sobre la posición de la institución en cuanto a este 
proyecto de ley, alegan que JUDESUR no se opone al proyecto en sí, pero busca 
encontrar una solución equitativa que proteja los intereses de la institución y de 
aquellos que puedan colaborar en la devolución de las deudas. Su enfoque es cumplir 
con su responsabilidad social y asegurarse de que los recursos sean utilizados de 
manera efectiva para el desarrollo regional. 
 
Audiencia a Wagner Quesada Elizondo, Representante de Coopesabalito R.L., y 
Alexander Solórzano Representante de OSACOOP. 
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Durante la audiencia, se realizó una presentación enfática sobre el proyecto 22.777, 
relacionado con la siembra de mil hectáreas de café en el cantón de Coto Brus y el 
distrito de Bioley de Puntarenas. El proyecto fue aprobado en septiembre de 2009 con 
un monto de dos mil ochocientos setenta y siete millones de colones y estaba 
destinado a mejorar la calidad de vida de los productores de café en la zona. 
 
Se mencionó que el proyecto se enfrentó a desafíos significativos, como la 
propagación de una raza agresiva de roya que afectó gravemente las plantaciones, 
así como otras enfermedades y bajos precios internacionales del café. Además, el 
perfil del proyecto se basó en un esquema de minidevaluaciones que resultó en un 
desajuste con la realidad económica. 
 
Además, que el endeudamiento de los productores fue administrado mediante un 
fideicomiso con el Banco Nacional, y los desembolsos se realizaron en cinco etapas 
para la renovación de mil hectáreas, con cada cooperativa ejecutando quinientas 
hectáreas. 
 
Asimismo, indican que, a lo largo de los años, el proyecto no logró alcanzar sus 
objetivos, y la mayoría de los productores quedaron endeudados, incluso después de 
una readecuación hecha en 2014 debido al ataque de roya. La Cooperativa de San 
Vito, que también participaba en el proyecto, cerró debido a una quiebra, dejando a 
los productores desamparados. 
 
También, se destaca que el proyecto en Judesur enfrentó numerosos problemas, 
incluyendo cambios constantes en la organización que afectaron la comunicación con 
los trabajadores y las cooperativas involucradas. Esto condujo a retrasos en los 
desembolsos y dificultades para resolver problemas presupuestarios. 
 
Además, se menciona que desastres climáticos, como el Huracán Otto y la Tormenta 
Nate, afectaron gravemente la Península de Osa, provocando pérdidas en las 
plantaciones de los productores debido a inundaciones y crecidas de los ríos. Se 
agrega que otro desafío fue el aumento descontrolado en los costos de producción y 
los insumos agropecuarios, lo que afectó la competitividad del sector agrícola en el 
mercado internacional. 
 
Por otra parte, se expone que el problema de los precios internacionales fluctuantes 
es un factor que afectó a los productores. Se menciona que varias organizaciones 
cooperativas, como Coopesabalito, Coopro San Vito (extinta), Osacoop, Coopecovi y 
Asomutra, enfrentaron problemas similares con los precios y las condiciones 
climáticas, lo que puso en riesgo a numerosos productores y sus fincas. 
 
Por último, en Palma, las cooperativas Osacoop y Coopecovi enfrentaron problemas 
con desactualizaciones de planes de inversión, atrasos en desembolsos y pérdida de 
producción debido a la enfermedad llamada flecha seca. Además, el proyecto 
presentó problemas en su financiamiento, ya que no se completaron todos los 
desembolsos previstos, lo que dejó a las cooperativas en una situación financiera 
comprometida. 
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V. Informe del Departamento de Servicios Técnicos. 
 
El Departamento de Servicios Técnicos de la Asamblea brindó una serie de 
observaciones relevantes como insumo importante para el desarrollo de esta iniciativa 
de ley.  
En primera instancia, se menciona que el proyecto de ley es un paso importante para 
brindar apoyo a sujetos productivos y becarios al permitir la condonación de deudas. 
Se reconoce que esta condonación se realizará por excepción, teniendo en cuenta el 
impacto económico en el presupuesto de la Junta. Es fundamental resaltar que la 
condonación de deudas debe contar con una ley previa que lo autorice, lo que 
garantiza la transparencia y el cumplimiento legal. 
 
Ahora bien, en el artículo 1 del proyecto, se abordan los principios legales y 
constitucionales que rigen la condonación de deudas, destacando la importancia de 
considerar casos excepcionales y el alcance general de la remisión. Esto demuestra 
el compromiso de equidad en el proceso. 
 
Si bien el artículo 2 se menciona como lacónico, podemos valorar que se busque 
premiar a deudores responsables y establecer criterios objetivos para la condonación 
de deudas, lo cual contribuirá a un enfoque más justo y equitativo. 
 
El artículo 3 establece condiciones para la condonación, aunque se sugiere que estas 
podrían mejorarse para brindar mayor claridad y objetividad. Al hacerlo, se evitarán 
situaciones de ambigüedad y se proporcionará una base sólida para cada caso de 
condonación. 
 
Respecto a los transitorios I y II, se plantea la necesidad de mejorar la redacción del 
Transitorio II, para que cumpla su propósito de ser una disposición temporal en lugar 
de una disposición de fondo. Además, se enfatiza la importancia de proporcionar 
información clara sobre los beneficiarios y evaluar adecuadamente el impacto 
financiero en JUDESUR. 
 
En resumen, el proyecto de ley representa una oportunidad valiosa para apoyar a 
sujetos productivos y becarios a través de la condonación de deudas. Al abordar 
algunas áreas para mejorar, como la claridad en los beneficiarios, los requisitos y los 
criterios objetivos, se garantizará un proceso más transparente y conforme a los 
principios constitucionales. Asimismo, es fundamental proporcionar información 
financiera adecuada para una evaluación exhaustiva del impacto en JUDESUR y 
asegurar un enfoque responsable y equitativo en la condonación de deudas. 
 
VI. Discusión en comisión. 
 
El proyecto en análisis fue discutido el día 4 de septiembre de 2023, en la discusión 
de este la diputada Sonia Rojas hizo uso de la palabra donde indicó que: 
 
“…Yo quiero pedirles el apoyo a esta condonación de deudas por única vez, 
compañeros, es por única vez, este proyecto busca por única vez que haya una 
resolución a un problema que tienen los agricultores, más de 200 agricultores en la 
zona sur que en un momento determinado consideraron en la situación económica y 
crítica que vive la zona sur de poder generar un proyecto que beneficiara sus familias 
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y por ende a sus comunidades, y fue en ese entonces que adquirieron un 
financiamiento con Judesur para poder sembrar palma y café, sin embargo en el 
transcurro de esa actividad agrícola no contaron con la presencia de diferentes 
enfermedades como la flecha seca que quemó y secó la palma y como la Royal que 
afectó el café, ahí tuvieron pérdidas sumamente importantes, otro tema importante es 
que durante la pandemia, la caída del precio del aceite a nivel internacional cayó, por 
lo tanto estos productores no lograron levantarse, también, dentro de las 
problemáticas que enfrentaron fue la tardanza en los diferentes desembolsos que 
tenían que hacer Judesur para poder seguir con la siembra del producto, y estos 
desembolsos que tenía que hacer Judesur también les afectó, Judesur debido a un 
tema de falta de quorum y problemas internos no logró hacer los desembolsos a 
tiempo, también el problema de que Judesur fue intervenido al menos por dos años y 
no pudo funcionar específicamente en este tema les atrasó el pago de los intereses 
porque no fue culpa de los agricultores ni fue culpa de los agricultores el atraso de los 
intereses ni de las enfermedades que sufrieron las plantaciones, por lo tanto, el poder 
deshipotecar sus tierras es su única manera para poder utilizar sus tierras 
nuevamente, que actualmente no puede ni siquiera, ni siquiera pueden solicitar un 
bono de vivienda, entonces yo pediría su apoyo”. 
 
VII. Votación en Comisión. 
 
Con siete diputaciones presentes, el proyecto fue sometido a discusión por el fondo 
obteniendo seis votos a favor y uno en contra. 
 
VIII. Consideraciones finales. 
 
El proyecto de ley busca autorizar a la Junta de Desarrollo Regional de la Zona Sur 
de la Provincia de Puntarenas (Judesur) a condonar la totalidad de la deuda, 
incluyendo aspectos como recargos, intereses, multas y otros gastos asociados a 
créditos otorgados a sujetos pasivos. Se establecen requisitos para solicitar la 
condonación, como la condición de mora, la afectación por desastres naturales o la 
pandemia de Covid-19. Además, se recibieron respuestas institucionales favorables, 
destacando la importancia de considerar la sostenibilidad financiera y la transparencia 
en el proceso. 
 
En cuanto al Informe del Departamento de Servicios Técnicos, se reconocen aspectos 
positivos del proyecto, como el apoyo a sujetos productivos y becarios. No obstante, 
se sugiere mejorar la redacción de algunos artículos para mayor claridad y objetividad, 
así como proporcionar información financiera adecuada para evaluar el impacto en 
Judesur. En resumen, el proyecto representa una oportunidad valiosa para brindar 
apoyo a los deudores, pero se deben considerar ajustes para garantizar un proceso 
transparente y equitativo. 
 
De conformidad con todo lo expuesto, las suscritas diputadas y suscritos diputados 
rinden Dictamen Afirmativo de Mayoría sobre el proyecto de LEY DE AUTORIZACIÓN 
A LA JUNTA DE DESARROLLO REGIONAL DE LA ZONA SUR (JUDESUR) PARA 
CONDONAR DEUDAS. 
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LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPÚBLICA DE COSTA RICA 

 

DECRETA: 

 

LEY DE AUTORIZACIÓN A LA JUNTA DE DESARROLLO REGIONAL DE 

LA ZONA SUR (JUDESUR) PARA CONDONAR DEUDAS 

 

ARTÍCULO 1.- Autorización de condonación.  
 
Se autoriza a la Junta de Desarrollo Regional de la Zona Sur de la Provincia de 
Puntarenas (Judesur), para que condone, por única vez, el pago de la deuda total o 
parcial de acuerdo al análisis socioeconómico que determine la capacidad de pago 
actual de cada uno de los productores financiados por medio de los entes ejecutores 
(Cooperativa de Caficultores y Servicios Múltiples de Sabalito R.L., Coopesabalito RL, 
Cédula Jurídica: 3-004-045121; Cooperativa de Productores de Café y Servicios 
Múltiples de San Vito Responsabilidad Limitada, (CooproSanVito, R.L.) Cédula 
Jurídica: 3-004-045050; Osacoop RL, Cédula Jurídica: 3-004-283536; Coopecovi RL, 
Cédula Jurídica: 3-004-101847; Asociación Mujeres Trabajadoras (Asomutra), Cédula 
Jurídica: 3-002-658356). 
 

El análisis socioeconómico estará a cargo de Judesur considerando para este estudio 
únicamente la actividad económica financiada y podrá coordinar con diferentes 
instituciones del Estado y el acompañamiento de los entes ejecutores.  
 
De acuerdo al resultado del análisis socioeconómico Judesur podrá condonar el saldo 
principal total o parcial, así como recargos, los intereses corrientes y moratorios, las 
multas y/o a cualquier otro gasto asociado a créditos otorgados a sujetos pasivos, 
sean estos físicos o jurídicos y que adeuden a la institución operaciones contraídas 
para el desarrollo de los proyectos relacionados con la actividad de siembra y 
producción de la palma aceitera, café y la ganadería de leche. 
 

ARTÍCULO 2.- Trámite para solicitar el estudio socioeconómico  
 
El productor financiado por medio de los entes ejecutores deberá solicitar el análisis 
socioeconómico para el estudio de condonación ante Judesur, mediante el formulario 
que para tal efecto elabore esta institución y estará a disposición de los entes 
ejecutores. 
 
ARTÍCULO 3.- Condiciones para optar por la condonación  
 
Las siguientes condiciones deberán cumplirse para obtener la condición de sujeto de 
condonación de conformidad con la presente ley:  
 
a) Que se trate de personas físicas o entes ejecutores que tuvieran operaciones de 

crédito en condición de mora al momento de entrada en vigencia de esta ley. Lo 
anterior se deberá demostrar con la certificación que al respecto emita los entes 
ejecutores a la Administración de Judesur.  

b) Que su producción haya sido afectada por un desastre natural, plagas y 
enfermedades o asuntos de fuerza mayor, por condiciones adversas del mercado 
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o la pandemia por covid-19.  Esta condición se acreditará mediante declaración 
jurada de la persona afectada amparada en esta ley. 

c) Presentar certificación emitida por el Ministerio de Agricultura y Ganadería o 
institución competente, donde se indique que la región fue afectada por las 
condiciones establecidas en el inciso b) del artículo 3 de esta ley.  

d) Que tengan en riesgo su patrimonio como consecuencia de las deudas adquiridas 
con Judesur. 

 

ARTÍCULO 4.- Readecuación crediticia.   
 
Se autoriza a Judesur para realizar las readecuaciones crediticias a los deudores 
señalados en el artículo 1 de esta ley, siempre y cuando, la nueva tasa de interés y 
demás costos asociados, no excedan las condiciones fijadas para la operación 
crediticia inicial y exista un acuerdo de las partes para su aplicación. 
 
Las garantías que respalden las operaciones crediticias aplicables al presente 
artículo, de pleno derecho se ampliarán por el mismo plazo de la readecuación de la 
operación. 
 
ARTÍCULO 5.- A partir de la vigencia de esta ley e indistintamente del resultado de 
los estudios socioeconómicos a los productores, las operaciones deberán 
individualizarse y registrarse de forma independiente a nombre de cada productor en 
las cuentas por cobrar de Judesur, para lo cual se autoriza a esta institución para 
excluir a los entes ejecutores de sus registros. 
 
ARTÍCULO 6.- En el caso de aquellos productores ya fallecidos y cuya deuda con 
Judesur cumpla con los requisitos establecidos en el artículo 3 de esta ley, se les 
condonará en forma total la deuda, para lo cual, el ente ejecutor deberá aportar ante 
Judesur, la solicitud de condonación respectiva y el certificado de defunción de la 
persona fallecida extendida por el Registro Civil.   
 
TRANSITORIO I.- El plazo para acogerse a esta condonación será de 6 meses 
contados a partir de la entrada en vigencia de esta ley. Dicho plazo es improrrogable. 
 
TRANSITORIO II.- Judesur contará con un plazo máximo de 18 meses para elaborar 
el estudio socioeconómico, previsto en esta ley, una vez que reciba las solicitudes de 
los productores. Una vez vencido dicho plazo, y si Judesur no ha emitido un criterio, 
se tendrán por tramitadas las solicitudes presentadas y se procederá con el trámite 
correspondiente para la condonación de las deudas.    
 
TRANSITORIO III.- Las condonaciones que se realicen al amparo de esta norma no 
provocarán, como consecuencia, el perder la condición de sujetos de crédito ante 
Judesur.  
 
Rige a partir de su publicación. 
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Dado en la Sala VI de la Asamblea Legislativa. Área de Comisiones Legislativas V, a 
los cuatro días del mes de septiembre del año dos mil veintitrés. 
 
 
 
 
 

 
Carlos Andrés Robles Obando                         Sonia Rojas Méndez 

 
 
 
 
 
 

       Alexander Barrantes Chacón                            Ariel Andrés Robles Barrantes 
 
 
 
 
 
 

 David Lorenzo Segura Gamboa               José Francisco Nicolás Alvarado 
 
 
 
 
 
 

Kattia Cambronero Aguiluz 
 

DIPUTADOS Y DIPUTADAS 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Parte expositiva:  Alexis Suarez Miranda 
Parte dispositiva: Nancy Vílchez Obando  
Leído y confrontado: nvo/lsc 

 


