Texto actualizado del expediente N.° 21.375 al 26-10-2022

ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA

MODIFICACION DEL TiTULO; REFORMA DE LOS ARTICULOS 1,5,10Y 11; Y
ADICION DE LOS ARTICULOS 12 BIS Y 12 TER A LA LEY QUE REGULA LA
PROPAGANDA QUE UTILICE LA IMAGEN DE LA MUJER, N.° 5811 DE 10 DE

OCTUBRE DE 1975 Y SUS REFORMAS.

ARTICULO 1- Se modifica el titulo y se reforman los articulos 1, 4, 5, 10, 11, 12y 13 de
la Ley Regula la Propaganda que Utilice la Imagen de/a Mujer, N.° 5811, del 10 de octubre
de 1975 y sus reformas, para que en adelante se lean de la siguiente manera:

MODIFICACION Y ADICION A VARIAS NORMAS A LA LEY N.° 5811 QUE REGULA LA
PROPAGANDA QUE UTILICE LA IMAGEN DE LA MUJER DEL 10 DE OCTUBRE DE
1975Y SUS REFORMAS

ARTICULO 1- La propaganda y/o publicidad comercial que utilicen la imagen de la mujer
de cualquier edad como de la familia en sus textos o componentes audiovisuales, en los
mensajes publicitarios y de comunicacion masiva, incluidas las plataformas digitales de
comunicacion y estrategias publicitarias, que atente contra la igualdad, la no
discriminacion y la dignidad humana o vulnere las libertades y derechos garantizados en
los Tratados Internacionales y en la Constitucion Politica, sera controlada y regulada con
criterio restrictivo por el Ministerio de Gobernacion.

En el particular, sera objeto de regulacion la propaganda y/o publicidad comercial que
utilice la imagen de las mujeres de forma ofensiva, discriminatoria o que reproduzca
estereotipos de género; o las representen como objetos sexuales; o incite discriminacion
contra ellas por su origen étnico-racial, nacionalidad, condicién social, edad, identidad de
género, sexo, orientacion sexual, condicién de salud, discapacidad, creencias religiosas;
0 promueva contra ellas violencia simbolica, fisica, psicologica, sexual y patrimonial; ya
sea utilizando su cuerpo o partes de este como objeto cuando no tenga relacion con el
producto que se pretende promocionar, 0 Su imagen asociada a comportamientos
estereotipados que vulneren los fundamentos de nuestro ordenamiento, contribuyendo a
fomentar patrones y estereotipos sexistas y a reproducir la violencia y la discriminacion,
en contravencion con la Convencion para la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer (CEDAW) y la Convencién Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer (Convencién de Belem do Pard).

(...)

ARTICULO 4- Sin perjuicio de las prohibiciones anteriores, también queda prohibida la
propaganda y/o publicidad comercial a través de medios publicitarios o plataformas
digitales de comunicacién, que tenga relacién con las finalidades de la presente ley, en
los programas o actividades que, por su naturaleza, estén dirigidos a personas menores
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de edad. Tratdndose de la radio y la television, esta prohibicion comprende los espacios
inmediatamente anteriores a aquellos programas.

ARTICULO 5 - El Ministerio de Gobernacion, a través de la oficina respectiva, sera el
organismo competente para velar por la ejecucion de esta ley y, en consecuencia, toda la
publicidad comercial que se realice de esta naturaleza, sujeta a regulacién y a través de
cualquier medio publicitario, debera llevar su previa y expresa aprobacion.

ARTICULO 10- Habra un Consejo Asesor de Publicidad integrado de la siguiente manera:

1. Una persona representante del Ministerio de Gobernacion y Policia, quien lo
presidira. Esta persona no podra pertenecer a la oficina respectiva del ministerio.

2. Una persona representante del Instituto Nacional de las Mujeres.

3. Una persona representante de la Camara de Comercio de Costa Rica.

4. Una persona representante de la Defensoria de la Mujer de la Defensoria de los
Habitantes de la Republica.

5. Una persona representante del Patronato Nacional de la Infancia.

Tres representantes de la sociedad civil, quienes tendran derecho de voz, pero no tendran
derecho al voto y no formaran parte del quérum.

1. Una persona representante de los movimientos y organizaciones de mujeres
dedicada la proteccion o defensa de los Derechos Humanos de las mujeres.

2. Una persona representante de la Asociacion Comunidad de Empresas de
Comunicacion comercial de Costa Rica.

3. Una persona representante de la Asociacion Nacional de Modelaje (ANM).

Todas estas representaciones deberan tener su respectiva suplencia.
ARTICULO 11- El Consejo Asesor de Publicidad tendra las siguientes competencias:

a) Emitir su criterio técnico especializado, de caracter recomendativo, sobre las
denuncias presentadas ante la oficina respectiva del ministerio. Asimismo, sobre
los recursos de apelacion planteados contra las resoluciones finales de dicha
oficina.

b) Revisar cada dos afios, de conformidad con esta ley, los criterios para la regulacion
de la propaganda y/o publicidad comercial junto con el Sistema Nacional para la
Atencion y Prevencion de la Violencia contra las Mujeres y Violencia Intrafamiliar,
y la oficina respectiva del ministerio, asi como publicarlos en el diario oficial La
Gaceta.

c) Colaborar con la Oficina Nacional de Publicidad Comercial para el cumplimiento de
los compromisos en materia de prevencién de violencia contra las mujeres
manifiestos en la Politica Nacional para la Atencion, la Prevencion de la Violencia
contra las Mujeres de todas las Edades (PLANOVI) y en la Politica Nacional para
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la Igualdad Efectiva entre Mujeres y Hombres (PIEG) y otros instrumentos de
politica publica atinentes a la materia regulada.

d) Promover acciones con la Oficina Nacional de Publicidad y el Instituto Nacional de
la Mujer (INAMU) con el fin de concientizar acerca del uso de la mujer, utilizando
los espacios publicitarios en medios de Comunicacién del Estado.

ARTICULO 12- En uso de las facultades que la presente ley y su Reglamento le confieren,
el Ministerio de Gobernacion y Policia podr4 ordenar la inmediata suspensiéon de la
propaganda y/o publicidad comercial, que no haya sido aprobada o que no se ajuste a las
estipulaciones reglamentarias y, en caso de rebeldia o desacato, podra ordenar el
decomiso y destruccion del material de que se trate, para lo cual podra recurrir al auxilio
de la Fuerza Publica.

ARTICULO 13- Quedan sujetas a las disposiciones de la presente ley, las empresas de
prensa, radio, cine, television y/o plataformas digitales de comunicacién, en general, todas
aquellas que exploten algin medio de comunicacion individual o colectivo, las cuales
seran subsidiariamente responsables de las infracciones que se cometan a la presente

ley.

(articulo modificado mediante mocion de fondo de varios diputados aprobada por la Comision de la Mujer
en sesion N° 16 del 26 de octubre 2022)

ARTICULO 2. Se adicionan los articulos 12 Bis y 12 Ter ala Ley Regula la Propaganda
gue Utilice la Imagen de la Mujer, N.° 5811, de 10 de octubre de 1975 y sus reformas,
para que en adelante se lean de la siguiente manera:

ARTICULO 12 Bis-  Multas.

El Ministerio de Gobernacion podra ordenar, mediante resolucion fundada de
conformidad con los tramites del procedimiento ordinario previstos en la Ley General de
la Administracion Publica, la imposicion de las siguientes sanciones por el
incumplimiento de esta ley:

a) Se impondra una multa de cinco a veinte salarios base a la persona fisica o
juridica que haya difundido publicidad comercial contraria al numeral 1 de la presente
ley, que actualmente no se encuentre en circulacion y que no pudo ser retirada cuando
estuvo expuesta al publico por parte del Ministerio de Gobernacion y Policia.

b) Se impondra una multa de diez a quince salarios base, a la persona fisica o
juridica responsable de la circulacion de portadas o contraportadas de periédicos que
presente a las mujeres como objetos sexuales para la promocién de sus ventas.

c) Se impondra una multa de quince a treinta salarios base, a la persona fisica o juridica
que no cumpla con el retiro cautelar o definitivo de la propaganda y/o publicidad
comercial, cuando este haya sido ordenado por el Ministerio de Gobernacion en el
ejercicio de sus funciones. Sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales
correspondientes.



Expediente 21375 4

Para efectos de fijar en el monto correspondiente de las multas establecidas en este
articulo, se calculara segun el salario base establecido en el articulo 2 de la Ley N.°
7337, de 5 de mayo de 1993.

Para la imposicion de las multas, el Ministerio de Gobernacion se regira de conformidad
con las reglas del procedimiento ordinario regulado en el Libro Segundo de la Ley
General de la Administracion Publica, N° 6227 del 2 de mayo de 1978.

Los dineros recaudados deberan ser depositados a la cuenta Unica del Estado, debera

el Ministerio de Hacienda la respectiva transferencia de dichos dineros a favor de la
oficina respectiva del ministerio, que utilizara estos fondos para la realizacion de
campahas de prevencion de la utilizacion de la imagen de mujer de forma discriminatoria
y ofensiva.

(...)
(articulo modificado mediante mocion de fondo de varios diputados aprobada por la Comision de la Mujer
en sesion N° 16 del 26 de octubre 2022)

ARTICULO 12 Ter- Criterios de valoracion para la fijacion de las multas.

En la fundamentacion de la sancion de multa a imponer, el Ministerio de
Gobernacion tomara en consideracion los siguientes criterios:

la gravedad de la infraccion,

el uso con caracter sexual de la imagen de personas menores de edad
el alcance del publico

la reincidencia del infractor

la capacidad de pago.”

arwnE

Si una vez analizados los criterios anteriores, se logra demostrar que, pese a que la
infraccidon se llevo a cabo, no resulta grave, no tuvo alto alcance al publico y no se
trata de una persona fisica o juridica infractora reincidente, el Ministerio de
Gobernacion le podra ordenar la realizacion de una jornada de capacitacion y
concienciacion en las materias y los bienes juridicos tutelados por la presente ley, en
particular, sobre la utilizacion de la imagen de la mujer en la propaganda o publicidad
comercial, a consideracion de la oficina respectiva del ministerio, en cuyo caso, puede
imponerse como pena principal o, en su defecto, como pena sustitutiva a la multa.

El Ministerio de Gobernacion por medio de lo oficina respectiva, promovera la
articulacion de redes institucionales y con la sociedad civil para garantizar el control,
el seguimiento y la disponibilidad de lugares donde se podran realizar los talleres de
capacitacion.

El servicio se prestara por la cantidad de horas y dentro del plazo que determine la
oficina respectiva del ministerio, considerando el dafio causado y las circunstancias
personales de la persona sancionada. Esta sancion no podra ser superior a cien horas
por afno.
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La presente medida alternativa aplicara solo para personas fisicas, micropymes
y microempresas.

(tres parrafos adicionados mediante mocion de fondo de varios diputados aprobada por la Comisién de
la Mujer en sesion N° 16 del 26 de octubre 2022)

ARTICULO 3.- Se modifique los articulos 2,3y 9, y se adicionan los articulos 2 bis y
11 bis ala Ley N.° 5811 Regula la Propaganda que Utilice la Imagen de la Mujer del
10 de octubre de 1975 y sus reformas, para que se lean de la siguiente manera:

ARTICULO 2.- Para efectos del articulo 1° seran considerados material de propaganda
y/o publicidad comercial:

(...)

e) Los textos y bocetos de los anuncios, libretos o guiones y cufias con las
indicaciones de sonido y, en general, todo aquel material publicitario destinado a
transmitirse y proyectarse por medio de plataformas digitales de comunicacion.

f) Los textos, imagenes y bocetos de los anuncios publicitarios para murales,
rétulos, fotografias, dibujos, vallas, letreros, mupis, que se coloquen en carreteras, 0 en
lugares publicos, asi como en volantes o articulos de regalo publicitarios que se
distribuyan al publico.

0) Los textos, imagenes, audios, proyectos, afiches y, en general, cualquier articulo
0 estrategia cuyo fin sea promover la venta de bienes o servicios destinados a
transmitirse por medio de la internet.

ARTICULO 2 Bis.- Definiciones.
Para efectos de la presente ley, se entiende por:

a) Comunicacion masiva: Utilizacion de medios de comunicacion que llegan a la
mayor cantidad de personas receptoras, sin distincién alguna.

b) Discriminacién en la propaganda y/o publicidad comercial: Toda distincién,
exclusién o restriccién en el contenido de la publicidad comercial que, basada en el
origen étnico racial, nacionalidad, condicién social, edad, identidad de género, sexo,
orientaciéon sexual, condicion de salud, discapacidad, creencias religiosas, estado civil,
o cualquier otra, tenga por efecto la difusion de un mensaje que menoscabe o anule el
reconocimiento, goce o ejercicio por las mujeres, de los derechos humanos y las
libertades fundamentales; o invalide o legitimen la desigualdad entre hombres y mujeres.

C) Estereotipos de género o sexistas: Prejuicios u opiniones discriminatorias sobre
los roles, tareas, actitudes o caracteristicas socialmente asignadas a las mujeres,
transmitidos por la propaganda y/o publicidad comercial basados en el sexo o género.
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d) Estrategias publicitarias: Conjunto de acciones que ejecuta una empresa con el
fin de llevar un producto o servicio a las personas consumidoras.
e) Mensaje o0 anuncio publicitario: Tipo de mensaje transmitido mediante soportes
digitales, gréficos, audiovisuales o auditivos, entre otros. Tiene como objetivo dar a
conocer un producto, servicio o tema con propdésitos comerciales.

f) Plataformas digitales: Estructuras informaticas que existen en la internet y que
posibilitan la interaccion entre partes para fines comerciales o no.

0) Propaganda comercial: Método de comunicacién cuyo objetivo es dar a conocer
una informacién con la intencién de influir en el pablico para que actie de una manera
determinada o utilice un determinado servicio o producto.

h) Publicidad comercial: Toda forma de comunicacion realizada en el ejercicio de
una actividad comercial, industrial, artesanal o profesional, con el fin de promover de
forma directa o indirecta el consumo o la contratacion de bienes, servicios, derechos y
obligaciones.

i)  Violencia simbdlica en la propaganda y/o la publicidad comercial: Reproduccion
a través de los medios publicitarios de mensajes que promuevan ideas y conductas que
pueden ser discriminadoras, prejuiciosas y generadoras de estereotipos, o tendientes a
generar una situacion de poder de una persona sobre otra y que luego llegan a
interiorizarse y a ser aceptados y naturalizados por la sociedad, hasta por las propias
personas violentadas.

ARTICULO 3.- Queda prohibida de modo absoluto la propaganda y/o publicidad
comercial a que se refiere el articulo 1°, en los siguientes casos:

(...)
d) La que se utilice en las plataformas digitales de comunicacion.

ARTICULO 9- La oficina respectiva del Ministerio de Gobernacion debera dictar el
pronunciamiento sobre la aprobacion o improbacion del material de propaganda y/o
publicidad comercial, o proyectos del mismo, que se le presenten para efectos de los
articulos 60, 7° y 8°, en el término de diez dias habiles siguientes al de la presentacion.

Si no hubiere pronunciamiento, dentro del expresado plazo, el material o los proyectos
se tendran por aprobados.

ARTICULO 11 bis.- Denuncias.

Sin demérito del procedimiento establecido en la Ley No. 6227 Ley General de la
Administracion Publica del 02 de mayo de 1978, las denuncias por incumplimientos a la
presente ley, deberan ser interpuestas ante la oficina respectiva del Ministerio. Para su
admisién, se atenderan los principios generales de simplicidad, eficacia y eficiencia. La
denuncia no esta sujeta a formalidad alguna, ni requerirA autenticacién. Podra
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plantearse de forma presencial, o mediante parte policial, carta, via telefénica o por
cualquier otro medio de comunicacion que la Oficina disponga para tal fin.

Las denuncias an6nimas seran admitidas en tanto aporten elementos de conviccion
suficientes y se encuentren soportadas en medios probatorios idoneos que permitan
iniciar la investigacion, de lo contrario correspondera el archivo.

La oficina respectiva del Ministerio debera rechazar de plano todas aquellas denuncias
gue se presenten 60 dias naturales después del Ultimo momento en que la publicidad
comercial estuvo en circulacion.

Dicha oficina deber& solicitar opinion técnica especializada al Consejo Asesor de
Publicidad cuando la denuncia sea presentada. La opinion técnica especializada rendida
tendra caracter recomendativo.

La denuncia sobre material de propaganda y/o publicidad comercial debera contener, en
cuanto sea posible:

a) La indicacion del nombre de la empresa o medio que presenta la pauta
publicitaria.

b) Descripcion completa, clara y precisa del contenido publicitario.

C) Descripcion exacta de los datos que permitan localizar la propaganda y/ o
publicidad denunciada.

d) Si la propaganda y/o publicidad comercial es transmitida en radio, television o
plataforma digital, se deberéa indicar, ademas de lo estipulado en los incisos a) y b) del
presente articulo, el canal, la emisora o plataforma, asi como la hora de transmision y el
nombre del producto anunciado.

e) Sefialamiento del nombre y un medio para recibir notificaciones, cuando
corresponda.

(...)

(articulo nuevo adicionado mediante mocion de fondo de varios diputados aprobada por la Comision de
la Mujer en sesion N° 16 del 26 de octubre 2022)

TRANSITORIO UNICO. -

El Ministerio de Gobernacién y Policia en el plazo de hasta 6 meses dictara las reformas
correspondientes al Reglamento Ley de Control a Propaganda con Imagen de la Mujer,
Decreto Ejecutivo N°11235 del 10 de octubre de 1979, para que se ajuste a lo dispuesto
en esta ley.

Rige a partir de su publicacién.



