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COMISION DE ASUNTOS AGROPECUARIOS

LEY PARA LA PROMOCION DEL CULTIVO E INDUSTRIALIZACION DE YUCA
CON LA FINALIDAD DE DESARROLLAR EL MERCADO DE HARINA DE YUCA

DICTAMEN NEGATIVO DE MAYORIA

Expediente N. ©22.879

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

Los suscritos diputado y diputadas, integrantes de la Comision Permanente de
Asuntos Agropecuarios, que estudio y analizo el proyecto de ley N° 22.879 “LEY
PARA LA PROMOCION DEL CULTIVO E INDUSTRIALIZACION DE YUCA CON
LA FINALIDAD DE DESARROLLAR EL MERCADO DE HARINA DE YUCA””,
rendimos el presente DICTAMEN NEGATIVO DE MAYORIA, en tiempo y forma,
con base en las siguientes consideraciones:

l. Objetivo del proyecto de ley:

La iniciativa de ley propone, mediante 11 articulos, declarar de interés publico el
desarrollo y fomento de la industrializacion de la yuca y otros tubérculos, como
mecanismo para acceder a incentivos y exenciones para fomentar la siembra y
transformacion para crear harina de yuca y otros tubérculos con la finalidad de
integrarla a la produccion local. Lo anterior, como una alternativa nutricional, de
precio favorable al consumidor domeéstico, asi como, para aminorar la dependencia
de materia prima importada.

Il. Tramite legislativo del proyecto de ley

Esta iniciativa legislativa fue presentada el 20 de enero de 2022, por la diputada
Marulin Azofeifa y publicada en el Diario Oficial La Gaceta N°20, del 02 de enero
del 2022, fue asignado a la Comision Permanente Ordinaria de Asuntos
Agropecuarios.

a) El proyecto es asignado a esta Comision el 15 de febrero del 2022.
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b)

c)

d)

Ingresa en el Orden del dia el 01 de marzo del 2022.

El proyecto de ley es consultado en sesiones 36, del 01 de marzo de 2022,
39 del 16 de marzo del 2022 y 13, del 13 de setiembre del 2022. La consulta
se realiz6 a las siguientes instituciones a las municipalidades de todo el pais,
UCCAEP, Junta Nacional de Ferias del agricultor, Consejo Nacional de la
Produccién, CACIA, Corporacion Horticola Nacional, Ministerio de
Agricultura y Ganaderia, Ministerio de Comercio Exterior, Banco de Costa
Rica, Contraloria General de la Republica, Ministerio de Hacienda, Banco
Nacional de Costa Rica, Banco Central de Costa Rica, Oficina Nacional de
Semillas, Ministerio de Economia, Industria y Comercio, Camara de Raices
y Tubérculos, Escuela de Nutriciéon de la Universidad de Costa Rica e
INDER.

En la misma sesién, el proyecto se traslada a estudio de una subcomisién
para que brinde informe respecto a la iniciativa de ley.

El proyecto de ley cuenta con el informe integrado juridico-econémico del

Departamento de Servicios Técnicos de la Asamblea Legislativa, numero
AL-DEST- 1JU -110-2022, fechado el 7 DE ABRIL, 2022.

Consultas y respuestas institucionales

Seguidamente, en la tabla nim. 1, se expone un resumen de los criterios dados por
cada una de las instituciones que respondieron la consulta efectuada por la
comision, respecto al proyecto de ley en discusion.

Tablandam. 1
Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica: consultas recibidas por la
Comision Permanente Ordinaria de Asuntos Agropecuarios, expediente num. 22879
(2021-2022).

INSTITUCION OFICIO Y

FECHA CRITERIO

Soto Leitén, Gerente General.

GG-09-4772022

Banco de Costa Rica, Douglas — Indica el gerente general que al no tener el proyecto N°

22879 relacion con las actividades del conglomerado
financiero BCR, no se emite ningun criterio institucional al
respecto.

Concejo Municipal de
Hojancha. Katherine Campos
Porras, secretaria

SCMH-276-2021

La Municipal de Hojancha acuerda apoyar el expediente
N°22.789.
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INSTITUCION OFICIO Y
FECHA

CRITERIO

Acuerdo del Consejo
Universitario, Universidad de
Costa Rica.

12 de septiembre de 2022

Comunicado R-249-2022

En sesion N°6634 celebrada el 8 de setiembre de 2022, el
Consejo Universitario de la Universidad de Costa Rica
sefiala que no encuentra ninguna objecién de indole
constitucional, ya que la tematica del proyecto de ley es
ajena a las competencias constitucionales asignadas a la

Universidad de Costa Rica. Comentarios y observaciones

sobre el proyecto de ley en analisis por parte de la Facultad

de Ciencias Agroalimentarias y del Centro de

Investigaciones Agrondmicas (CIA) (oficios FCA-114-2022,

del 20 de abril de 2022, y CIA-386-2022, del 26 de julio de

2022). Del andlisis realizado se presentan, a continuacion,

las siguientes observaciones:

e El titulo del proyecto se refiere a desarrollar el mercado
de harina de yuca; sin embargo, el contenido trata sobre
yuca y otros tubérculos. Se recomienda contemplar
todas las raices y tubérculos tropicales, entre ellos el
camote, la malanga, el iame y el fiampi, asi como incluir
“desarrollar el mercado de harina de raices y tubérculos
tropicales”.

e Asimismo, se recomienda ampliar el marco de accion del
proyecto, desde el titulo, para atender a un sector mas
amplio de productores, algo que es evidente en el
articulado.

e En la misma linea del péarrafo anterior, es conveniente
sustituir el término “yuca” por el de “raices y tubérculos
tropicales”. Las harinas provenientes de diferentes
cultivos presentan caracteristicas que las hacen
atractivas para diversas industrias del sector alimenticio.
Por ejemplo, estudios del Centro Nacional de Cienciay
Tecnologia de Alimentos (CITA) han demostrado las
bondades del almidén de la malanga, ya que, ademas de
no poseer gluten, posee almidones no degradables, una
condicién de gran valor alimenticio.

e Es una buena estrategia promover la agro cadena de
raices y tubérculos con la mejora genética de la semilla,
el incentivo a la siembra, la reduccion de aranceles, el
apoyo a la industrializacién y al comercio de estos
productos;

e El articulo 2 cita como uno de los objetivos especificos
del proyecto fomentar el cultivo de yuca en pequefias y
medianas parcelas rurales.

e Estadelimitacién deberia referirse al tipo de productores,
tales como micro o mini empresarios y no al tamafio de
las parcelas que se cultivaran.

e que la Universidad de Costa Rica recomienda aprobar el
Proyecto

Contraloria General de la
Republica. Division  de
Fiscalizacion  Operativa Yy
Evaluativa

El proyecto de ley en su articulo 1 obliga al Estado a facilitar
instrumentos econdmicos necesarios para el desarrollo de
la produccion e industrializacion de yuca, sin que se
especifique con claridad qué tipo de ayuda Ello podria
comprender incentivos econdémicos como subvenciones y
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INSTITUCION OFICIO Y
FECHA

CRITERIO

7 de noviembre, 2022

DFOE-S0S-0469

transferencias de recursos publicos, sin que se valore el
impacto que pudiera representar para las finanzas del pais.

Ademas, en el articulo 8 relativo a la exoneracién de todo
tributo que aplique a la importacion de equipo, maquinaria e
insumos, se encomienda al Ministerio de Agricultura y
ganaderia a emitir un reglamento de aval; ante lo cual,
procede sefalar que el texto del proyecto es incompleto en
cuanto a las condiciones que regulan una exoneracion y al
remitir dichos aspectos al reglamento.

Conviene sefialar que ello podria otorgar mejores
condiciones de acceso a los productores de yuca en
detrimento de otras micro, pequefias y medianas empresas,
a quienes van dirigidos los recursos de este fondo, sin
aportar mayores elementos que sustenten esa
diferenciacion.

La actividad agropecuaria organica y de otros tubérculos
como prestadora de servicios ambientales como sujeto al
pago por ese concepto no corresponden con las
modalidades ni con los beneficiarios que desarrolla el Fondo
Nacional de Financiamiento Forestal.

Ministerio de Hacienda
Viceministra de Ingresos

San José, 12 de octubre de
2022

MH-DVMI-OF-347-2022

Sefiala la institucién que crear una serie de exoneraciones
adicionales a favor de los productores e industrializadores
de yuca debidamente registrados en el Ministerio de
Agricultura y Ganaderia (MAG), las personas registradas
ante el Ministerio de Agricultura y Ganaderia como micro,
pequefias y medianas productoras organicas estan exentas
del impuesto sobre las utilidades, segun se desprende del
inciso h) del articulo 3 de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

Estos beneficios fiscales adicionales que se pretende
conceder a los productores e industrializadores de yuca
debidamente registrados en el MAG representan una
disminucion de los ingresos tributarios, lo que obligaria al
pais a buscar otras fuentes de financiamiento para cubrir las
cargas publicas y demas obligaciones con las que debe
cumplir. Ademas, la aprobaciéon de las exoneraciones
enlistadas es poco conveniente pues se implica un
incremento del gasto tributario, sin que exista un estudio de
costo beneficio que justifiqgue esta situacion y permita tener
certeza sobre su impacto recaudatorio.

En linea con lo expuesto, se recomienda a los sefiores y
sefioras diputados considerar todo lo expuesto y el esfuerzo
gue se ha venido implementando por sanear las finanzas
publicas ante la actual situacién fiscal del pais y por no
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INSTITUCION OFICIO Y

FECHA CRITERIO

adoptar propuestas que ocasionen un crecimiento del gasto
tributario, lo cual, valga recordar, representa uno de los
compromisos asumidos por el pais para acceder al Servicio
Ampliado del Fondo Monetario Internacional (FMI).

Fuente: elaboracion propia con base en expediente legislativo nium. 22.789

V. INFORME DE SERVICIOS TECNICOS:

El proyecto de ley cuenta con el Informe Juridico del Departamento de Estudios,
Referencias y Servicios Técnicos, nium. AL-DEST- IJU -110-2022, del 7 de abril,
2022.

Al respecto servicios técnicos realiz6 las siguientes observaciones:

Articulo 1: Dispone el objeto de la ley. Se destaca entre otras cosas, en que el
Estado debe facilitar los instrumentos juridicos, técnicos y econdmicos necesarios
para el desarrollo, el fomento de la industrializacion de la yuca para integrarla a la
produccion nacional, especialmente, para transformarla en harina de yuca como
una alternativa nutricional.

Articulo 2: Este numeral enumera taxativamente los objetivos especificos de la
propuesta. Con relacion al inciso 4), se persigue otorgar una serie de incentivos
fiscales para que los procesos agrarios e industriales sean atractivos
econdmicamente para los productores y consumidores.

Articulo 3: Declara de interés publico la actividad agropecuaria del cultivo de yuca,
su industrializacién por su beneficioso precio al consumidor, reactivacion de la
economia agropecuaria y salud humana. Para tales efectos, el Estado debera incluir
la promocion de la harina de yuca dentro del Plan Nacional de Desarrollo.

Afnade el Departamento de Servicios Técnicos que es importante hacer referencia
a que el “interés publico” es un concepto juridico indeterminado, que puede ser visto
desde diferentes acepciones (teleolégica, ética etc.), pero que tiene su
fundamento en el bien comun (la negrita no parte del original). El interés publico,
asi entendido, es no sélo la suma de una mayoria de intereses individuales
coincidentes, personales, directos, actuales o eventuales, sino también el resultado
de un interés emergente de la existencia de la vida en comunidad, en el cual la
mayoria de los individuos reconocen, también, un interés propio y directo. En
diferentes criterios emitidos por el departamento de servicios técnicos se ha
sefalado que la satisfaccion del interés publico es todo aquello que afecta o interesa
a la colectividad, tal y como puede ser la disminucion del costo de harina por la
adicion de otros rubros como las raices y tubérculos, dentro de los que se incluyen
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la yuca, un aumento del mercado para productores nacionales y una mejoria en la
dieta de los costarricenses.

Sefiala ademas servicios técnicos que ya el Poder Ejecutivo mediante Decreto N°
Ejecutivo N° 43096-MAG del 18 de agosto de 2021 declar6 “de interés publico y
nacional el cultivo industrializacion y consumo de yuca (Manihol esculenta) tanto
para consumo humano como suplemento energético para alimentacion animal”
(Articulo 1 del Decreto), por lo que el aprobarse esta ley le daria una mayor
jerarquia a la declaratoria de interés publico (la negrita no parte del original).

Articulo 4: Esta disposicion normativa viene a establecer que el MAG y el MEIC
deberan proponer programas para la produccioén e industrializacion de la harina de
yuca y otros tubérculos de forma conjunta por parte de esos dos ministerios y de
manera coordinada en un periodo de seis meses una vez publicada. Las
observaciones hechas por servicios técnicos sobre la redaccion de la norma, son
ajustados en el texto sustitutivo con la inclusion de una transitorio.

Articulo 5: Establece que el Estado al reconocer la actividad agropecuaria organica
de yuca como prestadora de servicios ambientales, es sujeto de pago por este
concepto.

1- El proyecto esta enfocado en el desarrollo, el fomento de la industrializaciéon
de la yuca, especialmente para transformarla en harina de yuca como una
alternativa nutricional. Sin embargo, llama la atencién que este articulo en lo
gue respecta al pago de servicios ambientales es para la yuca organica y lo
amplia a otros tubérculos, sin especificar cuales y el por qué se incluyen.

2- La Ley de Desarrollo, Promocién y Fomento de la Actividad Agropecuaria
Organica, N° 8591 de 28 de junio de 2007, ya establece en su articulo 23 un
régimen de beneficios ambientales agropecuarios, en lo que respecta a la
produccion agropecuaria organica, de ahi, que no es necesario crear dicho
régimen de beneficios para la agricultura organica de la yuca, pues ya se
encuentra tutelado en la ley de cita.

Por su parte el Decreto Ejecutivo N° 3542 de 18 de noviembre de 2008,
Reglamento a la Ley N° 8591 Reglamento para el Desarrollo, Promocién y
Fomento de la Actividad Agropecuaria Organica dispone en el articulo 33 el
procedimiento para solicitar el incentivo no fiscal denominado
Reconocimiento de Beneficios Ambientales para la Agricultura Organica,
como se puede precisar, ya existe todo un procedimiento estipulado para el
pago de servicios ambientales en la produccion organica sin distincion de
productos, razén por la cual en aras de unificar la legislacion que al efecto ya
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tiene el ordenamiento juridico, lo propio seria remitir a lo estipulado en la ley
N° 8591.

Articulo 6: Dispone en el enunciado del articulo sobre el apoyo bancario para la
actividad agropecuaria organica. Retomamos lo sefialado por esta Asesoria en el
sentido de que el proyecto nace como un incentivo a la produccion (cultivo) e
industrializacion de la yuca. Sin embargo, cuando se especifican los incentivos o en
este caso el apoyo financiero para promover esta produccion lo limita en primera
instancia a la organica y lo hace extensivo a otros tubérculos sin especificar cuales
y larazon de incluirlos en una regulacién que nace especificamente para la variedad
de la yuca. Ante esta argumentacion cabe entonces ampliar a otras raices y
tubérculos la cobertura de la ley asi como eliminar la restriccion a la produccion
organica solamente.

En el articulo 6 de la Ley N° 8634 se enumeran quienes pueden ser los beneficiarios
del Sistema de Banca para el Desarrollo, en donde perfectamente podria encajarse
a la produccion e industrializacién de la yuca. De ahi, que la propuesta de estudio
mas que repetir lo ya estipulado en la Ley 8591 en lo que respecta al crédito, podria
incluir en el proyecto una norma que remita también a los recursos de Banca para
el Desarrollo.

Articulo 7: NO REFIERE NINGUN COMENTARIO U OBSERVACION

Articulo 8: Exonera a los productores e industrializadores de yuca debidamente
registrados ante el Ministerio de Agricultura y Ganaderia al pago de:

a- Todo tributo o impuesto que se apligue a la importaciéon de equipo,
maquinaria e insumos, debidamente avalados por el Reglamento de
Exoneracion que confeccionara el MAG, cuando el equipo, la maquinaria y
los insumos se utilicen en las diferentes etapas de la produccion y agro
industrializacion de yuca y otros tubérculos. La exoneracion es del cien por
ciento del monto y hasta por 5 afios a partir del momento en que el MAG lo
apruebe.

b- Del pago de los impuestos correspondientes a la importacion de un vehiculo
de trabajo, tipo “pick-up”, con capacidad de carga superior o igual a dos
toneladas. La exoneracion es del cien por ciento del monto y por un plazo de
5 afos a partir del momento en que el MAG lo apruebe.

Si luego de usar lo importado se decide venderlo a un tercero que no goce con una
exencion similar, se deberan cancelar los impuestos, las tasas y sobretasas no
pagadas. El vehiculo no podra ser vendido antes de los cuatro afios de haberse
adquirido.
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Sefiala el departamento de servicios técnicos que se debe indicar que se trata de
los impuestos de valor agregado, y el impuesto ad valorem a las importaciones, los
cuales aplicaran sobre los productos que se listen en el reglamento respectivo,
aspecto que se sugiere aclarar con el fin de facilitar la labor al operador de la norma.
Queda claro que independientemente de la vigencia de la norma, para su aplicacion
efectiva debe elaborarse el reglamento respectivo.

Sefiala ademas servicios técnicos que “es conveniente tener presente que la
exoneracion se limita a un solo vehiculo, aspecto que puede ser limitante para el
productor o industrializador”, asi como adecuar el término al castellano por lo que
se sugiere modificarlo por “Vehiculo de carga liviana tipo Pickup”.

Se llama la atencion que la restriccion es en caso de venderse el vehiculo, pero
cabe la posibilidad de que pueda ser dado en dacién de pago, por lo que se sugiere
modificar la idea de forma que lo que se prohiba la enajenacion del sefialado bien
mueble.

Articulo 9: Exonera del impuesto sobre la renta a las personas definidas como
micro, pequefas y medianas productoras de yuca e industrializadores, reconocidas
por el MAG, de conformidad con lo que seria la ley y su reglamento. La exoneracion
tendra una vigencia de diez afios a partir de la publicacion de la ley, siempre que se
mantengan las condiciones que le dieron origen.

Advierte servicios técnicos que acerca del plazo en que se mantendra vigente la
exoneracion de diez afos, deben los sefiores diputados analizar su razonabilidad,
por cuanto diez afos pareciera que es demasiado tiempo para incentivar una
actividad que se pretende logre su cometido en un menor tiempo.

Articulo 10:

Exonera del pago del impuesto sobre las ventas (sic), la venta de productos
agricolas o agroindustriales organicos, registrados y certificados ante la entidad
correspondiente, asi como el producto alimentario producido mediante la mezcla de
al menos un 3% de harina de yuca, generado a partir de la harina de yuca, siempre
y cuando se produzca en el pais.

El periodo de exoneracion sera por cinco afios a partir de la publicacion de lo que
seria la ley.

Sugiere servicios técnicos que acorde la Ley 6826 del 8 de noviembre de 1982, se
ajuste el texto a impuesto del valor agregado (IVA). Ademas de ello consideramos
gue ampliar a un 10% la mezcla de harina de yuca, raices y otro tubérculo siempre
y cuando se produzca en el pais es mas razonable si lo que se busca en incentivar
la industrializacién de estos rubros.
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Articulo 11: Esta norma presenta un titulo de “tramite de exoneraciones” y lo
correspondiente seria designar al MAG como la encargada de realizar estas
acciones de justificacion para tramitar las exoneraciones en coordinacién con el
Ministerio de Hacienda. Esta asesoria sugiere que se incluya una norma que
establezca al Poder Ejecutivo la obligacion de reglamentar la nueva normativa en
caso de ser aprobada.

V. CRITERIOS TECNICOS

La Facultad de Ciencias agroalimentarias de la Universidad de Costa Rica emite en
su informe una serie de recomendaciones de indole técnico que por su fondo deben
ser consideradas en el andlisis del proyecto de ley.

La primera de ellas sobre el titulo del proyecto, el cual conforme al contenido trata
sobre yuca y otros tubérculos, esto debe no solo verse reflejado en el titulo del
proyecto, el cual de cobertura a esos otros cultivos que por sus propiedades ofrecen
un gran potencial para el desarrollo de la industria de la harina, como lo son la
malanga, el iame y el hampi, asi como incluir “desarrollar el mercado de harina de
raices y tubérculos tropicales”, lo cual es apropiado y tendria un mucho mayor nivel
de involucramiento de productores en las zonas rurales, las cuales requieren hoy
dia mejorar su condicion econdémica a través de sistemas de diversificacion
productiva del suelo.

Acota ademas que en la misma linea del parrafo anterior, es conveniente sustituir
el término “yuca” por el de “raices y tubérculos tropicales”. Las harinas provenientes
de diferentes cultivos presentan caracteristicas que las hacen atractivas para
diversas industrias del sector alimenticio. Por ejemplo, estudios del Centro Nacional
de Ciencia y Tecnologia de Alimentos (CITA) han demostrado las bondades del
almidon de la malanga, ya que, ademas de no poseer gluten, posee almidones no
degradables, una condicién de gran valor alimenticio.

Concuerda la Universidad de Costa Rica que una buena estrategia promover la agro
cadena de raices y tubérculos con la mejora genética de la semilla, el incentivo a la
siembra, la reduccion de aranceles, el apoyo a la industrializacion y al comercio de
estos productos.

VI. ASPECTOS DE TECNICA LEGISLATIVA

El departamento de Servicios Técnicos sugiere que con relacién al titulo de la
propuesta se debe sefialar que este debe ser laxo y escueto, de modo que no
parece necesario que se incluya la explicacion u objetivo de la propuesta. Ademas,
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con el fin de evitar interpretaciones sobre el sefalado producto se propone
incorporar su nombre cientifico®. Por lo que se sugiere el siguiente texto: “Ley para
la promocion del cultivo e industrializacién de la yuca (Manihot esculenta)”.

Concatenando la consulta hecha a la Universidad de Costa Rica en donde la
Facultad de Ciencias Agroalimentarias maxima instancia de investigacién cientifica
en la materia sugiere contemplar todas las raices y tubérculos tropicales, entre ellos
el camote, la malanga, el iame y el fiampi, asi como incluir “desarrollar el mercado
de harina de raices y tubérculos tropicales”.

Resulta apropiado sefialar en este apartado que la actividad que se pretende regular
se restringe a la actividad agricola, no a la agropecuaria como lo sefiala de manera
incorrecta el contenido del articulo 3, el titulo y el contenido del numeral 5, de igual
modo el titulo del articulo 6, razén por la que se hace el ajuste en el todo el texto.

VIl. CONSIDERACIONES FINALES

Aprobar exoneraciones sin criterio técnico, podria conllevar a desajustes
presupuestarios de los ingresos publicos. Por lo qué se debe contar con una fuente
de ingresos, para subsanar la eventual falta de recursos, por la exoneracion
planteada.

Se debe tomar en cuenta la grave situacion fiscal que afronta el pais, en donde es
necesario acudir a deuda para pagar gasto corriente.

Se pretende que el 6rgano competente para autorizar la exoneracion sea el MAG,
siendo el 6rgano correcto para este tipo de autorizaciones el Ministerio de
Hacienda.

VIIl. RECOMENDACIONES:

Una vez analizado el texto de la iniciativa, las respuestas a las consultas
respectivas, asi como el informe del Departamento de Servicios Técnicos (DST);
sometemos a consideraciéon de las sefioras y sefores diputados el presente
dictamen que recomienda DICTAMEN NEGATIVO DE MAYORIA, el proyecto de
Ley contemplado en el expediente 22.879.

1 https://www.google.com/search?g=nombre+cientifico+de+la+yuca+y+sus+propiedades&rlz=1C
Manihot esculenta, llamado cominmente yuca, mandioca, aipim, guacamota, casabe, casava o lumu es un
arbusto perenne de la familia de las euforbidceas extensamente cultivado en América, Africa y Oceania
por sus raices con almidones de alto valor alimentario.
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