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DICTAMEN UNÁNIME NEGATIVO 

Expediente Nº 23.195 

  

ASAMBLEA LEGISLATIVA: 

Las diputadas y diputado integrantes de la Comisión Especial Que Se Encargará De 

Analizar, Investigar, Proponer Y Dictaminar Reformas Legales Con Respecto Al 

Desarrollo De La Infraestructura Del País (Expediente 23.144), que estudia el 

proyecto de ley denominado LEY PARA EVITAR EL AUMENTO DEL IVA EN LOS 

SERVICIOS DE CONSTRUCCIÓN, EN MEDIO DEL CONTEXTO DE CRISIS 

MUNDIAL, expediente Nº 23.195, rendimos el presente Dictamen Unánime Negativo 

con base en los siguientes aspectos:  

  

I.             OBJETO DEL PROYECTO DE LEY 

Tal y como se señala en la exposición de motivos, la construcción ha experimentado 

situaciones complejas en los últimos años y sigue sin lograr recuperarse, 

principalmente a partir de la pandemia COVID-19. Por lo tanto, resulta necesario 

evitar el incremento del IVA, medida que no solo beneficiaría al sector, sino también 

al país en general, por el impacto en la reactivación económica a partir de los múltiples 

encadenamientos de la actividad de construcción con otros sectores. Este 

comportamiento obedeció en buena parte a los altos precios de materias primas, que 

repercutieron directamente sobre los materiales de la construcción, el aumento en las 

tasas de interés, la incertidumbre cambiaria y la pérdida generalizada del poder 

adquisitivo de las familias, así como la baja inversión en obra pública. Lo anterior se 

ve reflejado en los datos del Banco Central de Costa Rica, los cuales muestran que 

la participación directa de la construcción en el Producto Interno Bruto cayó a 3,7% 

en 2022, siendo la más baja desde 1991. 

La crisis logística, que hemos conocido como la crisis de los contenedores, ha 

golpeado las economías, complicando además las cadenas de suministros, el 

abastecimiento de materias primas y “commodities” en los diversos centros 

industriales del mundo.  Por otro lado, la emisión de moneda en diversos países para 

financiar el gasto público durante la crisis sanitaria, nos coloca ante un panorama 
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global donde la amenaza de la inflación atemoriza a los habitantes de todos los países 

y desestimula los viajes y la inversión, produciendo además compras que acaparan 

productos, aumentando la escasez y el aumento de precios en algunos insumos.  

Por lo supra indicado, el objetivo de este proyecto de ley es modificar el transitorio V 

bis de la Ley 9635, Fortalecimiento de las Finanzas Públicas, de 4 de diciembre de 

2018, en el sentido de incluir a todos los proyectos de construcción que se presenten 

desde el próximo septiembre y hasta agosto del año 2023 de aplicación de la ley, 

manteniendo, en ese plazo, el pago del porcentaje fijado actualmente del cuatro por 

ciento como monto del impuesto al valor agregado. Con ello se estarían postergando 

la tarifa del 8% y la tarifa plena del 13% del impuesto de valor agregado por un año 

cada una. De manera que el fin del proyecto es dar un respiro a la actividad de la 

construcción para que pueda continuar generando empleo, incluyendo los proyectos 

de vivienda popular. 

  

II.            TRÁMITE LEGISLATIVO 

A. Proponente: el proyecto es iniciativa del Diputado José Francisco Nicolás 

Alvarado. 

B. Aspectos de Trámite:  

a. Este proyecto de ley fue presentado el 23 de junio de 2022, publicado en la 

Gaceta Nº 141 del 26 de julio de 2022. 

b. El 16 de septiembre de 2022 fue asignado a la Comisión Permanente Ordinaria 

de Asuntos Hacendarios. 

c. El 20 de abril de 2023 se traslada a la Comisión Especial que se encargará de 

analizar, investigar, proponer y dictaminar reformas legales con respecto al 

desarrollo de la infraestructura del país (Expediente N°23.144). 

d. Ingresó al orden del día de la Comisión Especial de Infraestructura el 24 de 

abril de 2023. 

e. El día 21 de febrero del 2023 en la sesión ordinaria número 85 de la Comisión 

Permanente Ordinaria de Hacendarios, se aprobó la moción 2-85 del diputado 

Francisco Nicolás Alvarado, mediante la cual se solicitaba consultar el proyecto 

a las siguientes instituciones: 
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● Cámara Costarricense de la Construcción (CCC). 

● Colegio Federado De Ingenieros y Arquitectos (CFIA). 

● Ministerio de Hacienda. 

f. Las diputaciones en subcomisión que integran la Comisión Especial de 

Infraestructura rinden informe unánime negativo y a la vez votan por el fondo 

el expediente 23.195 el 09 de octubre de 2023.  

El texto fue consultado a las siguientes instituciones y organizaciones:  

● Cámara Costarricense de la Construcción (CCC). 

● Colegio Federado de Ingenieros y Arquitectos (CFIA). 

● Ministerio de Hacienda. 

El siguiente cuadro resume todos los criterios recibidos en la Comisión Especial de 

Infraestructura (Expediente Nº 23.144):  

 

INSTITUCIÓN U 
ORGANIZACIÓN 

CRITERIO 

Cámara Costarricense de la 
Construcción 

0204-CCC-2023 

06 de marzo de 2023 

“ (…) Tal y como se señala en la justificación, la construcción ha 
experimentado situaciones complejas en los últimos años y sigue sin 
lograr recuperarse. Por lo tanto, resulta necesario evitar el incremento 
del IVA, medida que no solo beneficiaría al sector, sino también al país 
en general, por el impacto en la reactivación económica a partir de los 
múltiples encadenamientos de la actividad de construcción con otros 
sectores. Este comportamiento obedeció en buena parte a los altos 
precios de materias primas, que repercuten directamente sobre los 
materiales de la construcción, el aumento en las tasas de interés, la 
incertidumbre cambiaria y la pérdida generalizada del poder adquisitivo 
de las familias, así como la baja inversión en obra pública. Lo anterior 
se ve reflejado en los datos del Banco Central de Costa Rica, los cuales 
muestran que la participación directa de la construcción en el Producto 
Interno Bruto cayó a 3,7% en 2022, siendo la más baja desde 1991. 
 
En este sentido, resulta importante destacar que el sector ha mostrado 
una tendencia decreciente durante los últimos años, específicamente en 
la última década la tasa promedio de crecimiento anual de la 
construcción ha sido de -1.1%. Sin embargo, consideramos que, para 
lograr un verdadero impacto y propiciar una recuperación económica 
efectiva en el sector, hay que mantener la tarifa del 8% en los servicios 
de ingeniería, arquitectura, topografía y construcción de obra civil al 
menos hasta septiembre del 2025. Al respecto cabe señalar que, de 
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acuerdo con estimaciones de la Academia de Centroamérica, por cada 
100 colones de demanda en la construcción se generan 168 colones de 
compras por valor, datos nada despreciables para una economía tan 
ralentizada como la que tenemos hoy. (…) 

Según los datos más recientes del BCCR, la construcción decreció un -
6% en 2022 con respecto a 2021 y las cifras para 2023 y 2024 distan 
desalentadoras: el sector se contraerá un -3% adicional durante 2023 y 
escasamente compensará esa destrucción de valor en 2024. En este 
sentido, resulta importante destacar que el sector ha mostrado una 
tendencia decreciente durante los últimos años, específicamente en la 
última década (2012-2022) la tasa promedio de crecimiento anual de la 
construcción ha sido de -1.1%. En virtud de lo anterior, compartimos el 
espíritu de evitar el incremento del IVA en septiembre próximo. Sin 
embargo, consideramos que, para lograr un verdadero impacto y 
propiciar una recuperación económica efectiva en el sector, hay que 
mantenerla tarifa del 8% en los servicios de ingeniería, arquitectura, 
topografía y construcción de obra civil al menos hasta septiembre del 
2025. 

Evitar el incremento de la tarifa del IVA para el sector contribuiría a 
generar mejores condiciones para el desarrollo de obras, con un 
impacto positivo en la economía nacional, beneficiando la generación 
de empleo directo e indirecto, particularmente para la población con 
menor nivel educativo. Al respecto cabe señalar que, de acuerdo con 
estimaciones de la Academia de Centroamérica, por cada 100 colones 
de demanda en la construcción se generan 168 colones de compras por 
valor, datos nada despreciables para una economía tan ralentizada 
como la que tenemos hoy. 

Adicionalmente, por temas de técnica legislativa, recomendamos que la 
propuesta utilice el mismo formato de la Ley Reforma Ley 
Fortalecimiento de las finanzas públicas para el impulso de la 
reactivación económica, Ley N° 9887, no solo porque la lectura es 
mucho más clara y fácil de comprender, sino porque brinda seguridad 
jurídica tanto al contribuyente como al funcionario de Hacienda. El 
hecho de contar con una tabla que disponga de qué fecha a qué fecha 
rige una tarifa genera certeza jurídica y no da margen de equivocación. 

Así las cosas, respetuosamente, sugerimos reformar el texto en 
cuestión para mantener la tarifa del 8% de IVA por 2 años - 
extendiéndose al 2025 -, utilizando el formato de la Ley N° 9887.” 

  

Colegio Federado de 
Ingenieros y Arquitectos 

Solicitud de prórroga para enviar la respuesta. 
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DE-0104-02-2023 

29 de febrero de 2023 

Colegio Federado de 
Ingenieros y Arquitectos 

DE-0162-03-2023 

29 de febrero de 2023 

(…)  Se recomienda que la propuesta de redacción del Transitorio V Bis, 
mantenga la forma utilizada en la norma vigente, donde consta un cuadro 
con el beneficio tributario y los plazos, lo que genera mayor seguridad 
jurídica para el contribuyente y la persona funcionaria del Ministerio de 
Hacienda. 

En aras de impulsar la construcción y de potenciar sus efectos en la 
cadena de valorar, se solicita a la Asamblea Legislativa no sólo aprobar 
el proyecto de Ley indicado, sino además considerar mantener la tarifa del 
4% de impuesto de valor agregado (IVA) hasta agosto de 2024 y la tarifa 
de 8% a partir del 1 de septiembre del 2024 hasta el 31 de agosto del 
2025, con el fin primordial de evitar una caída mayor del sector y por el 
contrario, se dé la oportunidad de generar el crecimiento que requiere el 
país. Por lo que, se recomienda la siguiente redacción del Transitorio V 
bis: 

Transitorio V bis- Todos los servicios de ingeniería, arquitectura, 
topografía y construcción de obra civil, prestados a proyectos registrados 
y/o visados por el Colegio Federado de Ingenieros y de Arquitectos de 
Costa Rica, independientemente de la fecha de registro y visado, estarán 
sujetos a los siguientes beneficios tributarios del impuesto sobre el valor 
agregado: 

Beneficio tributario 

Plazo de prestación del servicio- Exención del 100% a partir del día 
siguiente de la vigencia de la presente ley al 31 de agosto de 2021, 
inclusive. 

Tarifa del 4% desde el 1 de septiembre de 2021 al 31 de agosto de 2024, 
inclusive. 

Tarifa del 8% desde el 1 de septiembre de 2024 al 31 de agosto de 2025, 
inclusive. 

A partir del 1 de septiembre de 2025 todos estos servicios pasarán a estar 
gravados con la tarifa general prevista en el artículo 10 de la Ley 6826, 
Impuesto sobre el Valor Agregado, de 8 de noviembre de 1982. 

La aplicación de la exención y las tarifas reducidas se realizará, 
independientemente del tratamiento tributario que haya correspondido a 
estos servicios, del 1 de julio de 2019 a la entrada en vigor de la presente 
ley, según lo dispuesto en el transitorio anterior. 



Expediente N.° 23195                                                                                                                        6 

Durante el plazo que rija la aplicación de las tarifas reducidas del impuesto 
prevista en este transitorio, los servicios de transporte para la venta de 
productos de construcción se considerarán incluidos en dicha tarifa. 

El Colegio Federado de Ingenieros y de Arquitectos de Costa Rica 
suministrará la información que determine la Administración Tributaria. 

Ahora bien, subsidiariamente se considera importante advertir que la 
propuesta del Proyecto de Ley, como la redacción anterior, contienen 
regulaciones con efectos retroactivos toda vez que la tarifa del 4% se dejó 
de aplicar desde el 31 de agosto del 2022 de conformidad con la norma 
vigente. Por lo que, en los últimos 6 meses se ha venido aplicando el 
beneficio tributario, en los cuales los profesionales liberales han 
presentado ante el Ministerio de Hacienda la Declaración del IVA. 

Por lo anterior, en caso de que se estime que la propuesta pueda generar 
vicisitudes técnico-administrativas con respecto a esos efectos 
retroactivos, igualmente solicitamos a los distinguidos legisladores que se 
mantenga la valiosa intención de mantener una tarifa más beneficiosa 
para el consumidor final por otros años adicionales, a efectos que el 13% 
entre a regir hasta el 1 de septiembre de 2025, lo cual resulta a todas 
luces razonable (…)” 

 

III.          SERVICIOS TÉCNICOS 

Por su parte, el expediente no cuenta con informe de servicios técnicos y no se 

convocaron audiencias en referencia al texto del expediente Nº 23.195. 

   

IV.          CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES 

En vista de todo lo anterior es que los Diputados, firmantes de este informe, 

consideran que la iniciativa de ley bajo estudio no posee viabilidad por cuanto: 

● Los plazos propuestos para la exención del impuesto al valor agregado, se 

encuentran vencidos. 

● En la ley actual vigente, no se posee la exención de dicho impuesto, ya que 

venció la de 4% el 31 de agosto del 2022 y la del 8% el 31 de agosto del 2023. 

Por lo que no se podrían aprobar exenciones retroactivamente, ya que sería 

contrario a la legislación tributaria costarricense. 
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● En el expediente no constan estudios técnicos ni económicos que sustenten 

que, a la fecha de la emisión de este informe, no exista una recuperación del 

sector construcción costarricense, posterior a la pandemia COVID-19. 

● Según el “Índice Mensual de Actividad Económica (IMAE)” emitido por el Banco 

Central de Costa Rica, correspondiente a junio del 2023, el sector construcción 

registra un incremento de un 26.2% respecto al mismo periodo del año anterior, 

lo que se considera una recuperación significativa del sector. 

En virtud de lo anterior, la Comisión Especial de Infraestructura, rinde Dictamen 

Unánime Negativo sobre el proyecto de ley Nº 23.195: “LEY PARA EVITAR EL 

AUMENTO DEL IVA EN LOS SERVICIOS DE CONSTRUCCIÓN, EN MEDIO DEL 

CONTEXTO DE CRISIS MUNDIAL”. 

Se adjunta la votación del informe de subcomisión unánime negativo sobre el expediente Nº 

23.195: 

VOTACIÓN DEL INFORME DE SUBCOMISIÓN 

DIPUTACIÓN A FAVOR EN CONTRA NO VOTACIÓN 

DELGADO RAMÍREZ, CAROLINA  ●    

VARGAS RODRÍGUEZ, LUIS DIEGO ●    

ORTEGA GUTÍERREZ, ANTONIO ●    

PACHECO CASTRO, ALEJANDRO ●    

SALAS DURÁN, YONDER ●    

ALPÍZAR LOAIZA, LUZ MARY ●    

 

 

 

Se adjunta la votación del expediente Nº 23.195 por el fondo durante la sesión ordinaria Nº 

24 del 09 de octubre de 2023:   

VOTACIÓN DEL INFORME DE SUBCOMISIÓN 
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DIPUTACIÓN A FAVOR EN CONTRA NO VOTACIÓN 

DELGADO RAMÍREZ, CAROLINA   ●   

VARGAS RODRÍGUEZ, LUIS DIEGO  ●   

ORTEGA GUTÍERREZ, ANTONIO  ●   

PACHECO CASTRO, ALEJANDRO  ●   

SALAS DURÁN, YONDER  ●   

ALPÍZAR LOAIZA, LUZ MARY  ●   

 

Por último, se adjunta la votación a la moción de revisión sobre la votación por el fondo del 

expediente Nº 23.195:  

VOTACIÓN DEL INFORME DE SUBCOMISIÓN 

DIPUTACIÓN A FAVOR EN CONTRA NO VOTACIÓN 

DELGADO RAMÍREZ, CAROLINA   ●   

VARGAS RODRÍGUEZ, LUIS DIEGO  ●   

ORTEGA GUTÍERREZ, ANTONIO  ●   

PACHECO CASTRO, ALEJANDRO  ●   

SALAS DURÁN, YONDER  ●   

ALPÍZAR LOAIZA, LUZ MARY  ●   

 

En virtud de lo anterior y al haber cumplido con el proceso requerido en la Asamblea 

Legislativa, los suscritos diputados y diputadas de  la Comisión Especial de Infraestructura 

(Expediente Nº 23.144), rinden Dictamen Unánime Negativo sobre el proyecto de ley Nº 

23.195: “LEY PARA EVITAR EL AUMENTO DEL IVA EN LOS SERVICIOS DE 

CONSTRUCCIÓN, EN MEDIO DEL CONTEXTO DE CRISIS MUNDIAL”. 

DADO EN LA SALA DE SESIONES IV. ÁREA DE COMISIONES LEGISLATIVAS II, 

A LOS NUEVE DÍAS DEL MES DE OCTUBRE DEL AÑO DOS MIL VEINTITRÉS.  
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    Carolina Delgado Ramírez                                 Luis Diego Vargas Rodríguez 
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