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l. RESUMEN DEL PROYECTO DE LEY

La iniciativa de ley propone, mediante 47 articulos, establecer un nuevo marco
normativo para el manejo adecuado de los incendios forestales.

Menciona la exposicién de motivos, que la causa principal de los incendios en
bosques y praderas son consecuencia del actuar indebido del ser humano, y
gue, si bien el fuego sin control es causante de destruccion y pérdidas humanas,
Su uso correcto y adecuado, bajo estrictas medidas de control, continla siendo
una herramienta util especialmente en la agricultura.

Indica ademas el proponente, que pese a los llamados de atencidon que realiza
el Benemérito Cuerpo de Bomberos a la poblacion, el uso inadecuado en el
manejo de las quemas sigue causando emergencias especialmente en época de
verano, por lo cual se requiere contar con un marco legal que establezca
“acciones en relacion al manejo del fuego en aras de promover el uso
responsable del fuego para la seguridad de los habitantes y de la biodiversidad”.

Il.- OBJETIVOS DEL DESARROLLO SOSTENIBLE AGENDA 2020-2030
VINCULADOS CON LA PROPUESTA

La propuesta de ley, se relaciona con los objetivos numerados 13, 14 y 17 que
indican lo siguiente:

“OBJETIVO 13 Accién por el clima

Partiendo de gue los incendios forestales afectan en todas las fases de su
ciclo el cambio climatico tanto en su origen (mayores temperaturas) como
en sus efectos (liberacién de co2 y disminucion de cobertura forestal) es
gue la coordinacion institucional, monitoreo y control cubren entre otros
todos los aspectos de este ODS.

! Elaborado por Alexandra Quirés Arias, Asesora Parlamentaria. Supervisado y Autorizado por
Selena Repeto Aymerich, Directora a.i., Departamento de Estudios, Referencias y Servicios
Técnicos.
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OBJETIVO 15 Vida de ecosistemas terrestres

El proyecto contempla medidas para el monitoreo y contencién de
incendios forestales en todos los espacios forestales o agricolas
disminuyendo la deforestacion y permitiendo la regeneracion de dichos
espacios.

OBJETIVO 17 Alianzas para lograr los objetivos
El proyecto promueve alianzas entre instituciones y con los actores de la
sociedad civil.

“Los incendios forestales son una de las manifestaciones de mayor impacto
ambiental en el contexto del cambio climatico, existe una relacion muy estrecha
entre el aumento en las temperaturas del planeta con la regularidad de los
incendios forestales alrededor del mundo versus su fuerza incremental.

Los ODS reconocen estos fendmenos y los integran como uno de los elementos
a conocer, controlar e integrar dentro de las politicas nacionales, regionales e
internacionales, el proyecto de ley integra tres de los ODS y de ellos reconoce
todos los aspectos vinculados a: Accion por el Clima, y parcialmente abarca Vida
de ecosistemas terrestres y Alianzas para lograr los objetivos.

Parte de los problemas en el abordaje de dicha situacion es la coordinacion entre
instituciones, la capacidad de respuesta y en el marco de dicha coordinacion la
prevencion de los incendios, monitoreo y creacion de capacidades
institucionales.

Las cuales al no existir una coordinacion clara generan un impacto ambiental en
campo que segun los especialistas es catastréfico dado que el incendio no solo
genera liberacién de co2 a la atmosfera sino también al verse degradada la
cobertura forestal impacta de forma negativa en el suelo y el suministro de
agua™.

Una vez realizado el andlisis de fondo de la propuesta de ley, los objetivos
plateados no se logran con la iniciativa de ley por presentar, entre otros,
inconsistencias de fondo, dispersion normativa y duplicidades contrarias al
principio de legalidad y seguridad juridica tal como se explica en el desarrollo del
presente Informe.

lIl.- ANALISIS DEL ARTICULADO

El proyecto consta de 47 articulos, divididos en XI Capitulos. Esta asesoria,
procede a realizar el analisis de fondo sobre los aspectos de mayor relevancia
respecto de la viabilidad de la iniciativa.

2 Informacion suministrada por el Licdo. Giovanni Rodriguez Rodriguez, Asesor. AREA DE
INVESTIGACION Y GESTION DOCUMENTAL. DEPARTAMENTO DE SERVICIOS TECNICOS.
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CAPITULO I.- Disposiciones Generales

El Capitulo | se integra por los articulos del 1 al 4 los cuales se analizan a
continuacion:

“ARTICULO 1°- Objetivo General.

La presente ley tiene por objeto, regular en forma integral el manejo del fuego, en cualquier
ecosistema vegetal, promoviendo el uso responsable del fuego para la seguridad de los
habitantes y de la biodiversidad.”

Esta norma establece el objetivo general del proyecto, no obstante, no define lo
que debe entenderse por “ecosistema vegetal’, definicibn que tampoco se
encuentra en el articulo 4 de la iniciativa denominado definiciones.

Por razones de certeza y seguridad juridica debe definirse claramente en que
consiste la frase “ecosistema vegetal”.

Por ejemplo, la Ley Forestal, Ley N° 7575 del 13 de febrero de 1996, establece
una serie de definiciones en el articulo 5, entre ellas define “Ecosistema
boscoso” indicando que es aquella “Composicidon de plantas y animales
diversos, mayores y menores, que interaccionan: nacen, crecen, se reproducen
y mueren, dependen unos de otros a lo largo de su vida (...)".

Dentro de ese contexto, de estar definido en alguna ley lo que debe entenderse
por “ecosistema vegetal’, debe indicarse en los mismos términos en este
proyecto, a efectos de evitar vicios por inseguridad juridica, normas
contradictorias 0 normas confusas.

En cuanto a la frase que indica “promoviendo el uso responsable del fuego para
la seguridad de los habitantes y de la biodiversidad”. Esta asesoria considera
gue la redaccion requiere ser aclarada en tanto el titulo del proyecto y la
exposicién de motivos establecen la coordinacién de acciones institucionales
para el manejo de incendios forestales.

Para generar congruencia se recomienda reformular la redaccion para lo cual se
ofrece la siguiente propuesta para la valoracion de las sefioras y sefiores
diputados:

“Lapresente ley tiene por objeto, promover y velar por la proteccién de los bosques
naturales y recursos forestales del pais, fomentando acciones para el uso
responsable del fuego para evitar incendios forestales y fortalecer la seguridad de los
habitantes y de la biodiversidad”.

ARTICULO 2°- Objetivos Especificos.

Se constituyen en objetivos especificos de la presente Ley:
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a) Fomentar la participacion ciudadana y responsabilidad social en el manejo
integral del fuego: EI Manejo Integral del Fuego es responsabilidad del Estado
Costarricense, sus instituciones, asi como de todos los habitantes del territorio nacional.

b) Acentuar el respeto a la vida humana, la salud publica, la biodiversidad y la
herencia tanto cultural como natural del pais, a través de los elementos del manejo del
fuego en los ecosistemas vegetales.

c) Establecer una gestion efectiva y eficiente de los recursos destinados para el
manejo del fuego, que permita la real prosecucién del objetivo general de la presente ley.

d) Garantizar la sostenibilidad y continuidad de los procesos reguladores del
manejo del fuego en todas sus manifestaciones dentro de los ecosistemas vegetales.

e) Compromisos y Solidaridad. Lograr la integracion de las instituciones
gubernamentales y no gubernamentales, empresas privadas y sociedad.

f) Incentivar la investigacion para el acceso a nuevos conocimientos y tecnologias
relacionados con la materia.

0) Recuperacion natural de las zonas afectadas por incendios forestales como
mecanismo idoneo de restauracion.”

En cuanto a los incisos d, e y g, se recomienda iniciar la redaccion de cada
objetivo con un verbo, asi se diferencia y uniforma la redaccion de los objetivos
respecto de las normas sustantivas y otras disposiciones, ajustandolos a una
correcta técnica legislativa.

En este articulo no se verifican objetivos que establezcan acciones preventivas,
de educacion y capacitacion orientados a alcanzar los propdésitos del proyecto
de ley, elemento que se recomienda considerar para ser integrado en este
numeral.

“ARTICULO 3°- Declaratoria de Interés Publico.

Se declaran de interés publico, las acciones que se emprendan para el adecuado manejo
del fuego, razén por la cual, las medidas que se adopten para la prosecucién de dicho fin,
seran vinculantes para las autoridades gubernamentales, las empresas privadas, la
academia y la sociedad.”

El articulo 3, pretende declarar las medidas que se emprendan para el
manejo del fuego, como acciones de interés publico vinculantes para las
autoridades publicas, sector privado y los particulares.

Ante este propdsito es preciso tener claro el concepto “interés publico”. Dentro
del marco de la ley, el interés publico debe ser entendido, como un principio de
orden y de unidad, es un interés propio de la colectividad politica, que se
diferencia y que transciende los intereses particulares de sus miembros, asi
cuando una ley es declarada de “interés pubico” alcanza una potencia superior
al interés de un grupo o de los particulares. El “interés publico” es un concepto
juridico indeterminado, por lo que dicha declaracion de “interés publico"
encuentra precision en cada caso concreto dentro del marco de la ley. De esa

6
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manera el concepto “interés publico” no tiene un contenido univoco, sino que
sera de interés publico lo que asi haya sido decretado por la Asamblea
Legislativa mediante ley.

Al respecto, la jurisprudencia constitucional ha sefalado:

“(...) la nocién de “interés publico” que aparece en el Derecho Publico cumple
una funcion triple: a) es uno de los criterios que inspira la interpretacion y
aplicacion de sus normas; b) es un concepto juridico que, por su parte, necesita
ser interpretado, y; ¢) constituye el ndcleo de la discrecionalidad administrativa.
La esencia de toda actividad discrecional lo constituye la apreciacion singular
del interés publico realizada conforme a los criterios marcados por la
legislacion. De manera que la discrecionalidad existe para que la
Administracién pueda apreciar lo que realmente conviene o perjudica al
interés publico, para que pueda tomar su decision libre de un detallado
condicionamiento previo, y sometido al examen de las circunstancias
relevantes que concurren en cada caso™ (El resaltado no es del original)

La Ley General de la Administracion Publica en su articulo 113 se refiere al
interés publico en los siguientes términos:

“Articulo 113.-

1. El servidor publico debera desempenfar sus funciones de modo que satisfagan
primordialmente el interés publico, el cual sera considerado como la expresion
de los intereses individuales coincidentes de los administrados.

2. El interés publico prevalecera sobre el interés de la Administracion Publica
cuando pueda estar en conflicto.

3. En la apreciacién del interés publico se tendra en cuenta, en primer lugar, los
valores de seguridad juridica y justicia para la comunidad y el individuo, a los que
no puede en ningun caso anteponerse la mera conveniencia.”

La Procuraduria General de la Republica también se ha referido al concepto de
interés publico manifestando que:

“(...) es un concepto juridico indeterminado, su contenido dependera de quién,
de donde y cuando se defina. (...). En principio, podemos definir interés publico,
como aquello que afecta o interesa a la generalidad, se configura como
perteneciente a todos y cada uno de los componentes de esa generalidad; no
es la suma del interés particular, pues es el interés que todos los miembros de
una colectividad poseen por igual en virtud de su pertenencia a esa categoria.
La satisfaccién del interés publico conlleva el desarrollo de actividades cuya
gestion y tutela, le corresponde directamente a la Administracién Publica; sin
embargo, a pesar de lo anterior, pueden ser gestionados por entes publicos no
estatales o los particulares o mediante otro tipo de organizaciones dedicadas a
actividades que se enmarcan dentro del concepto de interés publico.™

3 Sala Constitucional Sentencia N° 001114-2006, de las 09:45 horas del 03 de febrero de 2006.

4 Procuraduria General de la Republica en el Dictamen C-111-99 del 2 junio de 1999.
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“(...) seria de interés publico todo aquello que interesa, afecta o es de utilidad
a la comunidad o al comudn de los ciudadanos, por ello siempre hay un interés
publico en la existencia y funcionamiento de los servicios publicos, mas no todo
aquello que es de interés publico constituye, necesariamente, un servicio
publico. De ahi que, como vimos en relacion con nuestro ordenamiento positivo,
existen muchas organizaciones o agrupaciones privadas que son consideradas
o declaradas de interés o de utilidad publica, por la labor que desarrollan,
aunque su finalidad o propésito no sea el brindar un servicio publico
propiamente, tal y como ha sido definido..”

En virtud de las consideraciones anteriores, podemos concluir que estamos
frente a un “interés publico”, cuando nos encontramos ante un evento que
involucra y/o interesa directamente a todas las personas de la colectividad.
Ademas, se trata de un concepto surgido desde el Derecho Publico, pues se
desarrolla en funcion de actividades que le competen fundamentalmente a la
Administracion Publica; no obstante, nuestro ordenamiento juridico permite que
dichas actividades sean gestionadas por entes publicos no estatales, los
particulares u otros tipos de organizaciones tal como se expuso en la cita
anterior.

En conclusioén, sobre el alcance del articulo 3:

» Con fundamento en todo lo expuesto esta asesoria concluye que el
planteamiento del articulo 3 para declarar de “interés publico las
acciones que se emprendan para el adecuado manejo del fuego”,
resulta una declaratoria viable debido a que como es logico ese objetivo
es de interés comun por la seguridad de todas las personas y la
conservacion del medio ambiente.

No obstante, se determina que el articulo 3 de la Ley del Benemérito Cuerpo de
Bomberos ya citada, indica:

“Articulo 3°-Declaratoria de interés publico. Declarense de interés publico las
actividades publicas o privadas que busquen prevenir, capacitar, planificar la atencién y
entrenar a las personas, sobre las situaciones especificas de emergencia.”

Asi el control de fuego en las zonas forestales citadas en este proyecto, forma
parte de las acciones de interés publico que ya estan cubiertas legalmente por
el articulo supra transcrito, por lo que la declaratoria planteada en el articulo 3
del proyecto constituye una duplicidad normativa.

» Adicionalmente la frase seguida en el articulo 3 del proyecto que indica
“(...) razén por la cual, las medidas que se adopten para la
prosecucién de dicho fin, seran_vinculantes para las autoridades
gubernamentales, las empresas privadas, la academia y la
sociedad.”

5 {dem, PGR. C 136-94.
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Debe tenerse presente que dichas medidas, deben ser estrictamente
encaminadas a alcanzar la finalidad de la ley que se propone en este proyecto y
gue consiste conforme con el objetivo general, en regular en forma integral el
manejo del fuego para evitar incendios forestales. Ver al respecto el comentario
al articulo 1 del proyecto aqui estudiado, en el sentido de que por razones de
certeza y seguridad juridica debe definirse claramente en que consiste la frase
“en cualquier ecosistema vegetal’.

La Ley Forestal, Ley N° 7575 del 13 de febrero de 1996, ya establece el
caracter de interés publico de las acciones gue se emprendan a fin de
prevenir y extinguir_incendios forestales v la vinculancia para todas las
autoridades del pais en los siguientes términos.

“ARTICULO 35.- Prevencion de incendios forestales

Se declaran de interés publico las acciones que se emprendan a fin de prevenir y
extinguir incendios forestales. Las medidas que se tomen seran vinculantes para
todas las autoridades del pais, de acuerdo con lo que se disponga en el reglamento
de esta ley.

Compete a la Administracion Forestal del Estado ordenar y encauzar las acciones
tendientes a prevenir esos incendios.

Nadie podra realizar quemas en terrenos forestales ni aledafios a ellos, sin haber obtenido
permiso de la Administracién Forestal del Estado. Quien advierta la existencia o iniciacion
de un incendio forestal debera dar cuenta del hecho a la autoridad de policia més cercana.

Se faculta a la Administracion Forestal del Estado para organizar brigadas contra
incendios; para esto podra exigir la colaboracién de particulares y organismos de la
Administracién Puablica. A quien realice una quema sin contar con el respectivo permiso,
se le aplicara lo dispuesto en el Cadigo Penal.” (El destacado no es del original)

Noétese que, en el presente proyecto, el articulo 3 no se limita a la vinculancia a
todas las autoridades del pais, sino que amplia dicha vinculancia para ‘9as
empresas privadas, la academia y la sociedad”, esta ampliacion es
congruente los alcances jurisprudenciales y normativos correspondientes a la
definicion de interés publico, y con fundamento en la definicion contenida en la
Ley General de Administracion Publica ya citada, corresponde al interés de la
generalidad por lo que las empresas privadas, la academia y la sociedad, son
integrantes de esa generalidad, teniendo en comun el interés en las acciones
tendientes a prevenir los incendios forestales. Por esa razon esta Asesoria
insiste en que se indique expresamente que dichas acciones deben ser
estrictamente orientadas al adecuado manejo del fuego para los fines que
establece el presente proyecto -evitar los incendios forestales-. Se reitera
ademas la observacion hecha en el andlisis al articulo 1.

“ARTICULO 4°- Definiciones.

Para efectos de interpretacién de la presente Ley, se definen los siguientes conceptos:
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Abandono de un terreno predio con o sin delimitacion desprovisto de limpieza y/o corte o
chapea.

Alerta Temprana: Es el aviso que emite el SINAC basado en estudios técnico-cientificos
propios o de cualquiera de las instituciones representadas en el CONIFOR, donde se
sefialan los potenciales puntos de riesgo de incendios forestales.

Area de Conservacion: Es una unidad territorial del pais, delimitada administrativamente,
regida por una misma estrategia de desarrollo y administracion, debidamente coordinada
con el resto del sector publico. En cada una se interrelacionan actividades tanto privadas
como estatales en materia de conservacion sin menoscabo de las areas protegidas.

Area Rural: Territorio de una localidad cuyo uso mayoritario son las actividades
agropecuarias, agroindustriales, extractivas, de silvicultura y la conservacion ambiental.

Area Urbana: Area urbanizada, edificada, cuyo uso de suelo no es necesariamente
agricola y forestal.

Area Silvestre Protegida: Espacio fisicamente delimitado por el SINAC, constituido por
terrenos, humedales y porciones de mar, declaradas como tales entre otras razones, por
la particularidad de sus ecosistemas y por su significado histérico-cultural. Estas areas
tendran como uso prioritario, la conservacién y proteccion de la biodiversidad y los
recursos culturales.

Bombero: Funcionario legitimado para ejercer las funciones previstas en el articulo 5 de la
Ley del Benemérito Cuerpo de Bomberos Ley N° 8228 de 22 de julio 2008.

Brigadista Forestal: persona técnicamente capacitada y entrenada para trabajar en forma
segura y eficiente en el manejo del fuego en ecosistemas vegetales.

Calor: Es el proceso de transferencia de energia entre cuerpos que se encuentran a
diferente temperatura.
Causa de incendio: Es toda situacién, hecho o elemento que origina un incendio.

Cobertura vegetal: Capa de vegetacién natural que cubre el suelo. Comprende una amplia
gama de biomasas, desde pastizales hasta bosques. Es la expresion integral de la
interaccién entre los factores bidticos y abidticos sobre un espacio determinado.

Combustible: Para efectos de la presente ley, es la sustancia o material con capacidad
para arder en presencia de oxigeno u otro material oxidante y calor.

Combustible forestal: Material organico vegetal, vivo o muerto, subterraneo, superficial o
aéreo, susceptible de combustion.

Comportamiento del fuego: Conjunto de factores, principalmente de caracter fisico,
mecénico y quimico, que se observan en el ambiente afectado por la propagacion del
fuego.

CONIFOR: Comision Nacional sobre Incendios Forestales.

Contrafuego: Consiste en crear un fuego desde una linea de defensa o de control con el
propésito de que el fuego creado avance hacia el fuego principal y detenta la propagacion
en esa direccion.

Control de incendio: acciones y medidas que se tomen a fin de extinguir el incendio, el cual
consiste en detener el avance del fuego en un area mediante la eliminacion de alguno de

10
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los elementos del triangulo del fuego (oxigeno, calor, combustible). Afecto de la presente
ley en ecosistemas vegetales.

Charral: Es una sucesion vegetal formada a partir del abandono de un terreno, cuya
constitucion floristica estd dada entre otras por gramineas, plantas y arbustos de una o
varias especies cuya altura no supera los cinco metros.

Estrategia de Manejo del Fuego: documento oficial de pais para la planificacion,
seguimiento y evaluacion en materia de manejo del fuego, compuesta por un marco
estratégico y un plan de accién nacional.

Fuego: Es una reaccién quimica en cadena con desprendimiento de luz y calor producto
de la combustién de un cuerpo que se manifiesta en forma de llama.

Fuego de interfase: fuego en areas donde las estructuras como viviendas se encuentran
entre mezcladas con ecosistemas vegetales.

Herramientas: dispositivos de trabajo utilizadas por los bomberos forestales, para el control
y liquidacion del fuego.

Incendio: fuego fuera de control por razones naturales, accidentales o artificiales, capaz
de afectar entre otros la vida humana, ecosistemas e infraestructura. Para efectos de la
presente ley se utilizaran como sinénimo de incendio los vocablos emergencia e incidente.

Incendio forestal: fuego que se propaga sin control alguno en cualquier tipo de ecosistema,
producido por la accién del ser humano o causado por la naturaleza, ocasionando serios
dafios ecoldgicos, climaticos, econémicos y sociales.

Liquidacién: Es la extincién total del incendio. Comprende el enfriamiento o eliminacion de
puntos calientes, tanto en el perimetro como en el interior del incendio o quema.

Manejo del fuego: Comprende el cimulo de acciones sisteméticamente coordinadas para
prevenir, mitigar y liquidar incendios.

Mitigacién: Es la aplicacion de medidas para reducir el impacto negativo que se provoca
un incendio causado por la accidbn humana o causas naturales.

Plan para el Manejo del Fuego en las Areas Silvestres Protegidas: Conjunto estandarizado
de lineamientos previstos para las acciones propias del manejo integral del fuego en areas
silvestres protegidas.

Prevencion de incendios: Es la suma de acciones y actividades, entre ellas, educacion,
legislaciébn y manejo de combustibles, que se adopten para prever la ocurrencia y
severidad de un incendio.

Plan de contingencia: Conjunto de actividades y acciones preventivas y operativas
definidas por las instituciones que conforman la CONIFOR, para la atencion de la
temporada de incendios forestales.

Plan Anual de Trabajo: Conjunto de actividades y acciones planificadas anualmente por
las instituciones que conforman la CONIFOR, definidas en la Estrategia Nacional para el
manejo integral del fuego.

Plan de Quema: Conjunto de condiciones establecidas de forma detallada en documento

escrito, que identifica los elementos técnico cientificos para la aplicacién de una quema
controlada o prescrita.
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Quema controlada: Es la aplicacion consciente del fuego en un area definida y delimitada,
bajo condiciones climéaticas de bajo riesgo, conocidas y bajo objetivos preestablecidos
dentro del manejo de los combustibles. Su aplicacion debe decidirse con base en el
andlisis de las condiciones de los ecosistemas, su régimen de fuego y los objetivos que se
quieran de éstos.

Quema prescrita: Es la aplicacion técnico-cientifica y preestablecida del fuego, mediante
un plan de quema que determina un conjunto de condiciones (factores meteoroldgicos,
combustible, topograficos) para un adecuado manejo de ecosistemas.

Ronda Cortafuego: Barrera natural o artificial construida la cual estar4 desprovista de
vegetacion preparada antes de que se produzca un incendio forestal, la misma estara
destinada a detener los fuegos superficiales o funcionar como linea de control para trabajar
0 para iniciar un contrafuego, si es necesario, asi como facilitar el movimiento del personal
y material en las operaciones de extincion.

Salario base: Se entenderd como tal por salario base lo previsto en el articulo 2 de la Ley
N° 7337, del 05 de mayo de 1993.

SINAC: Sistema Nacional de Areas de Conservacion.

Triangulo del fuego: Herramienta didactica en la cual cada lado de un triangulo equilatero
se refiere a uno de los tres factores necesarios para la combustion y produccion de llama
(oxigeno, calor y combustible), cuando alguno de estos factores es removido, la llama no
se produce o cesa.

Viento: Desplazamiento de masas de aire de un lugar hacia otro como consecuencia de

las diferencias locales de presion atmosférica; representando por su velocidad y direccién.”
(El destacado no es del original)

La frase inicial de la norma indica: “Para efectos de interpretacion de la presente
Ley, se definen los siguientes conceptos”:

Se recomienda sustituir la palabra “interpretacion” por “aplicacion”, esto porque
el operador juridico aplica la ley en los términos dictados por el legislador sin
discrecionalidad de terceros para su interpretacion, por esa razon las
redacciones de las normas deben ser claras.

En cuanto a las definiciones, algunas requieren ajustes:

» Por ejemplo, la primera definicion referente al abandono en aplicacion de
una correcta técnica legislativa deberia indicar: “Abandono de terreno:”
y de seguido describir en que consiste dicho abandono.

» En cuanto a la definicibn de Bombero, el articulo hace referencia al
funcionario legitimado para ejercer las funciones previstas en el articulo 5
de la Ley del Benemérito Cuerpo de Bomberos Ley N° 8228 de 22 de julio
2008. No obstante, el articulo 5 regula “Funciones del Cuerpo de
Bomberos” determinando una serie de acciones que le competen a la
Institucién y no al funcionario bombero como tal, por lo que dicha
referencia es incompatible con la definicion de “bombero”.
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Sobre esta definicion, se debe considerar el contenido del articulo 9 de la citada
ley especial, Ley del Benemérito Cuerpo de Bomberos, Ley N° 8228 publicada
el 24 de abril del 2002 y sus reformas el cual establece la definicion de dichos
funcionarios en los siguientes términos:

“Articulo 9°-Régimen de los bomberos. Para el gjercicio del cargo, los bomberos seran
funcionarios con la autoridad, las facultades y las atribuciones que les brindan la presente
Ley, su Reglamento y la demas reglamentacion emitida al efecto por el INS. El régimen
disciplinario de los bomberos debera corresponder con la naturaleza de sus funciones y la
importancia de su cometido publico.

El régimen laboral, la jornada de trabajo y el régimen de jubilacion de los trabajadores
integrantes del Cuerpo de Bomberos, deberan atender las condiciones especiales de la
prestacion de sus servicios y los derechos laborales incluidos en la legislacion y la
convencion colectiva vigentes.

El Régimen de los Bomberos Voluntarios, Adscritos, Honorarios, el Régimen de los
Brigadistas y otros de similar naturaleza, seran reglamentados por el INS.”

En cuanto a las demas definiciones contenidas en esta norma, esta Asesoria
recomienda tener en consideracion los criterios que proporcionen las
instituciones y organos especializados en esta materia y regulados mediante
leyes especiales; por lo que a manera de consulta facultativa se sugiere requerir
los criterios del MINAE, del SINAC y su Consejo Nacional de Areas de
Conservacion, de CONIFOR, debido a que en este articulo se entrelazan
conceptos propios de sus facultades y deberes legales.

En cuanto a las definiciones relacionadas con “fuego”, es oportuno tener
presente que este proyecto es de consulta preceptiva al INS debido a que el
Benemérito Cuerpo de Bomberos es un Organo de desconcentracion maxima
adscrito a dicha institucion autbnoma, por lo que el criterio se conocera por la via
de la consulta preceptiva tal como se reiterara en la seccién de tramite del
presente Informe.

CAPITULO II.- De las competencias y coordinacion interinstitucional para el
manejo del fuego en ecosistemas vegetales

En cuanto al titulo de este Capitulo I, se reitera la observacion en el sentido
que el proyecto es omiso en definir “ecosistemas vegetales”.

El Capitulo Il se integra por los articulos del 5 al 8 los cuales se analizan a
continuacion:

“ARTICULO 5°- Sobre el manejo del fuego dentro de los territorios calificados como
patrimonio natural del Estado.

Corresponde al Ministerio de Ambiente y Energia (MINAE), a través del Sistema Nacional
de Areas de Conservacion (SINAC), coordinar y dirigir las labores de manejo del fuego
dentro de las areas administrativamente definidas como Patrimonio Natural del
Estado, que incluye, las Areas Silvestres Protegidas en cualquiera de sus
categorias, la zona maritimo terrestre. Excepcionalmente correspondera al SINAC,
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participar, coordinar y dirigir labores del manejo del fuego en ecosistemas vegetales
ubicados en propiedades privadas aledafias al Patrimonio Natural del Estado o de
importancia bioldgica, cuando de alguna forma ponga en peligro o afecte la
biodiversidad o el patrimonio natural del Estado”.

La primera frase de este articulo que indica: “Corresponde al Ministerio de
Ambiente y Energia (MINAE), a través del Sistema Nacional de Areas de
Conservacion (SINAC), coordinar y dirigir las labores de manejo del fuego
dentro de las &reas administrativamente definidas como Patrimonio Natural
del Estado, que incluye, las Areas Silvestres Protegidas en cualquiera de
sus categorias, la zona maritimo terrestre” no encuentra congruencia con
los alcances del articulo 13 de la Ley Forestal, Ley N°7575 del 13 de febrero
de 1996, norma que define en forma amplia “El Patrimonio natural del
Estado” en los siguientes términos:

“ARTICULO 13.- Constitucion y administracion. El patrimonio natural del Estado estara
constituido por los bosques y terrenos forestales de las reservas nacionales, de las areas
declaradas inalienables, de las fincas inscritas a su hombre y de las pertenecientes a
municipalidades, instituciones autébnomas y demas organismos de la Administracion
Publica, excepto inmuebles que garanticen operaciones crediticias con el Sistema
Bancario Nacional e ingresen a formar parte de su patrimonio.

El Ministerio del Ambiente y Energia administrara el patrimonio. Cuando proceda, por
medio de la Procuraduria General de la Republica, inscribira los terrenos en el Registro
Puablico de la Propiedad como fincas individualizadas de propiedad del Estado.

Las organizaciones no gubernamentales que adquieran bienes inmuebles con bosque o
de aptitud forestal, con fondos provenientes de donaciones o del erario, que se hayan
obtenido a nombre del Estado, deberan traspasarlos a nombre de este.

(Nota de Sinalevi: Mediante el articulo 2° de la ley N° 9610 del 17 de octubre de 2018, se
autoriz6 el cambio de uso del suelo y la desafectacion de este numeral para el Proyecto
de Abastecimiento de Agua para la Cuenca Media del Rio Tempisque y Comunidades
Costeras (Paacume), incluyendo el area desafectada que esta comprendida dentro de los
limites que se describen a continuacion:

Se parte de un punto ubicado en el limite entre Asetrek Tres Azul S.A. y la Reserva
Biol6gica Lomas de Barbudal en coordenadas X 356819,57 y Y 1155441,85 y continGia por
el limite del Embalse Piedras con las siguientes coordenadas: (...)”

En cuanto a la segunda frase de este articulo que indica: “Excepcionalmente
correspondera al SINAC, participar, coordinar y dirigir labores del manejo
del fuego en ecosistemas vegetales ubicados en propiedades privadas
aledafias al Patrimonio Natural del Estado o de importancia bioldgica,
cuando de alguna forma ponga en peligro o afecte la biodiversidad o el
patrimonio natural del Estado”.

El sistema SINAC, es un 6rgano desconcentrado con personalidad instrumental
dependiente del MINAE, tal como indica el articulo 22 de la Ley de Biodiversidad,
Ley N° 7788 del 30 de abril de 1998, crea el SINAC en los siguientes términos:

“ARTICULO 22.- Sistema Nacional de Areas de Conservacion. Créase el Sistema
Nacional de Areas de Conservacion, en adelante denominado Sistema, que tendra
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personeria juridica propia; sera un sistema de gestion y coordinacioén institucional,
desconcentrado y participativo, que integrara las competencias en materia forestal,
vida silvestre, areas protegidas y el Ministerio del Ambiente y Energia, con el fin de
dictar politicas, planificar y ejecutar procesos dirigidos a lograr la sostenibilidad en
el manejo de los recursos naturales de Costa Rica. Conforme a lo anterior, la
Direccién General de Vida Silvestre, la Administracion Forestal del Estado y el
Servicio de Parques Nacionales ejerceran sus funciones y competencias como una
sola instancia, mediante la estructura administrativa del Sistema, sin perjuicio de
los objetivos para los que fueron establecidos. Queda incluida como competencia
del Sistema la proteccidon y conservacion del uso de cuencas hidrogréficas y
sistemas hidricos.” (El destacado no es del original)

El SINAC esta organizado de la siguiente forma:

“ARTICULO 23.- Organizacion administrativa del Sistema.

El Sistema estara conformado por los siguientes 6rganos:

1.- El Consejo Nacional de Areas de Conservacion.

2.- La Secretaria Ejecutiva.

3.-Las estructuras administrativas de las Areas de Conservacion.

4.-Los consejos regionales de Areas de Conservacion.

5.-Los consejos locales.

TRANSITORIO.- En un plazo de seis meses contados a partir de la vigencia de esta ley, el Sistema retomard todas las
competencias que corresponden a la materia de hidrologia. Para entonces, deberd tener la organizacion administrativa
necesaria para tal efecto.”

El érgano ejecutor del SINAC es el Consejo, cuyas funciones estan definidas en
el numeral 25 de la citada Ley de Biodiversidad:

“ARTICULO 25.-
Funciones del Consejo Nacional Seran funciones de este Consejo:

1.-Definir la ejecucién de las estrategias y politicas tendientes a la consolidacion y desarrollo del
Sistema Nacional de Areas de Conservacion, y vigilar que se ejecuten.

2.-Supervisar y fiscalizar la correcta gestion técnica y administrativa de las Areas de Conservacion.

3.-Coordinar, en forma conjuntamente con la Comision, la elaboracion y actualizacion de la

Estrategia nacional para la conservacion y el uso sostenible de la biodiversidad, la cual debera ser

ampliamente consultada con la sociedad civil y coordinada debidamente con todo el sector publico,

dentro del marco de cada una de las Areas de Conservacion.

4.-Definir estrategias y politicas relacionadas con la consolidacién y el desarrollo de las areas

protegidas estatales, asi como supervisar su manejo.

5.-Aprobar las estrategias, la estructura de los 6rganos administrativos de las areas protegidas y los

planes y presupuestos anuales de las Areas de Conservacion.

6.-Recomendar la creacién de nuevas areas protegidas que aumenten su categoria de proteccion.

7.-Realizar auditorias técnicas y administrativas para la vigilancia del buen manejo de las Areas de

Conservacion y sus areas protegidas.

8.-Establecer los lineamientos y directrices para hacer coherentes las estructuras, mecanismos

administrativos y reglamentos de las Areas de Conservacion.

9.-Nombrar de una terna propuesta por los consejos regionales, los directores de las Areas de

Conservacion.

10.-Aprobar las solicitudes de concesion indicadas en el articulo 39 de esta ley.

11.-Otras funciones necesarias para cumplir con los objetivos de esta y otras leyes relacionadas con

las funciones del Sistema.”

Las areas de conservacion estan constituidas por unidades territoriales, que son
areas silvestres protegidas, areas con alto grado de fragilidad o de éareas
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privadas de explotacion econdémica y el Consejo Nacional de Areas de
Conservacion, ejerce sus competencias en todo el territorio nacional.®

Sobre la prevencién y atencién de incendios y la coordinacion con otras
instituciones ya existe legislacion vigente. El articulo 1 de la Ley de Creacion del
Benemérito Cuerpo de Bomberos le faculta para ejercer sus competencias en
todo el territorio nacional; el articulo 2 le atribuye la potestad de realizar
coordinaciones interinstitucionales y administracion de recursos econémicos y
humanos, materiales y técnicos, entre otros, para el cumplimiento de sus
funciones.

Las funciones estan desarrolladas en el articulo 5 de la citada ley y en el articulo
6 de su reglamento que en ese orden indican:

“Articulo 5°- Funciones. El Cuerpo de Bomberos tendra las siguientes funciones:

a) La coordinacion de las situaciones especificas de emergencia con las distintas entidades
privadas y los 6rganos del Estado, cuya actividad y competencia se refieren ala prevencion,
atencion y evaluacién de tales situaciones.

b) La prevencidn, atencion, mitigacion, el control, la investigacién y evaluacion de los
incendios.

c) La colaboracion en la atencién de los casos especificos de emergencia.

d) El otorgamiento de medallas u otras distinciones, en reconocimiento de la trayectoria, la entrega
o0 los actos de servicio extraordinario de los bomberos, permanentes o voluntarios, del Cuerpo de
Bomberos de Costa Rica o de otros paises

e) Cualesquiera otras funciones necesarias para aplicar la presente Ley y su Reglamento.

En los demas aspectos de seguridad, las autoridades nacionales y el Cuerpo de Bomberos deberan
respetar la normalizacion técnica que dicte o acoja la institucion respectiva”. (El destacado
no es del original)

Mediante Decreto Ejecutivo N° 37615 de 4 de marzo de 2013, se desarrolla el
Reglamento a la citada Ley N° 8228, cuyo articulo 6 se refiere a las funciones
del cuerpo de bomberos, sefialando:

“Articulo 6-Funciones del Cuerpo de Bomberos. Corresponde al Cuerpo de Bomberos:

a) Coordinar situaciones especificas de emergencia con las distintas entidades
privadas y los érganos del Estado, cuya actividad y competencia se refieren a la
prevencion, atencion y evaluacién de tales situaciones.

b) Prevenir, atender, mitigar, controlar, investigar y evaluar los incendios.

c) Investigar el origen y causa de los incendios y otros incidentes producto de las
emergencias antropico-tecnoldgicas y naturales que sean competencia de
Bomberos, para adoptar medidas preventivas y correctivas.

d) Coordinar, regular y reglamentar los aspectos relacionados con la instalacion,
coberturay funcionamiento de la red de hidrantes a nivel nacional.

e) Colaborar en la atencion de los casos especificos de emergencia.

f) Otorgar medallas u otras distinciones, en reconocimiento de la trayectoria, la entrega o
los actos de servicio extraordinario de los bomberos, permanentes o voluntarios del

5 En esas areas se interrelacionan actividades privadas y publicas o de naturaleza estatal en lo que respecta a la
conservacion del Sistema. La politica, estrategia y los programas que apruebe el Consejo Nacional de Areas de
Conservacioén deben ser concurrentes y concordantes con la Ley de Conservacion de la vida silvestre, N° 7317, de 30
de octubre de 1992 y sus reformas; la Ley Forestal, N° 7575, de 13 de febrero de 1996 y sus reformas; la Ley Organica
del Ambiente, N° 7554, de 4 de octubre de 1995 y sus reformas y la Ley de Creacion del Servicio de Parques Nacionales,
Ley N° 6084, de 24 de agosto de 1977 y sus reformas.
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Cuerpo de Bomberos o de otros paises, asi como a personas y organizaciones que
también hayan realizado actos de servicio extraordinario en beneficio de la sociedad.
g) Organizar y administrar los servicios especiales que este reglamento y el Consejo
Directivo determinen.
h) Realizar cualquier otra funcién que le otorgue el ordenamiento juridico y este
reglamento”. (El destacado no es del original)

De la normativa expuesta y su confrontacion con el articulo 5 del proyecto, se
determina que la materia ya se encuentra debidamente regulada en la legislacion
vigente, por lo que la aprobacion de este articulo ademas de generar una especie
de duplicidad también conlleva inseguridad juridica toda vez que ya existen una
organizacion y un método de gestion establecido en las instituciones
responsables y con competencia para atender este tipo de emergencias en todo
el territorio nacional, lo que lleva a concluir que la aprobacion de la norma
resultaria contraproducente dentro del ordenamiento juridico.

Finalmente debe tenerse presente la existencia de la Comisidén Nacional sobre
Incendios Forestales, creada mediante el Decreto N. 26399-MINAE, comision,
de la cual forma el MINAE a través del SINAC como 6rgano coordinador de dicha
Comisidn, ademas un representante de las siguientes instituciones: INS, MAG,
MEP, Comision Nacional de Emergencias, Ministerio de Seguridad, INDER, ICE
y el AyA. La Comision Nacional sobre Incendios Forestales fue ratificada
mediante Decreto Ejecutivo N° 37480 del 09 del 09 de enero del 2013, Decreto
gue ademas declaro la Estrategia nacional de manejo integral del fuego en Costa
Rica y su Plan Nacional de Accidon y crea el Programa Nacional de Manejo
Integral del Fuego, el COTENA, CENMIF, del SINAC.”

“ARTICULO 6°- Competencia del Benemérito Cuerpo de Bomberos de Costa Rica.

Corresponde al Benemérito Cuerpo de Bomberos de Costa Rica, la atencidn, mitigacion y extincion
de cualquier incendio que se produzca, con excepcién de los que ocurran en sistemas vegetales
competencia del SINAC. Excepcionalmente correspondera al Benemérito Cuerpo de Bomberos,
coordinar y dirigir labores del manejo del fuego en ecosistemas vegetales ubicados en propiedades
patrimonio natural del Estado.”

En cuanto a los alcances de este articulo, téngase en cuenta el analisis realizado
sobre el articulo 5 del proyecto y la regulacion legal y reglamentaria vigente en
materia de competencias y funciones propias del Benemérito Cuerpo de
Bomberos para la atencion de emergencias en todo el territorio nacional, término
gue incluye los incendios en general.

7 Para mayor abundamiento, conforme los articulos 5y 2, todas las instituciones de Estado forman parte de la Comisién
Nacional de Emergencia — creada mediante la Ley N. 8488 de 22 de noviembre de 2005 y sus reformas-, cuya normativa
se refiere ala politica de gestion del riesgo en el sentido que este, debe funcionar como el eje transversal de la labor del
Estado Costarricense; articula los instrumentos, los programas y los recursos publicos en acciones ordinarias y
extraordinarias, institucionales y sectoriales, orientadas a evitar la ocurrencia de los desastres y la atencién de las
emergencias en todas sus fases. Toda politica de desarrollo del pais debe incorporar tanto los elementos necesarios
para un diagnostico adecuado del riesgo y de la susceptibilidad al impacto de los desastres, asi como los ejes de gestion
que permitan su control. La citada ley tiene la finalidad de definir e integrar los esfuerzos y las funciones del Gobierno
Central, las instituciones descentralizadas, las empresas publicas, los gobiernos locales, el sector privado y la sociedad
civil organizada que participe en la prevencion y atencion de impactos negativos de sucesos que sean consecuencia
directa de fuerza mayor o caso fortuito.
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Adicionalmente, se reitera la observacion efectuada sobre el articulo 1 del
proyecto en el sentido de que no se define “sistemas vegetales”.

Esta norma presenta los mismos inconvenientes de legalidad, inseguridad
juridica, distorsion y duplicidad normativa que fueron sefialados en el analisis al
articulo 5 del proyecto.

“ARTICULO 7°- Sobre las obligaciones de quienes legalmente ocupen terrenos del Estado.

Quienes ocupen terrenos del Estado, sea por concesion o a través del permiso de uso formalmente
otorgado, deben llevar a cabo las acciones de manejo del fuego correspondientes, en coordinacién
con el SINAC. En ese sentido, el concesionario y/o usufructuario, también se obligan a comunicar
de inmediato la sobrevenida ocurrencia de cualquier incendio, para que sea a partir de dicha
comunicacion que se activen los mecanismos de coordinacién correspondientes. Sin perjuicio de lo
anterior, el concesionario y/o usufructuario, iniciaran por su propia cuenta, las actividades de
atencion, mitigacion y extincién del incendio a su alcance.”

La Comision Nacional sobre Incendios Forestales CONIFOR, creada
mediante Decreto Ejecutivo N°26399 de 27 de agosto de 2013 en desarrollo del
articulo 35 de la Ley Forestal N°7575 de reiterada cita, Comision que fue
ratificada, tal como se expuso, mediante Decreto Ejecutivo N° 37480 del 09
de enero del 2013, Decreto en el que ademas se declaré la Estrategia nacional
de manejo integral del fuego en Costa Ricay su Plan Nacional de Acciony
cred el Programa Nacional de Manejo Integral del Fuego, el COTENA, y
CENMIF del SINAC.8

CONIFOR es un 6rgano colegiado, integrado por las instituciones vinculadas con
la prevencion y atencion de emergencias y trabaja bajo la direccion y la autoridad
del Sistema Nacional de Areas de Conservacion, del Ministerio del Ambiente y
Energia; entre sus funciones estan aprobar, apoyar y supervisar las acciones
gue sea necesario ejecutar en materia de manejo del fuego (articulo 4 del citado
Decreto Ejecutivo N°26399).

Esa regulacion dispone que las instituciones publicas, miembros de la Comision
Nacional sobre Incendios Forestales de cita, deberan establecer anualmente,
programas_conjuntos sobre _manejo_del fuego, orientados a contribuir con la
prevencion y el control de los incendios forestales y minimizar el uso del fuego
en los terrenos agricolas, observando las politicas definidas en el articulo 3° del
decreto.

8 Para mayor abundamiento, conforme los articulos 5y 2 del citado Decreto establecen el deber de todas las instituciones
del Estado que forman parte de la Comisién Nacional de Emergencia — creada mediante la Ley N. 8488 de 22 de
noviembre de 2005 y sus reformas-, cuya normativa se refiere a la politica de gestién del riesgo en el sentido que este,
debe funcionar como el eje transversal de la labor del Estado Costarricense; articula los instrumentos, los programas y
los recursos publicos en acciones ordinarias y extraordinarias, institucionales y sectoriales, orientadas a evitar la
ocurrencia de los desastres y la atencién de las emergencias en todas sus fases. Toda politica de desarrollo del pais
debe incorporar tanto los elementos necesarios para un diagnéstico adecuado del riesgo y de la susceptibilidad al impacto
de los desastres, asi como los ejes de gestion que permitan su control. La citada ley tiene lafinalidad de definir e integrar
los esfuerzos y las funciones del Gobierno Central, las instituciones descentralizadas, las empresas publicas, los
gobiernos locales, el sector privado y la sociedad civil organizada que participe en la prevencion y atencion de impactos
negativos de sucesos que sean consecuencia directa de fuerza mayor o caso fortuito.

9 “Articulo 3°.- Para el cumplimiento de las funciones, esta Comision tendra como politicas principales las siguientes:
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Se concluye, hechas las referencias anteriores, que el planteamiento contenido
en el articulo 7 del proyecto ya encuentra desarrollo en otras leyes y en decretos
vigentes del Poder Ejecutivo, los cuales establecen mecanismos como la
Estrategia nacional de manejo integral del fuego en Costa Rica y su Plan
Nacional de Accion y creo el Programa Nacional de Manejo Integral del Fuego,
en los cuales participan diversas instituciones y que por estar regulados via
Decreto Ejecutivo en desarrollo de normas legales, se considera mas adecuada
esa forma de regulacion debido a que su actualizacién y ajuste también se realiza
de una manera mas célere, sin ser necesario elevar dichas disposiciones a rango
de ley. En ese sentido no se considera necesario el contenido del articulo 7 del
proyecto de ley aqui analizado.

“ARTICULO 8°- Terrenos sometidos al régimen de Pago de Servicios Ambientales:

Los propietarios fisicos o juridicos beneficiarios del régimen de Pago por Servicios Ambientales,
incluirdn en el Plan de Manejo correspondiente, las acciones de prevencion y extincion de incendios
en ecosistemas vegetales a aplicar en el area de su propiedad sujeta a este beneficio. Dichas
acciones seran definidas por el Sistema Nacional de Areas de Conservacion a través del Reglamento
a la presente ley. Estas acciones seran de obligatorio acatamiento por parte del propietario del
inmueble afecto a dicho beneficio, so pena en caso de incumplimiento, de que el Fondo Nacional de
Financiamiento Forestal (FONAFIFO), suspenda el pago correspondiente al servicio ambiental.”

El articulo 8 plantea la obligacién que tendrian los propietarios sean personas
fisicas y/o juridicas, que tengan el beneficio que concede el régimen de pago por
servicios ambientales, compensacion que generan las plantaciones y los
bosques, que inciden en la mitigaciéon del cambio climatico, la proteccion y
recuperacion de la biodiversidad, las fuentes de agua y la belleza
escenica que generan.

La citada Ley Forestal N° 7575 desarrolla una serie de definiciones en el
articulo 3, en el inciso k) indica:

“‘Servicios ambientales: Los que brindan el bosque vy las
plantaciones forestales y que inciden directamente en la proteccion y el
mejoramiento del medio ambiente. Son los siguientes: mitigacién de
emisiones de gases de efecto invernadero (fijacion, reduccién, secuestro,
almacenamiento y absorcion), proteccion del agua para uso urbano, rural o
hidroeléctrico, proteccion de la biodiversidad para conservarla y
uso sostenible, cientifico y farmacéutico, investigacion y
mejoramiento genético, proteccion de ecosistemas, formas de vida

y belleza escénica natural para fines turisticos y cientificos”. (el destacado no es
del original).

a) Las acciones que se establezcan para atender la probleméatica de los incendios forestales y agricolas, se
desarrollaran dentro del contexto del manejo del fuego, al amparo de la estructura y perspectiva nacional integral
interinstitucional de conservacion del ambiente, dentro del marco del desarrollo sostenible.

b) Buscar y promover la participacion y el compromiso de las instituciones y organizaciones, ademas de
reconocer el espacio para laintegracion de la sociedad civil.

c) El conocimiento y la experiencia generada en relacién al fortalecimiento y coordinacion interinstitucional,
investigacion, capacitacion, educaciéon y comunicacion, seran la base para la toma de decisiones”. El destacado no
es del original.
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En Costa Rica el Fondo Nacional de Financiamiento Forestal (FONAFIFO), tiene
entre sus funciones el pago de una cifra anual por hectarea por proteccion de
bosque existente o por regeneracion natural en areas de vocacion forestal
por arbol sembrado en sistemas agroforestales.

El articulo 8 del proyecto aqui analizado plantea que el SINAC, a través de un
reglamento, establezca la pauta en el Plan de manejo para los incendios en los
ecosistemas vegetales, asimismo, establece que en caso que los beneficiarios
de dicho canon no cumplan, dejaran de recibir los beneficios que concede
FONAFIFO.

Esta materia ya se encuentra debidamente regulada en nuestro ordenamiento,
asi el planteamiento formulado en el articulo 8 del proyecto ademas de presentar
incongruencias y normativa difusa y contradictoria con la legislacion vigente.

El Fondo Nacional de Financiamiento Forestal (FONAFIFO), forma parte de la
estructura organizativa de la Administracion Forestal del Estado y tiene a cargo
el proceso técnico-administrativo para el pago y cobro de los servicios
ambientales, incluyendo el manual de procedimientos, seleccion de
beneficiarios, evaluacién de documentos y formalizacion de contratos conforme
la normativa vigente.

Con la Ley N° 7575 Ley Forestal, de reiterada cita, se crea el Fondo Nacional de
Financiamiento Forestal, con el fin de financiar a pequefios y medianos
productores en los aspectos que sefiala el legislador, como a continuacion se
expone:

" Articulo 46: Creacion del Fondo Nacional de Financiamiento Forestal. Se crea el Fondo Nacional
de Financiamiento Forestal, cuyo objetivo serd financiar, para beneficio de pequefios y medianos
productores, mediante créditos u otros mecanismos de fomento del manejo del bosque, intervenido
0 no, los procesos de forestacion, reforestacion, viveros forestales, sistemas agroforestales,
recuperaciébn de é&reas denudadas y los cambios tecnolégicos en aprovechamiento e
industrializacion de los recursos forestales. También captara financiamiento para el pago de los
servicios ambientales que brindan los bosques, las plantaciones forestales y otras actividades
necesarias para fortalecer el desarrollo del sector de recursos naturales, que se estableceran en el
reglamento de esta ley. El Fondo Nacional de Financiamiento Forestal contar4 con personeria
juridica instrumental; salvo que el cooperante o el donante establezca condiciones diferentes para
los beneficiarios ".

En la ley de cita, el legislador establecio las funciones e integracion de la Junta
Directiva del citado Fondo al sefalar:

" Articulo 48: El Fondo Nacional de Financiamiento Forestal tendré una Junta Directiva, encargada
de emitir las directrices generales, los reglamentos de crédito u otros, cuando sea del caso, y de
aprobar las operaciones financieras. La Junta Directiva fijara también los tipos de garantia de
acuerdo con los montos por financiar, los plazos, las tasas de interés y las demas condiciones de
los créditos por otorgar. La tierra con bosque e individualmente el arbol en pie, propiedad de
particulares, servirdn para garantizar estos créditos. La Junta Directiva estara compuesta por cinco
miembros:

a) Dos representantes del sector privado nombrados por la Junta Directiva de la Oficina Nacional

Forestal; uno, necesariamente, deberd ser representante de pequefios y medianos productores
forestales y el otro, del sector industrial.
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b) Tres representantes del sector publico designados, uno por el Ministro del Ambiente y Energia,
otro por el Ministro de Agricultura y Ganaderia y el tercero, por el Sistema Bancario Nacional. El
guorum para que la Junta Directiva sesione sera de cuatro miembros (...)".

Con fundamento en los elementos expuestos, no se considera procedente crear
duplicidad de funciones mediante el articulo 8 del proyecto de ley aqui analizado,
ni generar obstaculos contrarios a la debida eficacia y eficiencia que corresponde
a los 6rganos encargados de esta materia.

CAPITULO Ill.- Organizacion nacional para el Manejo del Fuego en
ecosistemas vegetales

En cuanto al titulo de este Capitulo Ill, se reitera la observacion en el sentido que
el proyecto es omiso en definir “ecosistemas vegetales”. Este Capitulo esta
integrado por los articulos 9y 10.

“ARTICULO 9°- De la Comisién Nacional sobre Incendios Forestales, su naturaleza juridica y
conformacion.

La Comisién Nacional sobre Incendios Forestales que también se conocera por su nombre abreviado
“CONIFOR”, que en adelante y como cuerpo colegiado adscrito al Sistema Nacional de Gestién del
Riesgo, segun los alcances de la Ley Nacional de Emergencias y prevencién del riesgo Ley N° 8488.
Estara conformado por representantes de las instituciones gubernamentales y no gubernamentales
relacionadas con el manejo del fuego. Sin perjuicio de ulteriores conformaciones que se establezcan
para garantizar la participacién de las entidades, la Comisién estara conformada originalmente por
representantes del Ministerio del Ambiente y Energia a través del SINAC, Ministerio de Agricultura y
Ganaderia, Ministerio de Seguridad Publica, Ministerio de Educacion Publica, Instituto Costarricense
de Electricidad, Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados, Instituto de Desarrollo Rural,
Instituto Meteorolégico Nacional, Comision Nacional de Emergencias, Benemérito Cuerpo de
Bomberos de Costa Rica, Benemérita Cruz Roja Costarricense. Sus funciones y estructura seran
definidas mediante la estrategia nacional del manejo del fuego”.

Tal como ya se expuso en este informe, la Comision Nacional sobre Incendios
Forestales CONIFOR, creada originalmente mediante Decreto Ejecutivo
N°26399 de 27 de agosto de 2013 en desarrollo del articulo 35 de la Ley Forestal
N°7575 de reiterada cita, Comisién que ademas fue ratificada, tal como se
expuso, mediante Decreto Ejecutivo N° 37480 del 09 de enero del 2013,
Decreto en el que también se declaré la Estrategia nacional de manejo integral
del fuego en Costa Rica y su Plan Nacional de Accién y cre6 el Programa
Nacional de Manejo Integral del Fuego, el COTENA, y CENMIF del SINAC.

Desde su constitucion original y vigente Decreto Ejecutivo N°26399 CONIFOR,
es un oOrgano colegiado, integrado por las instituciones vinculadas con la
prevencion y atencién de emergencias y trabaja bajo la direccion y la autoridad
del Sistema Nacional de Areas de Conservacion, del Ministerio del Ambiente y
Energia; entre sus funciones estan aprobar, apoyar y supervisar las acciones
gue sea necesario ejecutar en materia de manejo del fuego. El articulo 1 del
citado Reglamento indica:

21



ASAMSLEA
LEGISLATIVA

————delaRepublica de CostaRica

“Articulo 1°. - Créase la Comisién Nacional sobre Incendios Forestales (CONIFOR), la cual estara
integrada por los siguientes miembros:

a) Un representante del Sistema Nacional de Areas de Conservacion del Ministerio del Ambiente
y Energia, quien sera el coordinador de dicha Comision.

b) Un representante del Instituto Nacional de Seguros, quien desempefiara la secretaria
ejecutiva.

c) Un representante del Ministerio de Agricultura y Ganaderia.

d) Un representante del Ministerio de Educacion Publica.

e) Un representante de la Comisién Nacional de Emergencia.

f) Un representante del Ministerio de Seguridad Publica.

0) Un representante del Instituto de Desarrollo Agrario.

h) Un representante del Instituto Costarricense de Electricidad.

i) Un representante del Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados.

Para mayor claridad el Decreto Ejecutivo N° 37480 del 09 de enero del 2013
se denomina "Declarese la Estrategia Nacional de Manejo Integral del Fuego
en Costa Rica 2012-2021 y su Plan Nacional de Accion como los instrumentos
oficiales para la planificacion, control, seguimiento y evaluacion en esta materia;
se ratifica a la Comision Nacional sobre Incendios Forestales (CONIFOR) y
se crea el Programa Nacional de Manejo Integral del Fuego, el Comité
Técnico Nacional de Incendios Forestales (COTENA) y el Centro Nacional
de Manejo Integral del Fuego (CENMIF) del Sistema Nacional de Areas de
Conservacion". Asi mismo este Decreto ratifico la creacion de CONIFOR.

Se reitera que el Decreto 37480 de cita, publicado en la Gaceta 92 del 15 de
mayo del 2013 ratific6 manera contundente la funcién de CONIFOR dentro
del Sistema de Administracion Ambiental del Estado, pero no derogé su
decreto de creacion original N°26399 de 27 de agosto de 2013.

Se transcriben algunos de los articulos del Decreto N° 37480 del 09/01/2013,
mayormente vinculados con el proyecto de ley aqui analizado y con las funciones
de CONIFOR.

“Articulo 2°-Se ratifica a la Comisién Nacional sobre Incendios Forestales (CONIFOR) creada mediante Decreto
Ejecutivo N° 26399-MINAE, como la iinica instancia de coordinacién en acciones de manejo integral del fuego; a
la cual le corresponderd la formulacion, gestion, ejecucion, apoyo, seguimientoy evaluacion de los lineamientos
interinstitucionales definidos en la Estrategia Nacional y las actividades descritas en el Plan Nacional de Manejo
Integral del Fuego.

Articulo 3°-La Comisién Nacional sobre Incendios Forestales (CONIFOR) estard integrada por un representante
titulary un suplente, delegados por la mdxima autoridad de cada una de las siguientes instituciones:
a. Sistema Nacional de Areas de Conservacion, siendo el representante titular el Coordinador de dicha
Comision; al que se le reconocerd como Coordinador Nacional de la CONIFOR.
Benemeérito Cuerpo de Bomberos de Costa Rica, quien desempeiiard la Secretaria de la Comision.
Ministerio de Agricultura y Ganaderia.
Ministerio de Educacion Piiblica.
Ministerio de Seguridad Piiblica.
Comision Nacional de Prevencién de Riesgos y Atencion de Emergencias.
Instituto Costarricense de Electricidad.
Instituto de Desarrollo Rural.
Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados.
Instituto Meteoroldgico Nacional.
Benemeérita Cruz Roja Costarricense.
Asociacién de Voluntarios para el Servicio en las Areas Silvestres Protegidas.

~FTmFeTo AN

Articulo 4°-Los integrantes que se designen para representar a las instituciones sefialadas en el articulo anterior,
en la CONIFOR, deberdn ser ratificados cada dos afios por medio de la autoridad respectiva y desempeiiardn sus
cargos como parte de sus responsabilidades ordinarias; los mismos tendrdn disponibilidad y apoyo institucional
para asistir a las diversas actividades convocada. Los designados deberdn tener experiencia de campoy haber recibido
capacitacion en manejo del fuego.
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Articulo 59 Les corresponde a las instituciones que conforman la CONIFOR, promover el desarrollo de los programas
institucionales y actividades relacionadas al manejo integral del fuego, dentro de las competencias de proteccion,
manejo y administracién de los recursos naturales, atinentes a cada una de ellas.

Articulo 6°Las funciones de la CONIFOR serdn las siguientes:

a. Realizar reuniones ordinarias y extraordinarias, convocadas por el Coordinador Nacional o la
Secretaria de la Comision, debiendo sesionar una vez al mes o bien cuando se amerite, de acuerdo al reglamento
de funcionamiento vigente.

b. Representar al pais en las diversas actividades de manejo del fuego que se llevan a cabo a nivel
nacional e internacional.

c Establecer mecanismos de coordinacion y contacto en el ambito nacional e internacional, para
aunar esfuerzosy fortalecer las acciones de manejo integral del fuego.

d. Fortalecer acciones que permitan la incorporacion y participacion de la sociedad, organizaciones
comunales, organizaciones gubernamentales y no gubernamentales.

e. Implementar a nivel de cada instituciéon un Plan Anual de Trabajo, con base en las lineas
estratégicas descritas en la Estrategia Nacional de Manejo Integral del Fuego en Costa Rica.

f. Implementar y apoyar acciones conjuntas para el cumplimiento de las actividades descritas en el
Plan Nacional de Accion de Manejo Integral del Fuego.

g. Establecer acciones de coordinacién interinstitucional para mejorar las diversas actividades de
manejo integral del fuego que se lleven a cabo a nivel nacional.

h. Brindar apoyo humano, técnico, logistico y econémico para llevar a cabo actividades de prevencion,
uso adecuado del fuego, atencién de emergencias por incendios forestales e investigacién a nivel nacional; asi
como lo requerido por las Comisiones Regionales de Manejo Integral del Fuego.

i Apoyar técnica, logistica, econémicamentey con personal al Centro Nacional de Manejo Integral del
Fuego (CENMIF).

J. Realizar las coordinaciones con los entes respectivos, en caso de solicitarse asistencia técnica o
atencion de incendios forestales en otros paises.

k. Aprobar el Plan Anual de Trabajo y de Contingencia de la CONIFOR.

L Dar cumplimiento al reglamento interno de funcionamiento de la CONIFOR.

Articulo 7°-Para el cumplimiento de las funciones de la CONIFOR, se tendrdn como politicas principales las
siguientes:

a. Las acciones que se establezcan para atender la problemdtica de los incendios forestales y quemas
agricolas, se desarrollaran dentro del contexto de manejo integral del fuego al amparo del derecho a la vida,
estructura nacional establecida y el desarrollo sustentable.

b. La participacion estard basada en el compromiso de las instituciones gubernamentales y no
gubernamentales a nivel nacional e internacional, empresas privadas, gobiernos locales y organizaciones
comunales mediante el reconocimiento del rol e integracién de la sociedad en el manejo integral del fuego.

c La toma de decisiones en el manejo integral del fuego se fundamentard en la coordinacion
interinstitucional, mediante el conocimiento y la experiencia acumulada con relacién a la gestion
institucional, social, mitigacion, investigacién y transferencia de conocimientos y operaciones.

d Promover acciones de apoyo, intercambio, asesoria y acompaiiamiento a la Comisién Interinstitucional de
Quemas Agricolas, de acuerdo a lo establecido en el decreto ejecutivo vigente para tal fin.
e. Asesoramiento técnico al Centro de Operaciones de Emergencias (COE) ante casos de incendios forestales

que se presenten a nivel nacional, que amerite la convocatoria de la CONIFOR, ante este ente de coordinacién nacional.

Articulo 8°-La Comisién Nacional sobre Incendios Forestales (CONIFOR) estard bajo la direcciony supervision de
la Direccion Ejecutiva del Sistema Nacional de Areas de Conservacion (SINAC) quien aprobard, apoyard y
supervisard las acciones en materia de manejo del fuego, que sean necesarias a nivel nacional.

Articulo 9°-La Direccién Ejecutiva del Sistema Nacional de Areas de Conservacion (SINAC) nombrard al representante
de la institucion, ante la Comisién Nacional sobre Incendios Forestales (CONIFOR), el cual tendrd a cargo las siguientes
acciones:

. Gestionar la ejecucion y seguimiento de la Estrategia Nacional de Manejo Integral del Fuego en Costa Rica
y el Plan Nacional de Accién.

Establecer lineamientos metodoldgicos para la elaboracién y supervision de los Planes Anuales de Trabajo
de las instituciones que conforman la CONIFOR, en materia de manejo integral del fuego.

. Apoyar, fortalecer y asesorar la gestion técnica y toma de decisiones de la CONIFOR, la Direccion Ejecutiva
del SINAC u otro ente o Jerarca de la Administracién Publica que requiera del asesoramiento técnico en materia de
manejo integral del fuego.

Brindar apoyo, seguimiento y supervision a las acciones que realicen las Areas de Conservacion del SINAC
en esta temdtica.

Apoyar, supervisar, relevary transferir el mando, asi como la toma de decisiones en la atencion de incendios
forestales, cuyo criterio durante la emergencia serd vinculante para las respectivas autoridades.

. Fomentar el desarrollo de programas institucionales sobre manejo integral del fuego entre las instituciones
que conforman la CONIFOR.
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Apoyar técnicamente y dar criterio durante la gestion de biisqueda de recursos que se requieran del dmbito
internacional, para el manejo integral del fuego.

Definir y apoyar las acciones que permitan el fortalecimiento y participacion de la sociedad en las acciones
de manejo integral del fuego.

Evaluar y proponer lineamientos para la creacién y organizacién de las brigadas de bomberos (as)
forestales voluntarios.
Coordinar el desarrollo y operacioén del Centro Nacional para el Manejo Integral del Fuego (CENMIF).
Promover campatias interinstitucionales y nacionales sobre manejo integral del fuego.
. Representar al pais en las comisiones o comités, nacionales e internacionales sobre manejo integral del
fuego.

. Supervisar la difusion de las acciones interinstitucionales que se ejecutan en cumplimiento del Plan Nacional

de Manejo Integral del Fuego.

Articulo 10.-La sede de la Coordinacion de la Comision Nacional sobre Incendios Forestales (CONIFOR) se
ubicard en las oficinas de la Secretaria Ejecutiva del SINAC.

Articulo 11.-Las instituciones miembros de la Comision Nacional sobre Incendios Forestales (CONIFOR)
deberdn establecer anualmente en concordancia con la Estrategia Nacional de Manejo Integral del Fuego,
programas orientados a contribuir a la prevenciony control de los incendios forestales y quemas agricolas;
optimizando el uso del fuego en los terrenos a nivel nacional, dindole seguimiento a las politicas definidas
en el presente decreto ejecutivo.

Articulo 12.-Las entidades gubernamentales, gobiernos locales, empresa privada, organismos no
gubernamentales nacionales e internacionales y la sociedad podrdn proporcionar a la CONIFOR, el apoyo que
esta requiera en cuanto a las acciones de manejo integral del fuego; para ello el SINAC administrard los recursos
recibidos para las actividades que se deban llevar a cabo a nivel nacional, regional y local.

Articulo 13.-Con el propdsito de atender la problemdtica de los incendios forestales, todas las entidades Gubernamentales
que manejan fondos publicos designaran de acuerdo con la normativa juridica vigente; los recursos humanos, materiales,
logisticos, técnicos y econémicos necesarios, que las entidades responsables requieran, y asi puedan llevar a cabo las
diversas actividades de Manejo Integral del Fuego, promoviendo con ello una mejor calidad de vida de la poblacién, la
proteccion y conservacion de la biodiversidad.

Articulo 14.-Se crea el Programa Nacional de Manejo Integral del Fuego como la instancia interna de coordinacion y
asesoramiento técnico de la Direccién Ejecutiva del SINAC, en acciones de manejo integral del fuego que se realicen a
nivel nacional por parte del SINAC.

(...)" (El destacado no es del original)

Conclusiones sobre el articulo 9 con fundamento en los elementos
expuestos:

Laredaccion del articulo 9 del proyecto es confusa, se determinan algunas
inconsistencias, por ejemplo, en cuanto a la CONIFOR, al leer este articulo
se infiere que CONIFOR es producto “de la Ley Nacional de Emergencias y
prevencion del riesgo Ley N° 8488”.

No obstante, revisada la citada ley, asi como su Reglamento denominado
Reglamento a la Ley Nacional de Emergencias y Prevencion del Riesgo,
Decreto Ejecutivo 34361 del 21 de noviembre del 2007, se determina que
ninguno de los dos instrumentos refiere al origen de CONIFOR. El articulo
“Articulo 3°-Sistema Nacional de Gestion del Riesgo. Es la articulacion
integral, coordinada y armonica de los 6rganos, las estructuras, las relaciones
funcionales, los métodos, los procedimientos y los recursos de todas las
Instituciones del Estado, procurando la participaciéon del sector privado y la
sociedad civil organizada”. Y el Articulo 5° se refiere a una lista de “Instancias
de Coordinacion”, dentro de las cuales cita instancias del sector publico y
del sector privado. El Articulo 9 entre otros, hace referencia a la creacién e
inclusion de “Criterios del Plan Nacional de Gestion del Riesgo” asi como las
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instancias de Gobierno que deben participar en éste. Establece ademéas que
toda politica de desarrollo del pais debe incorporar tanto los elementos
necesarios para un diagnéstico adecuado del riesgo y de la susceptibilidad al
impacto de los desastres, asi como los ejes de gestion que permitan su control.
La citada ley tiene la finalidad de definir e integrar los esfuerzos y las funciones
del Gobierno Central, las instituciones descentralizadas, las empresas publicas,
los gobiernos locales, el sector privado y la sociedad civil organizada que
participe en la prevencién de riesgo y atencidon de impactos negativos por el
acontecimiento de emergencias.

Los instrumentos normativos:

Decreto Ejecutivo N°26399 de 27 de agosto de 2013 que establece la creacion
de la Comision Nacional sobre Incendios Forestales (CONIFOR) en desarrollo
del articulo 35 de la Ley Forestal N°7575 de reiterada cita, asi como el Decreto
Ejecutivo N° 37480 del 09 de enero del 2013 en desarrollo de la Ley
Nacional de Emergencias, el cual Comisiéon que ademas fue ratifico la
creacion de CONIFOR y declaro la Estrategia nacional de manejo integral
del fuego en Costa Rica y su Plan Nacional de Accion y cre6 el Programa
Nacional de Manejo Integral del Fuego, el COTENA, y CENMIF del SINAC,;
son instrumentos mas claros que la norma contenida en el articulo 9 del proyecto
aqui analizado, por lo que si lo que se busca es elevar a rango de ley algunas de
las normas establecidas en dichas instrumentos, en aplicacion del principio de
seguridad juridica y un buena técnica juridica, podrian utilizarse dichos
instrumentos como referente para la redaccion segura que genere certeza y
seguridad respecto de lo que se pretende regular en este proyecto.

El articulo 9 requiere ajustes de fondo para una adecuada viabilidad juridica.

ARTICULO 10°- Las instituciones representadas en la CONIFOR, se obligan a incluir en el Plan
Anual Operativo de cada una de ellas, las metas y acciones que hacia lo interno contribuyan con el
Manejo del Fuego en ecosistemas vegetales.

Sobre este articulo aplican los instrumentos normativos citados en el comentario
al articulo 9, los cuales se sugiere considerar.

Adicionalmente se la obligacion para todas las instituciones representadas en
CONIFOR para incluir en sus Planes Anuales Operativos “las metas y acciones
gue hacia lo interno contribuyan con el Manejo del Fuego en ecosistemas
vegetales”, constituye una imposicién para las Instituciones Autbnomas y un
deber para el Poder Ejecutivo y sus instituciones adscritas, materia que deberia
de ser producto de al menos una guia para que contenga metas y acciones
integrales sin que se corra el riesgo de desatender elementos vinculados con la
prevencion o atencidn de este tipo de emergencias.

Se reitera, como se ha hecho alo largo de este proyecto que no se define lo que
debe entenderse por “ecosistemas vegetales” vicio de seguridad juridica, porque
esta frase no puede quedar a la libre interpretacion del operador juridico de la
norma.
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CAPITULO IV.- Permisos de quema y uso del fuego en éareas privadas y
estatales

Este Capitulo esta integrado por los articulos del 11 al 13.

“ARTICULO 11°-Ecologia del Fuego:

Se permite mediante quemas controladas o prescritas, el uso del fuego dentro de las Areas
Silvestres Protegidas, Patrimonio Natural del Estado o terrenos de propiedad privada; donde
amerite realizarse la eliminacion, transformacién y reduccién de la cantidad de combustible
en la superficie o bien para controlar poblaciones de especies invasoras, plagas y/o
enfermedades previo estudio y autorizacién del SINAC.”

“ARTICULO 12°-Permisos de Quema en terrenos de uso agropecuario:

Le corresponde al Ministerio de Agricultura y Ganaderia, dar asesoria técnicay extender los
permisos de guema en terrenos privados de uso agropecuario, para ello por medio de un
Reglamento se dard las pautas a sequir para las respectivas autorizaciones.”

“ARTICULO 13°-Permisos de Quema en terrenos forestales:

Le corresponde al Sistema Nacional de Areas de Conservacién, dar asesoria técnica y
extender los permisos de quema en terrenos privados de uso forestal, para ello por medio de

un Reglamento se dard las pautas a sequir para las respectivas autorizaciones.”

Los tres articulos supra transcritos tienen en comun la autorizacion para la
realizacion de quemas en:

» Areas Silvestres Protegidas, Patrimonio Natural del Estado o terrenos de propiedad
privada

» En terrenos privados de uso agropecuario

» En terrenos privados de uso forestal

La legislacion vigente ya prevé dentro del Ordenamiento correspondiente a la
Administracion Forestal, una serie de normas vinculas con autorizaciones para
el uso del fuego y las condiciones que deben cumplirse.

La doctrina en esta materia indica que “las quemas controladas y prescritas
persiguen distintos objetivos concretos y medibles en funcion de los diversos
escenarios, siendo los mas comunes, la mejora de areas agricolas y ganaderas,
la creacion de discontinuidades y puntos estratégicos de oportunidad para la
extincion, la recuperacion de habitats y mejora de la biodiversidad, y la proteccién
de nucleos rurales y de masas arboladas, ademas de constituir una herramienta
formativa de los servicios de extincion de gran valor. El desarrollo de estas
recomendaciones técnicas a nivel nacional persigue el establecimiento de
pautas comunes respetando la regulacion y realidad propia de cada territorio”.1°

10 https://www.miteco.gob.es/es/biodiversidad/temas/incendios-

forestales/recomendaciontecnica_quemas_def_clif_270521_tcm30-535069.pdf
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El articulo 6 de la Ley Forestal establece dentro de las “Competencias de la
Administracion Forestal del Estado, inciso k) Prevenir y combatir plagas,
enfermedades e incendios forestales en los terrenos del patrimonio natural
del Estado. Colaborar en la prevencion de plagas, enfermedades e
incendios forestales en plantaciones y bosques privados”.

La norma vigente es amplia y confiere esta competencia a la Administracion
Forestal, que conforme con la propia Ley Forestal es al MINAE mediante el
sistema SINAC y la comision CONIFOR, para colaborar en la prevencion de
incendios forestales propiedad del Estado (en sentido amplio), asi como, en
plantaciones y bosques privados.

El requerimiento de permisos también esté regulado en el articulo 35 de la citada
ley Forestal que indica en el parrafo tercero: “(...) Nadie podréa realizar quemas
en terrenos forestales ni aledafnos a ellos, sin haber obtenido permiso de
la Administracion Forestal del Estado. (...) A quien realice una quema sin
contar con el permiso respectivo, se le aplicara lo dispuesto en el Cédigo
Penal”. Asimismo, este articulo ya establece que quién advierta la existencia o
iniciacion de un incendio forestal debera dar cuenta del hecho a la autoridad de
policia mas cercana.

La materia relativa a permisos, esta desarrollada mediante el Decreto Ejecutivo
25721 de 17 de noviembre de 1996 que reglamenta la Ley Forestal, al respecto
el articulo 34 dispone:

“Articulo 34. —Para otorgar un permiso de quema, el funcionario competente de la
Administracion Forestal del Estado, debera visitar de previo el lugar donde se
pretende quemar, verificando en el acto la capacidad de uso del suelo y la
existencia de los requisitos minimos de prevencion, que seran determinados por
cada Area de Conservacién. Si se han tomado las medidas indicadas, el funcionario
otorgard en el mismo acto el permiso, sefialando si fuera procedente, las medidas
adicionales que deberan tomarse al momento de realizar la quema”. (El destacado no es
del original).

Esta asesoria recomienda que a efectos de evitar la dispersiéon de estas
regulaciones en distintos cuerpos normativos, en vez de derogar el inciso k) del
articulo 6 de la Ley Forestal, se proceda a adicionarlo distinguiendo los tipos de
permisos referentes a las quemas controladas y prescritas, que persiguen
distintos objetivos concretos y medibles en funcién de los diversos ambientes;
para lo cual deberan aplicarse criterios técnicos incorporandolos a la reforma al
citado numeral de ley, con ello se genera mas certeza al mantener en un mismo
cuerpo normativa la materia de cita.

En cuanto a los permisos para quemas en terrenos privados destinados a uso
agropecuario, ya se encuentra regulacién en la legislacién vigente bajo la
competencia del Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) y se desarrolla en
el Decreto Ejecutivo N. 23850-MAG-SP, que recoge lo referente a las quemas
controladas con fines agricolas y pecuarios indicando:
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“Articulo 2°.- Queda prohibido hacer quemas en terrenos agricolas y pecuarios, sin
contar con una autorizacion escrita otorgada por la Oficina respectiva del Ministerio
de Agricultura y Ganaderia, y en contravencion con las indicaciones especificadas en
la misma”. El destacado no es del original

“Articulo 3°.- Para el otorgamiento del permiso, el funcionario competente del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia, deberd visitar de previo el lugar, donde se
pretende realizar la quema, determinando su capacidad de uso y la existencia de
los requisitos contemplados en los incisos a), b) y c) del articulo 6 de este Decreto.
Si el terreno es capacidad de uso agricola o pecuario y se han tomado las medidas dichas,
la autoridad del Ministerio otorgara el permiso, indicado, si fuera procedente, las
medidas adicionales que deberan tomarse al momento de realizacion de la quema, que
pueden ser las contempladas en los incisos d), e), ) y g) del articulo 6 de este Decreto”.
(El destacado no es del original)

Debido a que los articulos contenidos en este proyecto ya encuentran regulacion
concreta en la legislacién especializada y vigente, se recomienda no dispersar el
ordenamiento y mantenerlos en los cuerpos normativos legales que contienen
esas disposiciones, de considerarse necesario actualizar o adicionar alguna
norma, podrian las seforas y sefores diputados plantearlo mediante reforma o
adicion a los numerales que corresponda. Debido a que se genera una
dispersion en la regulacion de las materias que pretende regular este capitulo,
esta asesoria considera que se genera distorsion normativa y vacios en las leyes
vigentes o duplicidades que afectan negativamente el ordenamiento en materia
de la Administracion Forestal del Estado.

CAPITULO V.- De la prevencién en el manejo integral del fuego

Este Capitulo esta integrado Unicamente por el articulo 14.

“ARTICULO 14°-Educacion preventiva en manejo del fuego en ecosistemas vegetales:

El Ministerio de Educacion Publica procurara incorporar en los planes de estudio de educacion
primaria y secundaria, los temas fundamentales relacionados con el manejo del fuego y prevencion
de incendios forestales, que al efecto y con sus respectivos contenidos defina en coordinacion con
el SINAC y el Cuerpo de Bomberos.

En este mismo sentido, las instituciones de Educacién Superior, sean publicas o privadas, asi como
el Instituto Nacional de Aprendizaje, podran incorporar el tema de manejo integral del fuego en los
programas de estudio de cada una las carreras o especialidades técnicas relacionadas a los temas
ambiental, agricola, turisticas y agroindustriales.”

Se reitera que en el proyecto no se define “ecosistemas vegetales”, lo que es
una omisién en toda la propuesta de ley que genera inseguridad juridica, porque
al no definirse quedaria a la interpretacion del operador lo cual constituye un vicio
contrario al principio de seguridad juridica.

El numeral establece que el MEP procurard incorporar en los planes de
educacion en el manejo del fuego y la prevencion de los incendios forestales, en
todos los niveles de educacion tanto publica como privada, aun a nivel
universitario en las carreras o especialidades técnicas relacionadas a los temas
ambiental, agricola, turisticas y agroindustriales; asi como en la educacién que
imparta el Instituto Nacional de Aprendizaje (INA).
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Se indica que el contenido de esa ensefianza sera elaborado en coordinacion
con el SINAC y el Cuerpo de Bomberos.

La norma contiene elementos que ya estan regulados, se reitera que CONIFOR
establece en su integracién la participacion de representantes de:

Articulo 3°- La Comisidn Nacional sobre Incendios Forestales (CONIFOR) estara integrada por
un representante titular y un suplente, delegados por la méxima autoridad de cada una de las
siguientes instituciones:

a. Sistema Nacional de Areas de Conservacion, siendo el representante titular el
Coordinador de dicha Comision; al que se le reconocera como Coordinador Nacional de la
CONIFOR.

b. Benemérito Cuerpo de Bomberos de Costa Rica, quien desempefiara la Secretaria
de la Comision.

(...) (El destacado no es del original. Decreto N°26339 ala Ley Forestal)

En la misma linea el articulo 38 Ley de la Comision Nacional de Emergencias,
Ley N° 8228 dispone de manera expresa que:

“(...) Las universidades publicas y privadas, el Instituto Nacional de Aprendizaje y otras instituciones
de educacion podran incluir, en sus actividades académicas, contenidos o practicas que adiestren,
capaciten y formen a los educandos y profesores en la prevenciéon y atencién de situaciones
especificas de emergencia. El Cuerpo de Bomberos podra colaborar en la elaboracién del disefio
curricular de los planes de estudio”.

Si bien el objetivo del articulo 14 aqui analizado ya se encuentra regulado, lo que
se lograria con esta norma es elevar a rango de ley y en una sola norma dicha
regulacion, que se encuentra en el citado Reglamento Decreto Ejecutivo
N°26339 a la Ley Forestal y en el articulo 38 de la Ley de la Comision Nacional
de Emergencias.

CAPITULO VI.- De las obligaciones de los propietarios de inmuebles

Este capitulo esta integrado por los articulos 15 al 17, sobre los cuales esta
asesoria realiza las siguientes observaciones:

“ARTICULO 15°-De la eliminacién de vegetacién y residuos:

Salvo que se cuente con el permiso de las autoridades respectivas, se prohibe el
uso del fuego para la eliminacién de vegetacion o residuos en terrenos publicos o
privados.”

La norma busca establecer una prohibicién a los propietarios de inmuebles para
no utilizar el fuego en la eliminacion de vegetacion o residuos en terrenos
publicos o privados sin contar con el permiso brindado por las “autoridades
respectivas”. El articulo no indica de manera expresa quienes son las
autoridades encargadas de dar este permiso a los propietarios de los inmuebles,
sin embargo, segun lo indicado en los articulos 12 y 13 se infiere que dichas
autoridades son el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) para el caso de
inmuebles con vocacion agropecuaria y el Sistema Nacional de Areas de
Conservacién para terrenos forestales.
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No obstante, lo que aqui se pretende regular ya se encuentra previsto en el
articulo 35 de la ley nUmero 7575, Ley Forestal del 13 de febrero de 1996, al
establecer en su tercer parrafo lo siguiente:

“Articulo 35 Prevencion de incendios forestales

(.)

Nadie podra realizar quemas en terrenos forestales ni aledafios a ellos, sin haber
obtenido permiso de la Administracion Forestal del Estado. Quien advierta la
existencia o iniciacion de un incendio forestal deber& dar cuenta del hecho a la
autoridad de policia mas cercana.

()"

Asimismo, en cuanto al otorgamiento de permisos, el Decreto Ejecutivo nimero
35368 del 06 de mayo de 2009, Reglamento para Quemas Agricolas
Controladas, ya define en su articulo 4, la competencia del MAG, para otorgar
los permisos de quemas controladas en terrenos agricolas.!?

Como se aprecia tal prohibicion del uso del fuego sin contar con el permiso
respectivo ya esta debidamente regulado en nuestro ordenamiento, por lo cual
se recomienda valorar la pertinencia de este articulo, el cual viene a significar
una duplicidad normativa en cuanto a la regulacion y permisos para el uso
controlado del fuego.

“ARTICULO 16°- De laimplementacién de mecanismos preventivos:

Corresponde a los propietarios de inmuebles, establecer las medidas de
prevencidon y mitigacién através de técnicas amigables con el ambiente y la salud
publica, entre ellas, chapeas, rondas cortafuego y lineas negras en el perimetro o
dentro de la propiedad correspondiente durante la época seca. Igual obligacién
corresponde a los administradores y operadores de acueductos y propietarios a
los administradores y operadores de acueductos y propietarios de terrenos de
aprovechamiento de agua para consumo humano, respecto de la proteccion de
nacientes o recarga acuifera.”

Este articulo describe las medidas preventivas que los propietarios de bienes
inmuebles deben implementar para prevenir fuegos dentro de estos terrenos.
Segun el texto, estas medidas alcanzan ademas a los administradores y
operadores de acueductos y terrenos de aprovechamiento de agua para
consumo humano.

La implementacion de mecanismos preventivos es una materia que ya se
encuentra regulada en otros cuerpos normativos como la 8228, Ley del
Benemérito Cuerpo de Bomberos de Costa Rica, del 19 de marzo del afio 2002,

11 Articulo 4°-Permiso de quema. Para realizar quemas controladas en terrenos agricolas, es necesario
contar con la autorizacion escrita otorgada por la dependencia local o regional que resulte competente del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia-MAG.
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que en su articulo trece establece un deber de prevencion de incendios
generalizado, en los siguientes términos:

“Articulo 13.-Obligacion de prevenir. La prevencién de los incendios y las
situaciones especificas de emergencia es responsabilidad del Estado
costarricense, sus instituciones y 6rganos, asi como de todos los habitantes del
territorio nacional.”

Por su parte la Ley Forestal, en el articulo 6 inciso k)*? contempla como parte
de las competencias de la Administracion Forestal del Estado, la prevencion de
los incendios forestales en los terrenos del patrimonio natural del Estado, asi
como en plantaciones y bosques privados.

Mientras que en el Decreto Ejecutivo N° 35368 del 06 de mayo del afio 2009,
Reglamento para Quemas Agricolas Controladas, se definen las condiciones
para realizar una quema controlada, de la siguiente forma:

“Articulo 13.-Condiciones para realizar una quema controlada. Para realizar una
guema, a quien se le ha otorgado el permiso debera cumplir las siguientes
indicaciones:

a) Delimitar mediante rondas cortafuegos, el area a quemar para evitar el paso del
fuego hacia otros sitios.

b) Abrir y limpiar una ronda cortafuego en el perimetro del area que se pretende
gquemar, que mida la altura del material combustible que se quemar@, la cual no
podréa ser menor de 1 metro (un metro de ancho).

¢) Disponer y ubicar en puntos estratégicos proximos y accesibles al area por
gquemar, agua, equipos y herramientas para mitigar laintensidad del fuego en caso
de emergencia.

d) Realizar la quema por al menos dos personas mayores de edad. No se permitira
la presencia de menores de edad.

e) Realizar la quema contra viento y afavor de pendiente, después de las dieciséis
horas (16:00) y antes de las siete horas (7:00). En casos de excepcidn técnicamente
justificados, laadministracién podra otorgar el permiso de quema a favor de viento
y en horario diferente.

Cuando la plantacién se encuentre ubicada a menos de 200 metros (doscientos)
de centros de salud, guarderias, escuelas o demas centros de ensefianza o
albergues diurnos de asistencia social, la quema debera iniciarse después de las
diecinueve horas (19:00) y haber terminado antes de las cuatro horas (4:00).

f) No ingresar al terreno en el tanto el fuego represente un riesgo. No retirarse del
lugar hasta asegurarse que el fuego quede completamente apagado.

g) El responsable de la quema debera notificar con al menos dos dias de
anticipacién alos colindantes, el diay la hora en que se llevara a cabo la quema.
h) Realizar la quema solamente por los flancos del lote, con la finalidad de que las
especies silvestres no queden atrapadas dentro por el fuego.”

Como se aprecia de las normas transcritas, se concluye que la implementacién
de mecanismos preventivos para el control del fuego ya se encuentra
debidamente integrado a la legislacion ambiental vigente, tanto en leyes como

ARTICULO 6.- Competencias

(-

k) Prevenir y combatir plagas, enfermedades e incendios forestales en los terrenos del patrimonio natural
del Estado. Colaborar en la prevencion de plagas, enfermedades e incendios forestales en plantaciones y
bosques privados.
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en reglamentos, por lo que crear nueva normativa en esta materia constituiria
una duplicidad, pues tanto la regulacion ambiental como la agropecuaria ya
contemplan el deber de implementar mecanismos para prevenir los incendios y
el fuego controlado, tanto en el patrimonio natural del Estado como en zonas de
cultivos y agricultura.

“ARTICULO 17°- Responsabilidad de los propietarios de inmuebles:

El incumplimiento de las anteriores obligaciones acarrea a los propietarios
responsabilidad civil y penal respecto de los dafios que eventualmente pueda
causar su omision.”

En el caso de este articulo, el cual hace referencia a la responsabilidad civil y
penal que se acarrearia ante el incumplimiento de las obligaciones contempladas
en este Capitulo VI. El articulo no define qué tipo de sancién penal se le
impondria a quienes incumplan tales obligaciones, tal omision volveria
inaplicable la norma, pues un requisito en la construccion de normas penales es
precisamente definir de manera expresa, el hecho que se constituye como delito,
asi como el tipo de pena que se impondria al sujeto que incurra en la conducta
prohibitiva.

Aunado a lo anterior, en el caso de los incendios forestales provocados ya sea
por dolo o por culpa, la Ley Forestal, en sus articulos 59 y 60 establece las penas
gue se impondrian ante este tipo de delitos:

“ARTICULO 59.- Incendio forestal con dolo

Se impondré prisién de uno a tres afios a quien, con dolo, cause un incendio
forestal.

ARTICULO 60.- Incendio forestal con culpa
Se impondré prisién de tres meses a dos afios a quien, culposamente, cause un
incendio forestal.”

Es necesario tener presente que, en materia sancionatoria, no se recomienda la
dispersion normativa, por lo que en el caso de este articulo seria recomendable
hacer la remision respectiva a las normas que ya estipula la Ley Forestal.

Para el caso de la responsabilidad civil, evidentemente se esta haciendo
referencia a la figura de la responsabilidad civil extracontractual que se regula en
el articulo 1045'2 del Cédigo Civil, por lo que no estaria de mas, igualmente,
hacer la remisién a esta norma que es de caracter general.

CAPITULO VII.- Del aviso, apoyo y atencion de incendios forestales

El capitulo se integra por los articulos del 18 al 26, seguidamente se analizan
especificamente los que asi lo requieran:

13 ARTICULO 1045.- Todo aquel que por dolo, falta, negligencia o imprudencia, causa a otro un dafio, esta
obligado a repararlo junto con los perjuicios.
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“ARTICULO 19° Del apoyo de instituciones publicas y gobiernos locales en la atencién
de incendios forestales:

Conforme los protocolos, procedimientos y declaratorias de alerta que emita la
Comision Nacional de Prevencion de Riesgos y Atencion de Emergencias, las
instituciones publicas y los gobiernos locales se encuentran autorizados para
coadyuvar con el mando del incidente, en la atencién, mitigacidn y extincion de
incendios, a través de la facilitacion de recursos humanos, logisticos y
econémicos.”

El articulo pretende autorizar a las instituciones publicas y a las Municipalidades
para coadyuvar con recursos humanos, logisticos y econdmicos en la atencion
de emergencias provocadas por incendios forestales, una vez declarada la alerta
por parte de la Comision Nacional de Prevencién de Riesgos y Atencion de
Emergencias.

La norma en comentario, no hace mas que replicar lo que precisamente ya
regulan tanto la ley 7914, Ley Nacional de Emergencia, del 28 de setiembre de
1999, como la ley numero 8488, Ley Nacional de Emergencias y Prevencion del
Riesgo, del 22 de noviembre del 2005, pues ambas ya establecen el deber de
coordinacion que debe existir entre las instituciones publicas con la Comision
Nacional de Prevencion de Riesgos y Atencion de Emergencias (CNE), para
brindar una asistencia articulada en la atencién de emergencias de cualquier tipo,
ya sea por incendios forestales o por cualquier otro evento que implique una
calamidad publica. Tal es el caso del articulo 27 de la ley 7914, que establece
en su primer parrafo lo siguiente:

“ARTICULO 27.- Coordinacién obligatoria interinstitucional y colaboracion de
particulares y entidades privadas

Todas las dependencias, las instituciones publicas y los gobiernos locales
estaran obligados a coordinar con la Comision, la cual tendré el mando Unico
sobre las actividades en las zonas afectadas por un desastre o calamidad
publica en el momento de la emergencia. Las entidades privadas, particulares
y organizaciones en general que presten, voluntariamente, colaboracién al
desarrollo de esas actividades, seran coordinadas por la Comision (...)”

Por su parte la ley 8488, en su articulo 9, define el deber de coordinacién que
debe operar entre todas las instancias publicas para el manejo de las
emergencias, en los siguientes términos:

“Articulo 9°-Coordinacién para la gestion del riesgo y atencion de
emergencias. El Sistema Nacional de Gestion del Riesgo se estructura por
medio de las instancias de coordinacion. La Administracion Central, la
Administracién Publica Descentralizada del Estado, los gobiernos locales, el
sector privado y la sociedad civil organizada, en cumplimiento del principio
de coordinacién, se integrardn a las estructuras técnicas u operativas que
conforme la Comision, segun los alcances del articulo siguiente; sin embargo,
la Comision estara facultada para conformar otras instancias de coordinacion
de acuerdo con los alcances del Plan Nacional de Gestion del Riesgo y sus
programas.”
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Como se aprecia, no es requerido autorizar a las instituciones publicas y
gobiernos locales a colaborar en la atencién de emergencias con la CNE, siendo
que por ley dichas instancias ya estan en la obligaciéon de coordinar y articular
de manera constante con la Comisién Nacional de Prevencién de Riesgos y
Atencién de Emergencias, lo que incluye el aporte de recursos para la atencion
eficaz y oportuna de las diferentes emergencias que el pais deba enfrentar,
incluido los incendios forestales.

En razén de que el articulo bajo andlisis reitera lo que ya otras leyes vigentes
regulan ampliamente, no se considera necesario el contenido del articulo 19 del
proyecto de ley aqui analizado.

ARTICULO 20°-Del respaldo alas labores de atencion, mitigacion y extincion deincendios:

Cualquier persona puede coadyuvar en la atencion, mitigacion y extincion de
incendios facilitando al efecto mano de obra, maquinaria, equipo o herramientas,
siempre que de previo coordine con el mando de incidente.

En el caso de este articulo, la Ley Forestal, nUmero 7575, en su articulo 35,
ultimo parrafo ya establece la participacion de particulares como parte de las
brigadas contra incendios, al indicar expresamente:

“(...) Se faculta a la Administraciéon Forestal del Estado para organizar brigadas
contra incendios; para esto podra exigir la_colaboracion de particulares vy
organismos de la Administraciéon Publica (...)”

Mientras que, en la Ley Nacional de Emergencias y Prevencion del Riesgo, del
22 de noviembre del 2005, igualmente se regula la colaboracion de particulares
en la atencion de emergencias, bajo la coordinacion de la Comisién Nacional de
Prevencion de Riesgos y Atencidn de Emergencias, al establecer en su articulo
33 lo siguiente:

“Articulo 33.-Coordinacién obligatoria interinstitucional y colaboracion de
particulares y entidades privadas. Bajo la declaratoria de emergencia,
todas las dependencias, las instituciones publicas y los gobiernos locales
estaran obligados a coordinar con la Comisién, la cual tendréa el mando
Unico sobre las actividades, en las areas afectadas por un desastre o
calamidad publica en el momento de la emergencia. Las entidades
privadas, particulares y las organizaciones, en general, que
voluntariamente colaboren al desarrollo de esas actividades, seran
coordinadas por la Comision (...)”

Nuevamente el articulo en comentario parece duplicar normativa que ya se
contempla en la legislacion encargada de la atencion de estas emergencias, por
lo cual resultaria en una duplicidad innecesaria para el ordenamiento juridico.

ARTICULO 21°- Del derecho de ingreso y uso de propiedades para la atencion de
incendios:

A solicitud del mando de incidente, los duefios o representantes de finca, predio,
propiedad o terreno, deben permitir el ingreso al personal, maquinaria, equipo y
herramientas necesarios para atender un incendio, caso contrario, la Fuerza
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Publica realizara las acciones que de inmediato permitan el acceso ala propiedad
correspondiente. En ese sentido, los duefios o sus representantes, deberan a
solicitud del mando de incidente, facilitar el uso de la infraestructura
correspondiente, asi mismo el acceso y utilizacion de piscinas, lagunas, lagos y
depodsitos de agua que existan en su propiedad.

Los funcionarios de las instituciones responsables a cargo del mando de los
incendios, en el desempefio de sus funciones estan facultados para ingresar,
transitar y practicar inspecciones dentro del predio, propiedad o terreno de
caracter privado, junto con maquinaria, equipo y herramientas necesarias para
atender el incidente, o labores que se requieran; caso contrario, la Fuerza Pablica
realizara las acciones que de inmediato permitan el acceso a la propiedad
correspondiente. En ese sentido, los referidos duefios o sus representantes,
deberan facilitar el uso de la infraestructura correspondiente, asi mismo el acceso
y utilizacién de piscinas, lagunas, lagos y depositos de agua que existan en su
propiedad.

El articulo busca autorizar el ingreso de los funcionarios de las instituciones
encargadas de atender los incendios a los inmuebles donde ha tenido lugar el
incidente, tanto para brindar la atencion respectiva como para realizar las
inspecciones y demas labores que sean requeridas, y en caso de negativa de
los propietarios o representantes, la Fuerza Publica realizara las acciones que
permitan el ingreso de estos funcionarios.

En el caso del Cuerpo de Bomberos encargados directos en la atencion de
emergencias provocadas por fuego, su ley 8228 ya contempla en el articulo 17
esta autorizacion al indicar que “... el Cuerpo de Bomberos podra realizar las
inspecciones necesarias en el sitio de interés. Para el procedimiento de
verificacion, el personal capacitado en la materia pasara a ser autoridad publica.
Si el propietario o encargado del inmueble no permite el ingreso de los
inspectores del Cuerpo de Bomberos u obstaculiza la ejecucion del
procedimiento, la autoridad judicial competente sera la encargada de autorizar el
ingreso de los inspectores, una vez que se justifiquen las razones o presunciones
para ejecutar el procedimiento de verificacion.

En una situacién especifica de emergencia, el personal del Cuerpo de Bomberos,
debidamente identificado, sin realizar tramite especial y sin restriccion de horario,
gueda facultado para ingresar a las areas de las instalaciones, obras,
infraestructuras e inmuebles afectados por la emergencia, con el fin de ejecutar
las labores necesarias de socorro y salvamento.”

Igualmente, el Decreto Ejecutivo Numero 37615 del 04 de marzo del 2013,
Reglamento a la Ley de Bomberos?! faculta el ingreso de estos funcionarios a
las areas afectadas por emergencias.

14 Articulo 61.-Ingreso a las areas afectadas por emergencias. En una situacion especifica de emergencia,
0 que exista presuncion de la misma, el personal del Cuerpo de Bomberos, sin realizar tramite especial y
sin restriccion de horario, podra ingresar a las areas de las instalaciones, obras, infraestructuras e inmuebles
afectados por la emergencia y propiedades proximas con el fin de ejecutar las labores necesarias de
socorro, salvamento e investigacion.

En caso de existir renuencia de los propietarios o inquilinos el Cuerpo de Bomberos debera coordinar con
los miembros de la Fuerza Publica el ingreso y las labores necesarias de socorro, salvamento e
investigacion.
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Aunado a lo anterior, y dada la relevancia que tienen los personeros del
Benemérito Cuerpo de Bomberos en la atencion de emergencias, se remite al
analisis realizado en el articulo tres, sobre la figura y el régimen de los bomberos
conforme a la normativa vigente.

ARTICULO 22°-Sistema de Comando de Incidentes:

Las emergencias se atenderan bajo un esquema de organizacion integrado y
coordinado conocido como Sistema de Comando de Incidentes.

Para el caso de este articulo, no se especifica que instituciones o funcionarios
integrarian este Sistema de Comando de Incidentes, por lo que seria oportuno
gue se defina como tal desde el articulo cuatro que contempla una serie de
términos utilizados a lo largo del articulado, a efectos de brindarle coherencia y
seguridad juridica a este articulo como tal.

Sin embargo, debe tomarse en cuenta que, en la ley Forestal, el articulo 35,
ultimo parrafo, ya anteriormente citado, se faculta a la Administracion Forestal
del Estado para organizar brigadas contra incendios.

Mientras que en la Ley Nacional de Emergencias y Prevencion del Riesgo, se
regula un Sistema Nacional de Gestion del Riesgo, entendido como la
articulacion integral, organizada, coordinada y armonica de los érganos, las
estructuras, las relaciones funcionales, los métodos, los procedimientos y los
recursos de todas las instituciones del Estado, procurando la participacion de
todo el sector privado y la sociedad civil organizad®®, tanto en la prevencién como
en la atencion de distintas emergencias.

En la citada ley, también se desarrollan otras figuras encargadas de gestionar la
atencion de las emergencias tales como los Comités Sectoriales de Gestion del
Riesgo o los Comités Regionales, Municipales y Comunales de Emergencia, por
lo cual valdria analizar si es requerido establecer un nuevo grupo organizado
para atender emergencias ocasionadas por fuego que ya son cubiertas por estos
Comités que actualmente se regulan en la legislacion vigente.

ARTICULO 23- Abastecimiento de agua:

El Cuerpo de Bomberos y el SINAC se abasteceran, sin costo alguno, de los
acueductos y las fuentes de agua, publicos o privados disponibles, para la
atencion de incendios y otras actividades propias de sus funciones.

La autorizacion que plantea este articulo en cuanto al abastecimiento sin costo,
de acueductos y fuentes de agua publicas o privadas para atender emergencias
por incendios, ya se encuentra debidamente regulado en la Ley de Aguas
namero 276 del 27 de agosto de 1942, en el articulo 29, el cual cita lo siguiente:

Posteriormente, se haran constar estos hechos en un acta que sera levantada al efecto, por parte de estos
mismos funcionarios de bomberos.
15 Articulo 6, ley 8488 del 22 de noviembre del 2005, Ley Nacional de Emergencias y Prevencion del Riesgo
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“Articulo 29.- En casos urgentes de incendio, inundacion u otra calamidad publica,
la autoridad podra disponer instantaneamente y sin tramitacion ni indemnizacion
previa, pero con sujecién aordenanzas y reglamentos, si los hubiere, de las aguas
necesarias para contener o evitar el dafio. Si las aguas fuesen publicas, no habra
lugar a indemnizacién; mas, si tuviesen aplicacidn industrial o agricola, o fuesen
de dominio particular, y con su distraccion se hubiese ocasionado perjuicio
apreciable, serd éste indemnizado. El reclamo por dafios y perjuicios debera
formularse dentro de los quince dias siguientes a la fecha en que se produjeron y lo
resolvera, por los tramites de los incidentes, el Juez Civil de Hacienda. La decision que
sobre el particular dicte la Sala Civil, conociendo en grado, tendra el caracter de cosa
juzgada.” (El destacado no es del original).

Mientras que en la ley 8228 del Benemérito Cuerpo de Bomberos, se indica en
el articulo 24 que “El Cuerpo de Bomberos podra abastecerse, sin costo alguno,
de los acueductos y las fuentes de agua, publicos o privados, para la atencion
de emergencias y otras actividades propias de sus funciones”.

Por lo cual, el articulo en comentario esta reproduciendo normativa que se
encuentra expresamente regulada en dos distintas leyes, introducir nuevamente
un articulo en el mismo sentido Unicamente vendria a reiterar facultades que de
todas formas ya tienen mucho tiempo de tener vigencia.

“ARTICULO 24- Metodologia de atencién de fuegos en ecosistemas vegetales.

Toda la emergencia por fuego se atendera conforme dispone el Sistema de
Comando de Incidentes segun lo definido en la presente ley”.

Tal como se indico en el analisis del articulo 22, no se determina a lo largo de la
iniciativa quienes conforman el Comando de Incidentes ni cuales serian sus
competencias. Aunado a lo anterior, en el Capitulo Il sobre la Organizacion
Nacional para el Manejo de Fuego en Ecosistemas Vegetales, el articulo 9
establece la conformacion de la Comision Nacional sobre Incendios Forestales,
la cual pareciera ser la facultada para encargarse del manejo de las emergencias
ocasionadas por fuego en estos ecosistemas, por lo cual resulta incierto cual de
los 6rganos que se estan conformando seria el encargado de abordar las
emergencias por fuego en estos ecosistemas, los cuales, se reitera, tampoco se
definen en ningun apartado de la propuesta de ley.

Esta incerteza en la norma bajo comentario genera inconvenientes de legalidad,
inseguridad juridica, y distorsion normativa.

“ARTICULO 25- Investigacion de causas:

Corresponde al SINACy al Benemérito Cuerpo de Bomberos de Costa Rica, segun
la competencia que le corresponde y de acuerdo a su disponibilidad material,
investigar las causas de incendios”.

Las competencias que este articulo pretende otorgar al Sistema Nacional de

Areas de Conservacion (SINAC) y al Benemérito Cuerpo de Bomberos de Costa
Rica, ya se encuentran otorgadas en las leyes que regulan ambas entidades, en
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el caso del SINAC, el articulo 22 de la ley numero 7788, Ley de Biodiversidad,
del 30 de abril de 1998, indica lo siguiente:

“ARTICULO 22.- Sistema Nacional de Areas de Conservacién Créase el Sistema
Nacional de Areas de Conservacion, en adelante denominado Sistema, que tendra
personeria juridica propia; sera un sistema de gestion y coordinacion institucional,
desconcentrado y participativo, que integrara las competencias en materia forestal,
vida silvestre, areas protegidas y el Ministerio del Ambiente y Energia, con el fin de
dictar politicas, planificar y ejecutar procesos dirigidos a lograr la sostenibilidad
en el manejo de los recursos naturales de Costa Rica. Conforme a lo anterior, la
Direccion General de Vida Silvestre, la Administracion Forestal del Estado y el Servicio
de Parques Nacionales ejerceran sus funciones y competencias como una sola instancia,
mediante la estructura administrativa del Sistema, sin perjuicio de los objetivos para los
que fueron establecidos (...)."}

Precisamente dentro de la sostenibilidad de los recursos naturales, asi como de
la ejecucion de politicas se desprende la competencia que posee el SINAC para
abordar lo relacionado a los incendios forestales, aunado a las funciones que
realiza la Administracion Forestal del estado encargada de la prevencion de
estas emergencias, tal como lo demanda el ya supra citado articulo 35 de la Ley
Forestal.

En el caso del Cuerpo de Bomberos, el inciso b) del articulo 5 de la ley 8228,
indica que una de las funciones de esta institucién es “la prevencion, atencion,
mitigacion, el control, la investigacion y evaluacion de los incendios.”

De manera tal, que las competencias encomendadas mediante la norma bajo
analisis ya se encuentran asignadas a ambas instituciones, en este sentido el
contenido del articulo bajo comentario constituiria una duplicidad normativa.

“ARTICULO 26°- Valoracién del dafio ambiental:

Corresponde al SINAC la valoracion del dafio ambiental que generen los incendios
forestales”.

En cuanto a esta valoracién respecto al dafio ambiental generado por incendios
forestales, la ley 7788, Ley de Biodiversidad, especifica en su articulo 5416, que
el Estado tomard las medidas necesarias para restaurarlo, recuperarlo y
rehabilitarlo, y que en el caso de areas protegidas de propiedad estatal, esta
decision debera provenir del Sistema Nacional de Areas de Conservacion. Por
lo que la citada valoracién se incluye dentro de las medidas requeridas para esta
recuperacion.

16 Dafio ambiental Cuando exista dafio ambiental en un ecosistema, el Estado podra tomar medidas para
restaurarlo, recuperarlo y rehabilitarlo. Para ello, podra suscribir todo tipo de contratos con instituciones de
educacion superior, privadas o publicas, empresas e instituciones cientificas, nacionales o internacionales,
con el fin de restaurar los elementos de la biodiversidad dafiados. En éreas protegidas de propiedad estatal,
esta decision debera provenir del Sistema Nacional de Areas de Conservacion del Ministerio del Ambiente
y Energia. Para la restauracion en terrenos privados se procedera segun los articulos 51, 52 y 56 de esta

ley.
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De loindicado, se logra determinar que la competencia que el articulo en analisis
pretende ordenar al SINAC, ya esta otorgada a través de la Ley de Biodiversidad,
namero 7788 del 30 de abril de 1998, por lo cual el articulo en comentario vendria
a constituir una reiteracion y duplicidad normativa.

CAPITULO VIIl.- Brigadas Forestales
El capitulo se denomina se integra por los articulos del 27 al 30:

“ARTICULO 27°- Brigadas Forestales:

Le corresponde al SINAC y al Benemérito Cuerpo de Bomberos de Costa Rica
crear, organizar y capacitar brigadas de bomberos forestales, para cumplir con las
competencias que a cada uno corresponde segun la presente ley. En ese sentido,
también serd obligacién del SINAC, la capacitacion de brigadas forestales que
voluntariamente sean creadas en otras instituciones publicas, empresas privadas

u organizaciones no gubernamentales.”

Respecto a la creacion, organizacion y capacitacion de brigadas de bomberos
forestales por parte del SINAC y del Cuerpo de Bomberos, es importante indicar
gue la ley 8228, establece que esta es una competencia exclusiva del Cuerpo de

Bomberos:

“Articulo 22.-Brigadas contra incendio. EI Cuerpo de Bomberos es el
drgano, con caracter exclusivo, facultado para autorizar el funcionamiento
de brigadas contra incendio. Estas deberan acatar los decretos ejecutivos
y los lineamientos publicos emitidos al efecto, asi como la normalizacién
técnica y los protocolos del Cuerpo de Bomberos. En las situaciones
especificas de emergencia que atiendan o en las que colaboren, deberan
actuar, irrestrictamente, bajo el mando del Cuerpo de Bomberos.”

En cuanto a la obligacion del SINAC de capacitar brigadas forestales que sean
creadas voluntariamente por otras instituciones publicas, una vez mas se remite
al Articulo 35 de la Ley Forestal, que en su ultimo parrafo indica que se “faculta
a la Administracién Forestal del Estado para organizar brigadas contra
incendios; para esto podra exigir la colaboracion de particulares y
organismos de la Administracion Publica”. Con lo cual la competencia que se
pretende brindar mediante este articulo a ambas instituciones ya se encuentra
cubierta con las normas trascritas y vigentes a la fecha.

“ARTICULO 28°- Equipamiento del Brigadista Forestal:

Al brigadista forestal se le equipara con los implementos de proteccion personal,
equipo y herramientas idoneos para el efectivo ejercicio de su labor en forma
segura; para ello, las instituciones publicas, las empresas privadas y las
organizaciones no gubernamentales que conformen alguna brigada de esta
naturaleza, se obligan a proveer a sus bomberos el equipos y herramientas supra
mencionados. Para el caso de brigadistas forestales voluntarios no adscritos a
alguna brigada de las anteriormente sefialadas, corresponde al SINAC equiparlos
conforme corresponda.”
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Las brigadas contra incendios deben estar debidamente autorizadas por el
Cuerpo de Bomberos, de conformidad con el articulo 22 de la ley 8228, supra
citado, por lo tanto, un brigadista forestal debe pertenecer a una agrupacién
conformada al efecto y estar debidamente acreditada, por consiguiente, lo
referido en el dltimo parrafo del articulo en comentario no pareciera resultar
oportuno, pues el articulo asigna al SINAC la obligacion de equipar brigadistas
gue incluso no estén debidamente autorizados como tal, aunado al hecho de que
no se le asignan los recursos con los cuales el SINAC podria adquirir los
implementos necesarios para tal equipamiento, en ese sentido, se recomienda
revisar la redaccion del presente articulo en el tanto tal funcién podria acarrear
responsabilidades para el Sistema Nacional de Areas de Conservacion respecto
de los dafios que puedan sufrir personas que no estan acreditadas como
brigadistas.

“ARTICULO 29°- De la certificacion de brigadistas forestales:

Correspondera al Cuerpo de Bomberos, certificar brigadistas forestales. Sera
responsabilidad de cada brigada velar porque sus integrantes sean certificados en
la atencién de este tipo de emergencias.”

Este articulo no es mas que una reiteracion del ya antes citado articulo 22 de la
ley 8228, que otorga la competencia general y exclusiva al Benemeérito Cuerpo
de Bomberos para autorizar el funcionamiento de brigadas contra incendios. En
se sentido constituiria una duplicidad normativa innecesaria.

“ARTICULO 30-Dia del Brigadista Forestal:

Se declara el 04 de mayo como el Dia del brigadista forestal.”

En el caso de este articulo, este tipo de declaratorias encuentran sustento en las
amplias potestades para legislar con que cuentan las sefioras diputadas y
sefiores diputados, de conformidad con lo establecido en los articulos 1057, 121
inciso 1)*8, en relacién con el articulo 119%°, todos de la Constituciéon Politica; por
lo que en el caso de esta iniciativa que declararia el 04 de mayo como el dia del
brigadista forestal, su aprobacién obedecerd estrictamente criterios de
conveniencia y oportunidad que estimen los legisladores.

CAPITULO IX.- Del Fondo para el Manejo Integral del Fuego

17 Articulo 105.-La potestad de legislar reside en el pueblo, el cual la delega en la Asamblea Legislativa por

medio del sufragio. Tal potestad no podra ser renunciada ni estar sujeta a limitaciones mediante ningin

convenio ni contrato, directa ni indirectamente, salvo por los tratados, conforme a los principios del Derecho

Internacional.

[...]

18 ARTICULO 121.- Ademas de las otras atribuciones que le confiere esta Constitucién, corresponde

exclusivamente a la Asamblea Legislativa:

1) Dictar las leyes, reformarlas, derogarlas, y darles interpretacion auténtica, salvo lo dicho en el capitulo
referente al Tribunal Supremo de Elecciones;

19 ARTICULO 119.- Las resoluciones de la Asamblea se tomaran por mayoria absoluta de votos presentes,
excepto en los casos en que esta Constitucion exija una votacién mayor.
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Este capitulo lo integran los articulos del 31 al 36, sobre los cuales se realizan
las siguientes observaciones:

“ARTICULO 31°- Creacion y obijetivo:

Créase el Fondo para el Manejo Integral del Fuego, en adelante “Fondo”, el cual
sera destinado exclusivamente para financiar las actividades del SINAC y el
Benemérito Cuerpo de Bomberos de Costa Rica, para cumplir el objetivo general
de lapresente ley en concordancia ala competencia a cada uno de ellos asignada.

Sin perjuicio de otras actividades que en el transcurso del tiempo surjan para
cumplir el cometido de la presente norma, el Fondo sera destinado exclusivamente
al financiamiento de las funciones a cargo del SINAC y el Benemérito Cuerpo de
Bomberos de Costa Rica dispuestos en la presente ley y la Ley 8228.”

El articulo busca crear un sistema de financiamiento para sufragar la labor
conjunta que realizarian el SINAC y el Cuerpo de Bomberos en el manejo integral
del fuego, no obstante, la norma no puntualiza ni delimita cuéles seran las
“actividades” que se financiarian mediante dicho fondo, pareciera ser que el
articulo lo utiliza como un sinénimo de “funciones”, pero sin definir con claridad
cuales serian éstas dentro del marco de las competencias que cada ente
ejecutaria.

Tal como esta redactada la norma, resulta imprecisa, respecto a cual sera el
destino de los recursos que alimentaran el fondo que se pretende crear, tal
incerteza violenta el principio de seguridad juridica, pues no se define
expresamente que “actividades” o funciones se financiaran con estos recursos.

“ARTICULO 32°- Componentes econémicos del Fondo para el Manejo Integral del Fuego:
El Fondo se constituira con:

a) El 0.5 % de los montos que se recauden por concepto de tarifas de ingreso a las
areas silvestres protegidas.

b) El 0.5 % del presupuesto del FONAFIFO.

c) Las donaciones que al Fondo direccionen los 6rganos e instituciones publicas,
municipalidades, la empresa privada, organizaciones no gubernamentales y
empresas, instituciones u organizaciones internacionales.

d) La recaudacién por concepto de multas que la presente ley establece, una vez
cubiertos los gastos administrativos que requiera su cobro.

e) Los intereses y réditos que genere el propio Fondo.

f) El 30% por concepto de lo recolectado por el MINAE del canon del agua
consumida o utilizada como materia prima o envasada. Los dineros recaudados
por este concepto por el Ministerio de Hacienda, deberéan girarse al Fondo para el
manejo integral del fuego a més tardar dentro, lo anterior sin deducir ninguna suma
por concepto de gastos de recaudaciéon o administracion.”
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La norma define los componentes econémicos que van a constituir el “Fondo
para el Manejo del Fuego”, en el caso del inciso a) que hace referencia a un
0.5% de las tarifas de ingreso a areas silvestres, el articulo 35 de la Ley de
Biodiversidad establece que los fondos provenientes de las tarifas de ingresos a
las Areas Protegidas forman parte del financiamiento del Sistema Nacional de
Areas de Conservacion:

“Articulo 35.- Financiamiento El Sistema Nacional de Areas de Conservacion debera
disefiar mecanismos de financiamiento que le permitan ejercer sus mandatos con
agilidad y eficiencia. Dichos mecanismos incluiran transferencias de los presupuestos de
la Republica, o de cualquier persona fisica o juridica, asi como los fondos propios que
generen las areas protegidas, incluyendo las tarifas de ingreso, el pago de servicios
ambientales, los canjes de deuda, los canones establecidos por ley, el pago por las
actividades realizadas dentro de las areas protegidas y las donaciones.” (El destacado es
propio).

Debe tomarse en cuenta que el SINAC ya cuenta con un disefio establecido en
cuanto a la administracion y el destino de estos recursos, que son utilizados para
el cumplimiento de sus propias funciones otorgadas mediante la ley 7788.
Aunado a lo anterior, se estaria restando este porcentaje de los ingresos que
forman parte del financiamiento del SINAC para alimentar un Fondo del cual el
mismo SINAC seria el beneficiario, lo cual resulta contradictorio.

Mientras que, en el caso del otro beneficiario del Fondo, que seria el Benemérito
Cuerpo de Bomberos, debe considerarse que esta entidad esta adscrita a una
institucion autébnoma -Instituto Nacional de Seguros-, por lo que ya cuenta con
sus propias fuentes de financiamiento para ejecutar sus funciones.

En lo que respecta al inciso b), que plantea destinar al Fondo un 0.5% del
presupuesto de FONAFIFO, tal como ya se indicé en el analisis del articulo 8, el
Fondo Nacional de Financiamiento Forestal (FONAFIFO), forma parte de la
estructura organizativa de la Administracion Forestal del Estado y tiene a cargo
el proceso técnico-administrativo para el pago y cobro de los servicios
ambientales, incluyendo el manual de procedimientos, seleccion de
beneficiarios, evaluacién de documentos y formalizacién de contratos conforme
la normativa vigente; por lo que resulta necesario analizar si restar este
porcentaje del presupuesto del FONAFIFO podrian ir en detrimento de las
funciones que ejecuta este ente.

En lo que respecta al inciso f), que contempla destinar al Fondo, un 30% del
canon que percibe el Ministerio de Ambiente y Energia por el aprovechamiento
de las aguas, el Decreto Ejecutivo N° 32868, Canon por Concepto de
Aprovechamiento de Aguas, del 24 de agosto del 2005, establece que al MINAE
le correspondera velar por el buen uso de los recursos obtenidos por este
impuesto, asegurando el efectivo cumplimiento del destino de estos ingresos, los
cuales se desglosan de la siguiente forma:

“Articulo 13.-El 50% de los ingresos totales serdn destinados a facilitar una gestion
integral de aguas a nivel nacional realizada por la Direccion de Aguas. Se podran
financiar los siguientes rubros:
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a. Gestion de control y seguimiento, referido a las labores administrativas y de campo
para la verificacion y monitoreo a fin de garantizar el cumplimiento de los términos del
aprovechamiento de agua conforme lo dispuesto por la administracion, lo que implica
acciones y actividades en todo el territorio nacional.

b. Gestion de desarrollo, referido a la evolucidn cientifica y operativa con la constante
implementacién de acciones que permita a la administracion ejercer en todo el territorio
nacional y en forma eficiente la gestiéon del recurso hidrico, para conseguir el uso
sostenible del recurso.

c. Incorporacion en la gestion del agua, del equipo tecnolégico idéneo y actualizado.

d. Mantener accién constante de investigacién para desarrollar el conocimiento cientifico
sobre el régimen del recurso hidrico y su gestion.

e. Monitoreo meteorolégico e hidrologico en todo el territorio nacional, para garantizar la
sostenibilidad en la generacién de los datos meteoroldgicos e hidroldgicos basicos para
conocer la oferta regional y su comportamiento en el tiempo, por medio de la inversion,
operacién y mantenimiento de estaciones hidrolégicas y meteorologicas del Instituto
Meteorolégico Nacional y otras instituciones de Estado, en estas Ultimas conforme lo
establecido en el articulo 16 del presente decreto.

f. Dotar de recursos humanos, tecnoldgicos y logisticos para garantizar la gestién hidrica
en todo el territorio nacional.

g. Desarrollo de infraestructura de aprovechamiento y proteccion para el manejo eficiente
de la oferta y demanda del recurso hidrico, que propongan las instituciones del Estado,
entes privados, organismos de cuenca conformados legalmente, siempre de
conformidad con los planes y programas nacionales de gestion del recurso hidrico.

h. Promover y financiar proyectos y acciones destinadas a la conservacioén, restauracion,
proteccién y uso sostenible de las cuencas hidrograficas y de los recursos hidricos que
propongan las instituciones del Estado, entes privados, organismos de cuenca
conformados legalmente, de conformidad con los planes y programas nhacionales de
gestién del recurso hidrico.

Articulo 14.-El restante 50% de los ingresos totales por concepto del canon, deberan
invertirse en la cuenca que los genera a través del servicio de proteccion del recurso
hidrico, en conservacién, mantenimiento y recuperacion de ecosistemas, tanto en areas
privadas como en las Areas Silvestres Protegidas del Estado, tales como los Parques
Nacionales y Reservas Bioldgicas. En ambos casos, se aplicaran en zonas de
importancia para sostenibilidad del régimen hidrico y consecuente con la oferta de agua
en cada una de las microcuencas o cuencas, a fin de garantizar su aprovechamiento
multiuso.

Para el cumplimiento de lo anterior, se destinara del monto anterior, el 50% al Sistema
Nacional de Areas de Conservacion (SINAC) dineros que se ejecutaran mediante
transferencia presupuestaria para financiar las siguientes acciones:

Promover y financiar proyectos y acciones destinadas a la conservacién, restauracion,
proteccién y uso sostenible de los recursos hidricos en las cuencas hidrogréficas,
Parques Nacionales y Reservas Bioldgicas de conformidad con los planes y programas
nacionales de gestion del recurso hidrico.

Operacién y mantenimiento de las Areas Silvestres Protegidas, en razon del servicio
ambiental proteccion del recurso hidrico.

Pago de tierras privadas en areas silvestres protegidas estatales tales como los Parques
Nacionales y Reservas Bioldgicas, en razén de consolidar el servicio ambiental de
proteccién del recurso hidrico que prestan.

El restante de este componente, se debera trasladar mediante transferencia
presupuestaria al Fondo Nacional de Financiamiento Forestal (FONAFIFO) para
financiar el Programa de Pago por Servicios Ambientales (PSA) a terrenos privados
dentro de la cuenca donde se genere el servicio ambiental de proteccion del agua y se
ubiquen en zonas de importancia para la sostenibilidad comprobada del régimen hidrico,
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de acuerdo con los criterios que se definan en los Planes y Programas Nacionales en
esta materia.

De esta Ultima partida se podra transferir recursos econémicos a las Municipalidades
para que financien programas propuestos dirigidos a la consolidacion de compra de
tierras con fines de proteccién de areas de recarga acuifera y proteccion de nacimientos
de importancia cantonal.”

Como se logra apreciar, los recursos del canon por el aprovechamiento de aguas
ya tienen destinos especificos que, si bien no provienen de una ley, estan
destinados a un fin esencial como es la gestion integral del recurso hidrico,
funcion encomendada a la Direccién de Aguas, y que conlleva a su vez la
proteccién de las cuencas que precisamente generan este recurso.

Asimismo, notese que en el citado articulo 14 del Decreto supra trascrito se
contempla una transferencia de este canon al SINAC, por lo que una vez mas se
estarian destinando recursos que ya actualmente recibe el SINAC a un nuevo
Fondo del cual el mismo SINAC seria beneficiario.

La finalidad que persigue el articulo bajo analisis no resulta viable, pues lo que
estaria generando seria una dispersion de los recursos que ya estan destinados
para el cumplimiento de funciones ya comprendidas en la normativa ambiental
vigente, y encomendadas al Sistema Nacional de Areas de Conservacion, asi
como a las diferentes instancias que conforman la Administracion Forestal del
Estado, mientras que en el caso del Benemeérito Cuerpo de Bomberos, el mismo
ya cuenta con fuente de recursos para el cumplimiento de sus funciones, dentro
de las cuales esta la atencion de las emergencias ocasionadas por incendios
sean forestales o de otro tipo. Crear un Fondo para el Manejo Integral del Fuego,
no es mas que una duplicidad de funciones para ambas instituciones y una
dispersion de los recursos que ya estan debidamente estructurados para la
atencion de estas y otras emergencias.

“ARTICULO 33°- Se autoriza a las instituciones estatales para que se otorguen donaciones
afavor del SINAC y el Cuerpo de Bomberos.”

La autorizacion que contempla el articulo en comentario es de naturaleza
facultativa, su fin es la remocién de eventuales obstaculos legales que puedan
imposibilitar a los entes publicos a disponer libremente de sus bienes, sin
embargo, no debe ser entendida como una disposicion de acatamiento
obligatorio o vinculante para dichas instituciones.

Aunado a lo anterior, tanto en la Ley de Biodiversidad, articulo 35%°, como en la
Ley del Benemérito Cuerpo de Bomberos, articulo 402%, ya se contempla como

20 ARTICULO 35.- Financiamiento El Sistema Nacional de Areas de Conservacion debera disefiar
mecanismos de financiamiento que le permitan ejercer sus mandatos con agilidad y eficiencia. Dichos
mecanismos incluiran transferencias de los presupuestos de la Republica, o de cualquier persona fisica o
juridica, asi como los fondos propios que generen las areas protegidas, incluyendo las tarifas de ingreso, el
pago de servicios ambientales, los canjes de deuda, los canones establecidos por ley, el pago por las
actividades realizadas dentro de las areas protegidas y las donaciones.

2% Articulo 40.- Financiamiento del Cuerpo de Bomberos
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parte del financiamiento del SINAC y del Cuerpo de Bomberos, respectivamente,
las donaciones que estos entes reciban.

En cuanto a la forma, el articulo carece de epigrafe, siendo que los anteriores 32
articulo si lo contienen, se le deberia agregar a efectos de armonizarlo con el
resto del articulado.

“ARTICULO 34°- El Cuerpo de Bomberos y el SINAC podran constituir fideicomisos para
la administracién de recursos del Fondo. En este caso, los recursos del Fondo deberan
de invertirse en las mejores condiciones de bajo riesgo y alta liquidez; los recursos y su
administracién seran objeto de control por parte de la Contraloria General de la

Republica.”

El articulo faculta tanto al SINAC como al Benemérito Cuerpo de Bomberos a
constituir fideicomisos para administrar los recursos del Fondo para el Manejo
Integral del Fuego. Esta norma resulta confusa en el tanto se infiere que cada
institucion podra constituir esta figura de administracion individualmente y por su
propia cuenta con recursos de un unico Fondo. Ademas, no se determina en que
se invertiran los recursos administrados bajo la figura del fideicomiso, lo que
genera incerteza e inseguridad juridica.

Actualmente cada una de estas instituciones esta facultada para administrar sus
propios recursos mediante fideicomisos??, por lo que no resulta del todo claro si
los ingresos de este Fondo se destinaran de forma individual al presupuesto del
SINAC y el Cuerpo de Bomberos o si por contrario debera ser administrado
conjuntamente.

En cuanto a la forma, al igual que el anterior, este articulo también carece de
epigrafe.

“ARTICULO 35°-Sobre la distribucién del Fondo para el Manejo Integral del Fuego: Lo
recaudado por este concepto se repartirAd por iguales partes entre el SINAC y el
Benemeérito Cuerpo de Bomberos de Costa Rica.”

(..

f) Las donaciones de entes nacionales o internacionales.

g

(..

Se autoriza a las instituciones estatales, entre ellas, las entidades descentralizadas, empresas
publicas del Estado y municipalidades para que otorguen donaciones a favor del Cuerpo de
Bomberos de Costa Rica.

22 | ey de Biodiversidad: ARTICULO 36.- Instrumentos financieros Para los efectos del articulo anterior, se
autoriza al Sistema para administrar los fondos que ingresen al Sistema por cualquier concepto, por medio
de fideicomisos u otros instrumentos, ya sean estos para todo el sistema, o especificos para cada Area de
Conservacion. (...)

Ley del Benemérito Cuerpo de Bomberos de Costa Rica: Articulo 40.- Financiamiento del Cuerpo de
Bomberos

(-

El Cuerpo de Bomberos de Costa Rica podra constituir fideicomisos para la administracion de recursos del
Fondo de Bomberos. En este caso, los recursos del Fondo deberan invertirse en las mejores condiciones
de bajo riesgo y alta liquidez; los recursos y su administracion seran objeto de control por parte de la
Contraloria General de la Republica.
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Este articulo define la distribucién de los recursos del Fondo para el Manejo
Integral del Fuego, no obstante, resulta igualmente incierto cual seré el destino
gue cada una de las instituciones dard a estos ingresos, tal omisién resulta
contraria al principio de seguridad juridica. Es requerido que las normas referidas
a fondos publicos sean claras y precisas respecto al destino que estos recursos
tendran, la manera en que los mismo serdn administrados y debidamente
ejecutados, aspectos que resultan omisos en la norma bajo comentario.

Al igual que las anteriores normas 33 y 34, este articulo también carece de
epigrafe.

“ARTICULO 36- Las compras del Cuerpo de Bomberos y del SINAC que se realicen de
conformidad con sus funciones, tendran exencion tributaria, arancelariay de sobre tasas
para las adquisiciones de las unidades extintoras de incendio, las aeronaves, las
embarcaciones maritimas, los vehiculos que se convertiran en unidades extintoras de
incendio; los vehiculos de apoyo, las plantas eléctricas portatiles las bombas portatiles;
los equipos y articulos para extincion de incendios, para rescate de personal que atiende
los incendios, los equipos de comunicacién y equipos electrénicos para atencion de los
incendios; los repuestos, las llantas y los articulos para mantenimiento de las unidades
extintoras, los vehiculos y los equipos para extincién de incendios, para rescate; los
equipos de proteccion personal para extincién de incendios y de rescate, los agentes
como el espumoégeno para extincién de incendios; los medicamentos, combustibles y
lubricantes; los articulos y bienes de similar naturaleza necesarios para el cumplimiento
de sus fines. Ademés de las exenciones anteriormente sefialadas el Cuerpo de Bomberos
y el SINAC, estaran exentos del costo de los gastos que implique la inscripcion de los
bienes muebles e inmuebles que adquieran para cumplir la presente ley y la Ley N° 8228
Ley del Benemérito Cuerpo de Bomberos de Costa Rica.”

El articulo pretende otorgar beneficios tributarios en la compra de bienes para el
cumplimiento de las funciones del Cuerpo de Bomberos y el SINAC, tales
beneficios consistirian en conceder exenciones tributarias, arancelarias y sobre
tasas en la adquisicion de bienes muebles como unidades extintoras de
incendios, plantas eléctricas portatiles, equipos y articulos para extinguir el
fuego, equipos de comunicacion entre otros que describe la norma. Ademas,
otorga la exencion en el costo de los gastos de inscripcion de bienes muebles e
inmuebles a nombre de ambas entidades.

Respecto a la concesion de exenciones fiscales, es necesario indicar que los
alcances del articulo 62 del Codigo de Normas y Procedimientos Tributarios, que
establece las condiciones y requisitos para establecer incentivos y/o exenciones
fiscales:

“Articulo 62.-Condiciones y requisitos exigidos

La ley que contemple exenciones debe especificar las condiciones y los requisitos
fijados para otorgarlas, los beneficiarios, las mercancias, los tributos que
comprende, si es total o parcial, el plazo de su duracién y si al final o en el
transcurso de dicho periodo se pueden liberar las mercancias o si deben liquidar
los impuestos, o bien, si se puede autorizar el traspaso a terceros y bajo qué
condiciones.
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Seran nulos los contratos, las resoluciones o los acuerdos emitidos por las instituciones
publicas a favor de las personas fisicas o juridicas, que les concedan beneficios fiscales
0 exenciones tributarias sin especificar que estas quedan sujetas a lo dispuesto en el
articulo 64 de la presente ley.

En todos los casos, las personas fisicas o juridicas que soliciten exenciones deberan
estar al dia con todas las obligaciones tributarias administradas por el Ministerio de
Hacienda y deberan estar al dia con las obligaciones ante la Caja Costarricense de
Seguro Social (CCSS), de conformidad con lo establecido en el articulo 74 de la Ley
N.°17, Ley Constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro Social, de 22 de octubre de
1943, como condicién para su otorgamiento.

El incumplimiento, determinado dentro de un debido proceso seguido al efecto, de
cualquier obligacion tributaria administrada por el Ministerio de Hacienda o de cualquier
obligacion con la Caja Costarricense de Seguro Social serd causa de pérdida de
cualquier exenciéon que haya sido otorgada.” (El destacado es propio).

De las condiciones y requisitos que describe la norma tributaria trascrita, los
unicos que resultan claros son los beneficiarios que serian el SINAC y el Cuerpo
de Bomberos, y las mercancias que estarian exentas, pero en el articulo no se
especifica cuéles serian los tributos, aranceles y sobre tasas que se estarian
eximiendo, ni por cuanto tiempo, ni tampoco si es una exencion total o parcial,
asi como tampoco se hace referencia alguna a la liquidacién de tales tributos.
Las exenciones que sean de caracter legislativo, deben contener todas las
especificaciones citadas pues de lo contrario se estaria generando normativa
gue contraria el principio de reserva de ley.

En el caso de la adquisicién de bienes inmuebles a nombre de instituciones
publicas como es el caso del Sistema Nacional de Areas de Conservacion SINAC
y el Benemérito Cuerpo de Bomberos, cabe recordar que ya existe normativa
gue establece la exencion de timbres e impuestos en la inscripcién de estos
bienes, como es el caso del articulo 20 de la ley 6575, Ley sobre Requisitos
Fiscales en Documentos Relativos a Actos o Contratos, que expresamente
establece:
“Articulo 20.- Los documentos, actos o contratos, cualquiera que fuere su
naturaleza, ya sea que tuvieren su origen en compras directas o mediante
licitaciones publicas o privadas, o autorizadas por leyes especiales, aln de fecha
anterior a la presente ley, en que adquirieren inmuebles el Estado directamente
(Gobierno Central) o sus instituciones de educacién, salud, beneficencia o
asistenciapublicas y municipalidades estaran exentos, respecto atodas las partes
incluyendo los particulares, de impuestos sobre esas operaciones, timbres de toda
clase, derechos deregistro y de requisitos sobre constanciade valores, impuestos
debidos por todas esas partes y cualesquiera otras condiciones 0 requisitos
fiscales o tributarios que exigieren las leyes a los particulares, para tramitarlos o
inscribirlos.”

Aunado al hecho de que tales tramites se realizan a través de la Notaria del

Estado, la cual se encuentra exonerada del pago de toda clase de impuestos,
timbres, derechos de inscripcion y honorarios profesionales.
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Con base en las razones expuestas, tal como esta redactado, el articulo presenta
inconvenientes de legalidad e inseguridad juridica, por lo cual requiere una
profunda mejora en su redaccién para lograr que el mismo tenga viabilidad.

Ademas, por la forma, carece de epigrafe al igual que los anteriores articulos.
CAPITULO X.- Sanciones

El capitulo se denomina “Sanciones” y lo integran los articulos del 39 al 43,
sobre los que se realizan las siguientes observaciones:

“ARTICULO 39°- Sera reprimido con prisién de dos a cinco afios, quien dolosamente
provocaré un incendio forestal y/o en cualquier charral.

ARTICULO 40°- Sera reprimido con prision de uno a tres afios, quien culposamente
provocare un incendio forestal y/o en cualquier charral.”

Respecto a estos articulos cabe aclarar que actualmente la Ley Forestal nimero
7575, ya establece las penas y sanciones para quien provoque incendios
forestales de manera dolosa o culposa en los siguientes términos:

“ARTICULO 59.- Incendio forestal con dolo
Se impondré prisién de uno a tres afios a quien, con dolo, cause un incendio
forestal.”

“ARTICULO 60.- Incendio forestal con culpa
Se impondré prisién de tres meses a dos afios a quien, culposamente, cause un
incendio forestal.”

Como se aprecia, con la iniciativa se estarian aumentado las penas privativas de
libertad ante la comision dolosa o culposa de un incendio forestal. En este punto
es necesario tener presente que el aumento en las sanciones penales y
especificamente de la pena privativa de libertad no necesariamente tiene
correlacién directa con la prevencién o evitacion de los delitos.

En ese sentido, resulta oportuno traer a colacion lo que reiteradamente ha
indicado la Sala Constitucional en torno al establecimiento de normas
sancionatorias con pena privativa de libertad, y su estricta correlacion con el
principio de tipicidad legal, en los siguientes términos:

“[...] El principio de tipicidad es una aplicacion del principio de legalidad y exige la
delimitacién concreta de las conductas que se hacen reprochables a efectos de su
sancion (...) Asi, en el derecho penal, en relacién con los delitos, toda pena debe estar
establecida en la ley con respecto al hecho incriminado, excluyendo, por su generalidad,
toda posibilidad de referencia a los llamados conceptos juridicos indeterminados, o las
cldusulas abiertas o indeterminadas; si la conducta no esta plenamente definido (sic) no
hay pena [...]"%?

23 Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, Resolucion N° 8749-00 de las 14:52 horas del 4
de octubre del 2000.
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Aunado a lo anterior, el establecimiento de las sanciones penales es una
decisién de politica criminal exclusiva del Poder Legislativo, de conformidad con
el articulo 121 de la Constitucion Politica. En referencia a esta potestad
exclusiva, la Procuraduria General de la Republica?* ha indicado lo siguiente:

“... En lo que atafie al aumento de las penas previstas para los tres delitos de
comentario, dicha posibilidad cae en el pleno ejercicio de la politica criminal, como
resorte exclusivo de la funcion legislativa. En esa inteligencia, el endurecimiento
de las penas solo tendria que superar los parametros de razonabilidad y
proporcionalidad para ser aceptada dentro del plexo constitucional.

En este sentido es importante analizar la necesidad del aumento de pena
propuesto, dado que el poder punitivo del Estado GUnicamente se justifica en la
medida en que sea indispensable como la (nica respuesta posible -ultima ratio-

para mantener el orden social”.

En el caso del articulo 41 se establece que las penas sefialadas en los
articulos 39 y 40 aumentarian en un tercio cuando los incendios sean
provocados en Areas Silvestres Protegidas o en el Patrimonio Natural del
Estado, y el articulo 42, define que sera reprimido con el doble de la pena
minima sefalada en el articulo 39, quien reincida en cualquiera de las conductas
dichas.

Siendo que los citados articulos buscan endurecer las penas ante la comision de
delitos forestales como los incendios provocados, se recomienda que a efectos
de evitar dispersion normativa en cuanto a las sanciones se valore reformar los
articulos sancionatorios de la vigente Ley Forestal en lugar de derogar las
normas ahi contenidas.

Por su parte, el articulo 43 establece la imposicion de una multa de diez
salarios base a quienes incumplan lo previsto en los articulos 7 y 8 de la
propuesta de ley.

El establecimiento de este tipo de sanciones debe sujetarse a los principios de
legalidad y debido proceso, ademas su definicion debe provenir de una
ponderacion con base en los principios de proporcionalidad y razonabilidad
donde se logre determinar que la multa fijada se corresponde directamente con
la conducta ilicita que se pretende castigar. En todo caso el establecimiento de
esta sancidén corresponderd a criterios de conveniencia por parte de los
legisladores y legisladoras.

24 Tomado de la Opinién Juridica 0J-097-2002, citada en Opinion Juridica N°033 - J del 20 de marzo del
2006.
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CAPITULO XI.- Disposiciones finales

Este Capitulo va del articulo 44 al articulo 47.

“ARTICULO 44°-Sobre el Plan para el Manejo del Fuego en las Areas Silvestres Protegidas.

Corresponde al SINAC establecer el Plan para el Manejo Integral del Fuego en las Areas Silvestres
Protegidas, previéndose al efecto, actualizaciones anuales del mismo”.

El contenido de esta norma es de caracter sustantivo, establece una funcién a
cargo del SINAC, que establece que el Plan de Manejo en las Areas Silvestres
Protegidas debe ser actualizado anualmente por lo que se recomienda su
reubicacion en otro Capitulo del proyecto vinculado con esa materia.

“ARTICULO 45°-Derogatoria de normas.

a) Deroguense el inciso k) del articulo 6 y los articulos 35, 59y 60 de la Ley Forestal N° 7575,
del 13 de febrero de 1996.

En cuanto al inciso k) del articulo 6 de la Ley Forestal N. 7575, del 13 de febrero
de 1996, en este Informe se realizaron las observaciones de fondo en el andlisis
del Capitulo IV y no se recomienda su derogatoria.

En cuanto a la derogatoria de los articulos 35, 59 y 60 que establecen normas
sancionatorias, todos de la citada Ley Forestal N° 7575, tampoco procede su
derogatoria tal como se explica en el Capitulo referente a Sanciones de este
mismo proyecto de ley.

b) Derdguese el articulo 5 de la Ley de Cercas Divisorias y Quemas, No. 121 del 26 de
octubre de 1909.

Por otro lado, se propone la derogacion del articulo 5 de la Ley de Cercas
Divisorias y Quemas ley N. 121 del 26 de octubre de 1909 y sus reformas que
reza de la siguiente manera:

“Articulo 5°. -Queda prohibido hacer quemazones en los campos. Sin embargo, podran hacerse
previo permiso de la autoridad politica local, que lo concedera sélo cuando se trate de desmontes
para habilitar terrenos con fines agricolas y siempre que se observen las disposiciones de los
articulos 1°, 3°y 4° de la ley de 20 de junio de 1854, y ademas las siguientes: a)-Exigir las garantias
y precauciones convenientes para evitar mayor destruccion que la que se pretende y todo perjuicio
de terceros; b)-Notificacion personal 6 por medio de cédula de la autoridad todos los
colindantes 0 interesados, del dia y hora & que deba darse el fuego, hecha con anticipaciéon de dos
dias por lo menos. No se permitird dar fuego en los campos & menos de cuatrocientos metros sobre
los manantiales que nazcan en los cerros. Tampoco se autorizard el fuego de los campos
situados & menos de doscientos metros de radio de los manantiales que nazcan en terrenos planos.
En todo caso, el que hiciere quemazones debe pagar los dafios y perjuicios que & causa del fuego
se ocasionen. Se presume autor de la quemazodn el propietario, poseedor 6 arrendatario del terreno
que en la época del fuego estaba preparado para ese objeto. Toda persona tiene derecho de
denunciar la infraccion de las disposiciones de este articulo, y la autoridad, oyendo al duefio del
fundo, puede suspender provisoriamente la autorizacién concedida. El que infringiere lo dispuesto
en este articulo sufrird la pena de cincuenta a cien colones de multa, aunque no mediare dolo, que,
si lo hubiere, se estardalo que dispone el Cddigo Penal. Dado en el Salén de Sesiones del

50



ASAMSLEA
LEGISLATIVA

de la Repiblica de Costa Rica

Congreso. -Palacio Nacional. -San José, a los veintidos dias del mes de octubre de mil novecientos

nueve”.

El contenido de este articulo ha quedado en desuso, la normativa vigente que
regula las Competencias de La Administracion Forestal del Estado, ya recoge
estas regulaciones de manera mas actualizada, por lo que su derogatoria no deja

vacios normativos.

“ARTICULO 46- Reformas a los articulos 14, 15y 38 de la Ley del Benemérito Cuerpo de Bomberos
de Costa Rica Ley N° 8228, del 19 de marzo de 2002, conforme a lo siguiente:

LEY VIGENTE
Ley del Benemérito Cuerpo de Bomberos de
Costa Rica Ley N° 8228, del 19 de marzo de
2002

PROPUESTA DE LEY

Articulo  14.-Requerimientos  técnicos en

edificaciones.

Articulo 14
edificaciones

Requerimientos  técnicos en

Para corroborar la existencia y adecuada
disposicion y funcionamiento de los elementos
de proteccidon activa y pasiva de seguridad
humanay proteccidn contra incendios, con los
que debe contar toda obra civil destinada a la
ocupacion de personas de manera temporal o
permanente, toda obra debera cumplir con el
Manual de disposiciones técnicas sobre
seguridad humana y protecciéon contra
incendios segln se establezca, y con lo
estipulado en el reglamento de la presente Ley.

Articulo 15.-Autoridades competentes.

Las autoridades competentes, en el momento de
verificar los requisitos para otorgar permisos de
funcionamiento, realizacion de actividades,
ejercicio del comercio, patentes, aprobacion de
planos o disefios y otros de similar naturaleza,
revisaran si el administrado cumple lo dispuesto en
el articulo anterior.

Articulo 15- Autoridades competentes.

Las autoridades competentes, en el momento de
verificar los requisitos para otorgar permisos de

funcionamiento, ocupacién, realizacion de
actividades, ejercicio del comercio, patentes,

aprobacion de planos o disefios y otros de similar
naturaleza, revisaran si el administrado cumple lo
dispuesto en el articulo anterior.

Articulo 38.-Inclusion en actividades

académicas.

Las universidades publicas y privadas, el Instituto
Nacional de Aprendizaje y otras instituciones de
educacién podran incluir, en sus actividades
académicas, contenidos o practicas que adiestren,
capaciten y formen a los educandos y profesores
en la prevencion y atencién de situaciones
especificas de emergencia.

Articulo 38- Inclusién en actividades

académicas.

Las universidades publicas y privadas, el Instituto
Nacional de Aprendizaje y otras instituciones de
educacion podran incluir, en sus actividades
académicas, contenidos o practicas que adiestren,
capaciten y formen a los educandos y profesores
en la prevencion y atencién de situaciones
especificas de emergencia.

Respecto de los programas de estudio de
formacién técnicay profesional en las carreras
de Ingenieria y Arquitectura, las referidas
instituciones educativas podran incluir en sus
programas, el estudio de la normativa vigente
en materia de seguridad humana y proteccion
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contra incendios estructurales que al efecto
defina y actualice el Benemérito Cuerpo de
Bomberos de Costa Rica.

El Benemérito Cuerpo de Bomberos podra
colaborar en la elaboracion del disefio curricular de
los planes de estudio.

El Cuerpo de Bomberos podra colaborar en la
elaboracion del disefio curricular de los planes de
estudio.

En cuanto a la reforma al articulo 14, es necesaria una redaccion mas clara,
porque no queda claro en que consiste “proteccion activa y pasiva”. Laredaccion
vigente es mas clara que la propuesta, por lo que se recomienda mantener la
redaccion vigente.

En cuanto a la adicion del término “ocupacion” al articulo 15, esta asesoria no
encuentra ningun vicio ni inconsistencia.?®

La adicion es congruente con el contenido del Reglamento N° 6306 de 15 de
febrero de 2018 “Reglamento a la Ley del Instituto Nacional de Vivienda y
Urbanismo (INVU), establece con claridad que:

“Articulo 23. Normativa aplicable La normativa que establece el Cuerpo de Bomberos; en
materia de prevencidn, sequridad humana y proteccién contra incendios es de aplicaciéon
obligatoria en todo proyecto de construccién, edificacidn existente o cualquier lugar, sea este
temporal o permanente, es de acatamiento obligatorio segin la competencia establecida en el
Reglamento a la Ley del Benemérito Cuerpo de Bomberos de Costa Rica, Decreto Ejecutivo
N°37615-MP, y reformas o la normativa que lo sustituya. Dichas normas se aplican en el disefio
y construccion de edificaciones nuevas o reparacidon, remodelacion o ampliacién de
edificaciones existentes.

Ademas, se deben acatar las medidas establecidas en el Reglamento para la Regulacién del
Sistema de Almacenamiento y Comercializacién de Hidrocarburos, Decreto Ejecutivo N°30131-
MINAE-S y reformas o la normativa que lo sustituya. (Corregido mediante Fe de Erratas y publicada
en La Gaceta N° 89 del 22 de mayo de 2018, pagina N° 83)”. (El destacado no es del original)

“ARTICULO 24. Clasificacion de las ocupaciones en una edificacién. Toda edificacién debe ser
clasificada por los tipos de ocupacién de acuerdo con las disposiciones del Cuerpo de
Bomberos. Segln el tipo de ocupacion obtenida, cada edificacion debe cumplir con los
requerimientos técnicos en materia de seguridad humana y proteccion contra incendios.

En caso de controversia con respecto de la clasificacion correcta de las ocupaciones en una
edificacion, esta debe estar sujeta al criterio del Cuerpo de Bomberos.

Para efectos del equivalente entre la clasificacion de las ocupaciones, segun las disposiciones del
Cuerpo de Bomberos vy los tipos de edificacion del Reglamento de Construcciones del INVU, se
aplica la siguiente tabla (...)”. (El destacado no es del original)

En cuando a la adicion de un parrafo al articulo 38, la inclusién a esos programas
de estudio Universitario es reiterativa en el presente proyecto de ley, no obstante
al incluirlo en forma expresa en el texto de otra ley, la del Benemérito Cuerpo de
Bomberos, por tratarse de una ley especial, su inclusién garantiza que en los

25 La ocupacion es un término regulado por el derecho civil, el articulo 278 del Cddigo Civil, ley N° 73 de 28 de octubre

de 1887 y sus reformas.
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proximos programas de estudio en las carreras de Ingenieria y Arquitectura, se
incorpore contenidos en materia de seguridad humana y proteccion contra
incendios estructurales.

“ARTICULO 47°- Reglamentacion.

El Poder Ejecutivo reglamentara la presente Ley en un plazo de noventa dias a partir de su
publicacion.”

La facultad para reglamentar las leyes es una funcién constitucional del Poder
Ejecutivo, ello no obsta para que la Asamblea Legislativa establezca el plazo
dentro del cual debe emitirse el citado reglamento, la norma es viable.

V.- CONCLUSIONES

> El proyecto presenta una serie de normas que requieren ajustes de fondo
y a su vez presentan duplicidad normativa de manera desarticulada y con
dispersion del ordenamiento juridico. La propuesta en general requiere
profundas enmiendas de fondo y no cumple con los requisitos de técnica
juridica, tampoco cumple con los requisitos de certeza y seguridad juridica
para su integracion al ordenamiento, tal como se explica a lo largo del
analisis de cada uno de sus Capitulos y articulos.

» Se pretende crear un Fondo con la finalidad de financiar en partes iguales
en 50% al SINAC y 50% al Benemérito Cuerpo de Bomberos, con
recursos provenientes de diversas fuentes de financiamiento que ya
cuentan con un destino especifico. Adicionalmente la imprecision de la
redaccion, violenta el principio de legalidad, el principio de seguridad
juridica y el principio de reserva de ley. Asimismo, se abre la posibilidad
de que el SINAC y el Benemérito Cuerpo de Bomberos puedan crear
“fideicomisos”, tema que queda confuso, impreciso y abierto.

» La creacion o duplicidad de sanciones es otro elemento que presenta
vicios, ya que se duplican sanciones que ya se encuentran codificadas en
el Codigo Penal y de igual manera se pretende la creacion de normas que
no cumplen con el principio de tipicidad, requisito fundamental estatuido
en el articulo 39 de la Constitucion Politica.

» De aprobarse este proyecto tal como esta formulado, en la practica se
podria generar una seria distorsién contraria a la seguridad humana y
ambiental, su impacto podria ser contrario para la Administracion Forestal
del Estado, entre otros, debido a la distorsion que implicaria en el sistema
actual de atencion de emergencias y las competencias técnicas del
Benemérito Cuerpo de Bomberos y la aplicacién de las funciones que
tienen los diversos 6rganos e instancias llamadas a la proteccion del
medio ambiente, MINAE, SINAC, CONIFOR.
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VI.- ASPECTOS DE TECNICA LEGISLATIVA

Los Xl Capitulos integrados por 47 articulos no presentan una adecuada técnica
legislativa, la propuesta podria modificarse a una correcta técnica legislativa si
se lograra una adecuada redaccion de las normas de fondo que a su vez
presentan, distorsion normativa, duplicidades y contenidos imprecisos, lo que
impide un adecuado hilo conductor del texto, lo que lejos de orientar
adecuadamente al operador de la ley, por el contrario, dificulta su comprension
y consecuente aplicacion.

VIl.- ASPECTOS DE PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO

Votacion
El proyecto requiere mayoria absoluta de los votos presente para su aprobacion
en aplicacion del articulo 119 de la Constitucion Politica.

Delegacion

Debido a que el Proyecto pretende establecer exenciones tributarias,
arancelarias y sobretasas NO procede su delegacion en una Comision con
Potestad Legislativa Plena, en observancia del parrafo tercero del articulo 124
de la Constitucion Politica.

Consultas
Obligatorias:

» Todas las Instituciones Auténomas del Estado (incluidos los Bancos del
Estado, las Universidades y las Municipalidades).

VIII.- FUENTES
NORMATIVAS

» Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica, de 7 de noviembre
de 1949, y sus reformas.

Ley N. 8488 “Ley Nacional de Emergencias y Prevencion del Riesgo”, de
22 de noviembre de 2005 y sus reformas.

Ley N. 6227 “Ley General de la Administracion Publica”, de dos de mayo
de 1978 y sus reformas.

Ley N. 7474 “Ley Forestal” de 13 de febrero de 1996 y sus reformas.

Ley N. 8228 “Ley del Benemérito Cuerpo de Bomberos de Costa Rica”,
de 19 de marzo de 2002 y sus reformas.

Ley N. 5222 “Ley de Creacioén del Instituto Meteoroldgico Nacional” de 26
de junio de 1973 y sus reformas.

Ley N. 276 “Ley de Aguas” de 27 de agosto de 1942 y sus reformas.

vV VYV VYV V V
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Ley N. 6084 “Ley de Servicio de Parques Nacionales” de 24 de agosto de
1977 y sus reformas.

Reglamento N. 6306 de 15 de marzo de 2018

Decreto Ejecutivo N. 23850-MAG-SP

DM-0320-2021 del 15 de abril del 2021, del Ministerio de Hacienda
Decreto Ejecutivo N.37615 que Reglamenta a la ley N. 8228, de abril de
2013

Decreto Ejecutivo N. 27721 de 7 de noviembre de 1996

Decreto Ejecutivo N. 26399 de 27 agosto de 1997

YV VVVV VY

ANTECEDENTES
Proyectos de Ley

> Como antecedente a la propuesta de ley, en lo que respecta al tema de
incendios forestales, se encontré el Expediente N° 17.569 “ADICION DE
VARIOS ARTICULOS A LA LEY FORESTAL, N° 7575”, cuyo anélisis juridico
fue realizado por el Departamento de Servicios Técnicos bajo el Oficio
ST.103-2011 J, en lo que interesa la iniciativa buscaba adicionar cinco
articulos a la Ley Forestal (61, 62, 63, 64 y 64 bis), N° 75 (de 13/02/96) y
correr la numeracion posterior, con el fin de que la probleméatica que generan
los incendios forestales recibiese un tratamiento completo, que tome en
cuenta las areas de los bosques privados, los bosques protegidos por el
Estado y la recuperacion de las areas arrasadas por los fuegos entre otros.
Este expediente tuvo Dictamen Negativo Unanime dictado en la Comision
Permanente de Asuntos Agropecuarios y se envié al archivo el 13 de
setiembre del afio 2011.

Elaborado por: aga
[*1sch//29-07-2022
c. archivo: 22902 1JU// d/s/sil
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