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AL-DEST-IJU-018-2023 

INFORME JURÍDICO1 
 

INFORME DE: PROYECTO DE LEY 
REFORMA DE LOS ARTÍCULOS 14 BIS Y CREACIÓN DEL 
ARTÍCULO 14 TER DE LA LEY ORGÁNICA DEL BANCO 

POPULAR Y DE DESARROLLO COMUNAL, 
LEY N.° 4351 Y SUS REFORMAS 

 

                                      EXPEDIENTE Nº 23017 

 

I. RESUMEN DEL PROYECTO 

El presente proyecto pretende a través de una serie de reformas al artículo 14 bis y 

la creación de un nuevo artículo 14 ter a la Ley Orgánica del Banco Popular y de 

Desarrollo Comunal. Ley Nº 4351 del 11 de julio de 1969, establecer de forma más 

detallada, las funciones tanto de la Asamblea de Trabajadores y Trabajadoras del 

Banco Popular y de Desarrollo Popular, como la de su Directorio Nacional, con el 

fin de fortalecer el proceso de democratización interna de esa institución 

Con ese objetivo, la iniciativa reforma el artículo 14 bis, disponiendo nuevas 

funciones a la Asamblea de Trabajadores y Trabajadoras, además de adicionar un 

nuevo artículo 14 ter donde se establecen las funciones del Directorio Nacional. 

II. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS 

En la corriente legislativa, recientemente se encontraba el proyecto de ley 

expediente N° 19227, “Reforma de los artículos 14, 14 bis, 15, 22 y 24 de la Ley 

Orgánica del Banco Popular y de Desarrollo Comunal. N° 4351 y sus reformas” el 

cual pretendía, como lo indica su título, varias reformas al artículo 14 bis de la norma 

en cita. 

Este proyecto fue archivado por vencimiento de plazo cuatrienal en sesión de 

Plenario del 19 de octubre 2018. 

                                            
1Elaborado por Alejandro Solano Vargas, Asesor. Supervisado por Llihanny Linkimer Bedoya. Jefa de Área Económica Administrativa.  
Revisión final por Fernando Martínez Campos, Director a.i. del Departamento de Servicios Técnicos.  
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III. VINCULACION CON OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE2 

El proyecto de ley presenta una vinculación tangencial con los ODS 5, 8 y 16, en el 

sentido de que busca la igualdad de género, la eliminación de las formas de 

discriminación contra las mujeres trabajadoras. Fortalecer la capacidad del Banco 

para ampliar el acceso a sus servicios. Asimismo, propone medidas para la 

adopción de prácticas que mejoren la eficacia, transparencia y rendición de cuentas. 

IV. ANALISIS DEL ARTÍCULADO 

En aras de una mejor comprensión de las reformas pretendidas por el presente 

proyecto se elaboró un cuadro comparativo entre la norma vigente y las reformas 

pretendidas, el cual puede consultarse en el apartado de Anexos. 

A continuación, se analizan los supuestos de la iniciativa que merecen algún tipo de 

mención desde una perspectiva jurídica. 

Articulo1. Reformas al artículo 14 bis. 

La iniciativa pretende hacer una reforma a las funciones de la Asamblea de 

Trabajadores y Trabajadoras del banco, como ente de mayor jerarquía. 

En este sentido, la reforma al inciso a) crea una antinomia con lo dispuesto en el 

artículo 14 de la norma de marras, el cual establece la “definición” de la política 

general del Banco Popular como potestad de la Junta Directiva Nacional3, y la 

iniciativa pretende establecer como función de la Asamblea de Trabajadores y 

Trabajadoras, definir las pautas y orientaciones estratégicas que orientarán las 

actividades del Banco y su conglomerado financiero. Ambas normas son 

contradictorias entre sí porque ambos cuerpos colegiados tendrían como función la 

“definición” de este tipo de pautas. 

Los incisos del b) al g) establecen la función de nombrar integrantes de diferentes 

órganos como lo son el Tribunal Electoral, el Directorio Nacional de la Asamblea, 

los Directores de la Junta Directiva, la terna para el nombramiento de su 

representante ante el CONASSIF, la Comisión de Integración y la Comisión 

Permanente de la Mujer. Se llama la atención al hecho de que estos órganos al ser 

propios de la estructura interna de la Asamblea de Trabajadores y Trabajadoras, no 

se encuentran en su mayoría, regulados por norma legal. 

                                            
2 Información suministrada por el Área de Investigación y Gestión Documental del Departamento de Estudios, Referencias y Servic ios 
Técnicos de la Asamblea Legislativa. 
3 Artículo 14.-La orientación de la política general del Banco corresponderá a la Asamblea de Trabajadores y Trabajadoras; su definición, 
a la Junta Directiva Nacional, y la administración, a la Gerencia General. 
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Al respecto de los órganos colegiados, se puede hacer referencia a la Ley General 

de Administración Publica. Ley Nº 6227 del 2 de mayo de 1978, la cual, en el 

Capítulo Tercero del Título Segundo, en sus artículos del 49 al 58 regula lo referente 

a órganos colegiados (ver anexo 3). Esta regula lo referente a la Presidencia, 

Secretaria, sustituciones, sesiones, quorum y votación. 

Otro aspecto a tener en consideración, y que no es mencionado por la LGAP, es el 

periodo por el cual se desempeñaran en su cargo las personas que integran el 

cuerpo colegiado, siendo este un aspecto que cada cuerpo colegiado definirá según 

sus objetivos. 

En este orden de ideas, la figura del Tribunal Electoral no se encuentra normada en 

la Ley Orgánica del Banco Popular y de Desarrollo Comunal. Ley Nº 4351 del 11 de 

julio de 1969, y la presente iniciativa no desarrolla la figura de este órgano colegiado. 

Según la respuesta a la consulta realizada al área de coordinación ejecutiva de la 

Asamblea de Trabajadores y Trabajadoras del Banco Popular, el Tribunal Electoral 

fue creado mediante aprobación del Plenario de la Asamblea de Trabajadores y 

Trabajadoras y se remite para lo concerniente a este órgano al Capítulo VI del 

documento “Disposiciones para el Manejo de Sesiones Plenarias”, aprobadas en su 

última versión en la LXX Sesión Plenaria Extraordinaria, celebrada el sábado 4 de 

mayo de 2019.(Ver anexo 2) 

El citado documento regula lo referente a la cantidad de integrantes, cargos a 

desempeñar, ciertas funciones del órgano y la forma de elección. 

En el caso de la Comisión de Integración, el nuevo inciso f) pretende establecer 

como función de la Asamblea, nombrar de su seno y por un periodo de cuatro años, 

la Comisión de Integración. Respecto a este órgano, la Coordinación Ejecutiva de 

la Asamblea de Trabajadores y Trabajadoras, indica que la Comisión fue creada 

mediante Decreto Ejecutivo y ha tenido varias versiones, siendo el vigente el 

Reglamento al inciso c) del artículo 14 bis de la Ley Orgánica del Banco Popular y 

de Desarrollo Comunal, Determinación de Criterios y Requisitos para la Acreditación 

de delegados y delegadas de la Asamblea de Trabajadores del Banco Popular. 

Decreto Ejecutivo Nº 38685 del 10 de octubre de 2014. (ver anexo 4). 

Dicho Decreto establece que la Comisión estará conformada por un representante 

de cada Sector, teniendo como mínimo para que la Comisión se conforme, un total 

de seis representantes quienes serán nombrados por el Plenario de Delegados y 

Delegadas. 
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Se llama la atención a que el Reglamento para la Integración de la Asamblea de 

Trabajadores y Trabajadoras del Banco Popular y de Desarrollo Comunal. 

Reglamento Nº 4704 del 05 de octubre de 2009, presenta una discrepancia respecto 

a la cantidad de integrantes de la Comisión y quien estará facultado para elegirlos, 

ya que en su artículo tercero dispone: 

“Artículo 3º-Comisión de Integración de la Asamblea de Trabajadores y Trabajadoras. La 

implementación de estas normas y la determinación de la conformación de la Asamblea de 

Trabajadores y Trabajadoras serán coordinadas por la Comisión de Integración, conformada 

por tres integrantes de la Asamblea de Trabajadores y Trabajadoras designados por el 

Directorio de la Asamblea de Trabajadores y Trabajadoras, quien también designará los 

respectivos suplentes.” 

Se recomienda solicitar a la Asamblea de Trabajadores y Trabajadoras que realice 

las correcciones pertinentes para armonizar los textos normativos. 

El nuevo inciso c) viene a modificar la duración en el cargo de los integrantes del 

Directorio Nacional, aumentando el plazo a dos años e incorporando la opción de 

reelección. El actual inciso c) pasa a ser textualmente, parte del nuevo artículo 14 

ter que se pretende adicionar, el cual desarrolla ciertos aspectos y funciones del 

Directorio; artículo que se analizará más adelante. 

El inciso d) introduce la figura de suplentes de los directores propietarios de la Junta 

Directiva elegidos por la Asamblea de Trabajadores y Trabajadoras. 

El nuevo inciso g) viene a establecer el periodo por el cual desempeñaran el cargo 

los integrantes de la Comisión Permanente de la Mujer, el cual será de dos años. 

De igual manera que en los casos anteriores, el órgano colegiado carece dentro de 

la normativa, de un desarrollo de elementos básicos como lo son cantidad de 

integrantes, modo de elección, requisitos de los postulantes, entre otros. 

Se hace mención a cinco diferentes órganos de la Asamblea de Trabajadores y 

Trabajadoras: 

El Tribunal Electoral, normado en el documento, Disposiciones para el Manejo de 

Sesiones Plenarias, aprobadas en su última versión en la LXX Sesión Plenaria 

Extraordinaria, celebrada el sábado 4 de mayo de 2019. 

La Junta Directiva, el Directorio Nacional, y la Comisión Permanente de la Mujer, 

todos ellos normados parcialmente en la Ley Orgánica del Banco Popular y de 

Desarrollo Comunal. Ley Nº 4351 del 11 de julio de 1969. 
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La Comisión de Integración, normada a través del Reglamento al inciso c) del 

artículo 14 bis de la Ley Orgánica del Banco Popular y de Desarrollo Comunal, 

Determinación de Criterios y Requisitos para la Acreditación de delegados y 

delegadas de la Asamblea de Trabajadores del Banco Popular. Decreto Ejecutivo 

Nº 38685 del 10 de octubre de 2014. 

Si bien es cierto, al ser todos estos órganos parte de la estructura interna de la 

Asamblea de Trabajadores y Trabajadoras, correspondería a esta, como ente 

jerárquico superior, la creación y regulación de los mismos; pero estos órganos, 

como se ha expuesto, tienen origen en diferentes cuerpos normativos como lo son 

la ley, acuerdos de Asamblea e incluso Decretos Ejecutivos.   

En este sentido, para mayor seguridad jurídica, se recomienda que todos estos 

órganos sean incorporados en la Ley Orgánica del Banco Popular y de Desarrollo 

Comunal. Ley Nº 4351 del 11 de julio de 1969, y que se normen en ella, para cada 

uno, los aspectos más generales de todo órgano colegiado. 

El nuevo inciso h) establece como función de la Asamblea: “Cancelar o suspender 

las credenciales de aquellos delegados que hayan incurrido en falta grave, según 

la normativa interna de la Asamblea emitida a estos efectos.”  

Al realizar la consulta a la Coordinación Ejecutiva de la Asamblea de Trabajadores 

y Trabajadoras, sobre la existencia de una calificación de faltas por parte de la 

Asamblea de Trabajadores y Trabajadoras, esta respondió que en lo referente a 

sistema de infracciones, medidas correctivas y sanciones se encuentra lo dispuesto 

en la Política para la Gestión de los Conflictos de Intereses en la Asamblea de 

Trabajadores y Trabajadoras del Banco Popular y de Desarrollo Comunal (aprobada 

por el Plenario el 21 de mayo 2022), que en lo pertinente establece:  

“9.2.2.- Infracciones graves 

Se consideran como infracciones graves: 

a) No haber comunicado la presencia de un conflicto de intereses propio, sea al Directorio 

Nacional (en el caso de sesiones plenarias de la ATTBPDC), al órgano auxiliar o a la JDN. 

b) No rendir la declaración anual de intereses descrita en el artículo 6.5.2. 

c) La inasistencia injustificada a más de una de las sesiones de capacitación en materia de 

conflicto de intereses que desarrolle el Directorio Nacional. 

d) No abstenerse de participar en votaciones, sea en la ATTBPDC o en algún órgano auxiliar 

o en la JDN, luego de haber comunicado el conflicto de intereses o luego de que el Directorio 

Nacional emitiera la recomendación descrita en el artículo 
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9.3.- Sanciones 

(…) 9.3.2.- Separación temporal 

Cuando se constante una infracción grave por parte de una persona delegada que ostente 

un puesto en un órgano auxiliar, se le separará temporalmente de su cargo o puesto de 

elección por un plazo de uno hasta tres meses. 

9.3.3.- Cancelación o pérdida de la credencial 

Si la persona delgada cuenta con varias infracciones graves, o si la gravedad del asunto 

lo amerita, el Directorio Nacional deberá coordinar con la Comisión de Integración, para que 

esta última proceda con lo dispuesto en el artículo 41 del Decreto Ejecutivo No. 38685-MP, 

“Reglamento al Inciso c) del Artículo 14 bis de la Ley Orgánica del Banco Popular y de 

Desarrollo Comunal, Determinación de Criterios y Requisitos para la Acreditación de 

Delegados y Delegadas de la Asamblea de Trabajadores y Trabajadoras del Banco Popular y 

de Desarrollo Comunal.” 

Se colige de lo anterior que la normativa interna de la Asamblea establece como 

sanciones ante faltas graves, primeramente, la separación temporal del cargo y solo 

si la persona delegada cuenta con varias infracciones graves, o si la gravedad del 

asunto lo amerita la cancelación de las credenciales, por lo que se recomienda 

armonizar ambas normativas en aras de evitar al operador jurídico problemas de 

aplicación de las mismas. 

El inciso i) dispone que la Asamblea podrá aprobar o improbar el informe de 

labores de la Junta Directiva, pero resulta omiso en desarrollar las consecuencias y 

el modo de proceder para cada caso. 

El inciso j) dispone: “Asimismo, se encargará de formular las correspondientes 

recomendaciones a la Junta Directiva Nacional, las que serán de acatamiento 

obligatorio”. El texto resulta contradictorio, ya que establece un acatamiento 

obligatorio ante una “recomendación”. Si lo que se pretende es dar este carácter de 

obligatoriedad de la Junta Directiva ante las disposiciones de la Asamblea; lo 

correcto sería tratar dichas disposiciones como directrices y no como 

recomendaciones.   

El inciso l) dispone que la Asamblea deberá fiscalizar el desempeño del 

Conglomerado Financiero del Banco; fiscalización que es resorte tanto de la 

Superintendencia General de Entidades Financieras, como de la Contraloría 

General de la República según lo establece el artículo 46 de la Ley Orgánica del 
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Banco Popular y de Desarrollo Comunal. Ley Nº 4351 del 11 de julio de 19694, lo 

cual estaría creando una duplicidad de funciones. 

El inciso n) en su oración final dispone: “Las normas internas acá enunciadas serán 

de acatamiento obligatorio para todos los delegados de la Asamblea”, disposición 

que resulta innecesaria, en razón de que toda normativa emanada por la Asamblea, 

siendo esta el ente jerárquico superior, será de acatamiento obligatorio para todos 

los delegados. 

El inciso p) dispone como función de la Asamblea: “Recomendar al Poder Ejecutivo, 

mediante la aprobación de las dos terceras partes de sus miembros, la destitución 

de cualquier director de la Junta Directiva del Banco, cuando este no desempeñe 

cabalmente sus funciones, incumpla con sus responsabilidades como 

director (…)”, disposición que resulta reiterativa con lo que establece el artículo 22 

de la ley de marras en su inciso e): 

“Artículo 22.- Cesará en sus funciones como miembro de la Junta Directiva Nacional: 

(…) 

e) El que no desempeñe cabalmente sus funciones o incumpla sus responsabilidades 

a juicio de la Asamblea de los Trabajadores. En este caso, y con el voto de no menos de las 

dos terceras partes de los miembros de la Asamblea, este órgano podrá recomendar ante el 

Poder Ejecutivo la destitución del director en cuestión. El Poder Ejecutivo deberá resolver en 

definitiva el caso.” 

En otro orden de ideas, las reformas propuestas por la iniciativa, eliminan el Comité 

de Vigilancia, trasladando las tareas de supervisar y vigilar todas las prácticas 

discriminatorias, directamente a la Asamblea. 

 Nuevo artículo 14 ter 

Este nuevo artículo 14 ter desarrolla lo relativo al Directorio Nacional, añadiendo un 

nuevo vocal, pasando de este modo a estar conformado por cinco integrantes, en 

vez de cuatro, como está conformado en la actualidad. Así mismo aumenta a dos 

años el plazo por el cual desempeñaran sus cargos los integrantes del Directorio e 

incluye la posibilidad de la reelección.  

Dentro de las funciones del Directorio Nacional que asigna la presente iniciativa, se 

encuentra la responsabilidad de acreditar el ingreso de nuevos representantes, de 

                                            
4 Artículo 46.- El Banco estará sometido a la supervisión de la Superintendencia General de Entidades Financieras, de acuerdo con lo 
establecido en la Ley Orgánica del Banco Central y en el Capítulo III del Título I de Ley Orgánica del Sistema Bancario Nacional. También 
el Banco estará sometido a la fiscalización de la Contraloría General de la República. 
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la Asamblea de Trabajadores y Trabajadoras, responsabilidad que actualmente 

recae directamente sobre la Asamblea. 

El inciso g) dispone como función del Directorio, solicitar la rendición de cuentas de 

todas las personas delegadas que designe la Asamblea en los órganos auxiliares, 

lo que resulta en una duplicidad de funciones ya que el inciso o) del artículo 14 bis 

de la presente reforma dispone que será función de la Asamblea: “Solicitar la 

rendición de cuentas de los delegados que designe en sus órganos auxiliares.”, 

situación que presenta roces con el principio de seguridad jurídica. 

El inciso v) dispone como función del Directorio: “Resolver el recurso contra lo 

resuelto por la Comisión de Integración, en casos de cancelación de 

credenciales de las personas delegadas propietarias y suplentes.”. En este sentido 

se recomienda que el texto del proyecto haga referencia a que “lo resuelto por la 

Comisión de Integración” se refiere a la resolución de recomendación de 

cancelación de credenciales, la cual, la Comisión debe comunicar al interesado, 

esto en concordancia con lo establecido en el artículo 41 del Reglamento al inciso 

c) del artículo 14 bis de la Ley Orgánica del Banco Popular y de Desarrollo Comunal, 

Determinación de Criterios y Requisitos para la Acreditación de delegados y 

delegadas de la Asamblea de Trabajadores del Banco Popular. Decreto Ejecutivo 

Nº 38685 del 10 de octubre de 20145; esto con el fin de evitar confusiones en cuanto 

a la resolución de cancelación de credenciales, la cual es potestad de la 

Asamblea en pleno y no de la Comisión de Integración, según lo dispone el mismo 

artículo 41 en cita, potestad que el presente proyecto pretende elevar a rango de 

ley al establecer como inciso h) del artículo 14 bis: “Cancelar o suspender las 

credenciales de aquellos delegados que hayan incurrido en falta grave, según la 

normativa interna de la Asamblea emitida a estos efectos.” 

V. CONSIDERACIONES FINALES 

 Se debe determinar a cuál órgano corresponderá la “definición” de la política 
general del Banco Popular, bien sea a la Junta Directiva o a la Asamblea en pleno. 

 Se recomienda solicitar a la Asamblea de Trabajadores y Trabajadoras 
armonizar el Reglamento para la Integración de la Asamblea de Trabajadores y 

                                            
5 Artículo 41°-Cancelación de credencial. Cuando la Comisión, en aplicación de los principios fundamentales del debido proceso 
realizará la investigación respectiva, y si se determina la existencia de causa justificada para que se proceda con la cancelación de la 
credencial del Delegado o Delegada de que se trate, emitirá la resolución de recomendación respectiva y la comunicará al interesado, 
quien en un plazo de tres días hábiles podrá impugnar la resolución ante el Directorio Nacional. El recurso habrá de resolverse por el 
Directorio Nacional dentro de los ocho días posteriores a su presentación; resuelta la impugnación, si la decisión es la cancelación de 
la credencial, el Directorio se encargará de darle trámite ante la Asamblea para que sea ésta quien en definitiva resuelva si se cancela 
o no la credencial, a tales efectos deberá contar con no menos dos terceras partes de votos a favor de los delegados y delegadas 
debidamente acreditadas al momento de la votación. 
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Trabajadoras del Banco Popular y de Desarrollo Comunal. Reglamento Nº 4704 del 
05 de octubre de 2009, con lo dispuesto en el Reglamento al inciso c) del artículo 
14 bis de la Ley Orgánica del Banco Popular y de Desarrollo Comunal, 
Determinación de Criterios y Requisitos para la Acreditación de delegados y 
delegadas de la Asamblea de Trabajadores del Banco Popular. Decreto Ejecutivo 
Nº 38685 del 10 de octubre de 2014, respecto al número de integrantes de la 
comisión de Integración y quien está facultado para su designación. 

 Se recomienda que todos los órganos auxiliares de la Asamblea de 
Trabajadores y Trabajadoras se incorporen en la Ley Orgánica del Banco Popular y 
de Desarrollo Comunal. Ley Nº 4351 del 11 de julio de 1969, y que se normen en 
ella, para cada uno, los aspectos más generales de todo órgano colegiado. 

 Se deben desarrollar las consecuencias y modo de proceder, tanto en el caso 
de aprobación como en el de improbación del informe de labores de la Junta 
Directiva. 

 Se recomienda mejorar la redacción del inciso j) del artículo 14 bis, en razón 
de que establece el acatamiento obligatorio de una “recomendación”. 

 La oración final del inciso n) resulta innecesaria, en razón de que toda 
normativa emanada por la Asamblea, siendo esta el ente jerárquico superior, será 
de acatamiento obligatorio para todos los delegados. 

 Se debe definir a quien corresponderá llamar a cuentas a las personas 
delegadas, sea a la Asamblea en pleno o al Directorio Nacional. 

VI. ASPECTOS DE TÉCNICA LEGISLATIVA 

Debe corregirse la redacción actual del título de la iniciativa el cual dispone: 

“REFORMA DE LOS ARTÍCULOS 14 BIS Y CREACIÓN DEL ARTÍCULO 14 

TER”, siendo una correcta redacción: “REFORMA DEL ARTÍCULO 14 BIS Y 

CREACIÓN DEL ARTÍCULO 14 TER” 

Debe corregirse el enunciado del articulo1 donde dispone: “Refórmese el artículo 

el artículo 14 bis de la Ley N.º 4351 Ley Orgánica del Banco Popular y de Desarrollo 

Comunal (…)”, eliminando una vez “el artículo”; así mismo debe incluirse la fecha 

de sanción de la ley. 

El artículo 14 bis, resulta demasiado extenso, se recomienda en aras de una 

adecuada técnica legislativa, separar lo dispuesto en este artículo, en varios 

artículos, según el tema. 

El inciso e) del artículo 1 de la presente iniciativa dispone como función de la 

Asamblea de Trabajadores y Trabajadoras: “Designar la terna para el nombramiento 
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de la persona representante de la Asamblea de Trabajadores y Trabajadoras ante 

el CONASSIF”, se recomienda hacer la mención de que dicho representante se 

establece en el artículo 35 del Régimen Privado de Pensiones Complementarias. 

Ley 7523-1 del 7 de julio de 1995.6 

Al igual que en el enunciado del artículo 1, debe corregirse el enunciado del articulo 

2 donde dispone: “Adiciónese el artículo el artículo 14 ter a la Ley N.º 4351 Ley 

Orgánica del Banco Popular y de Desarrollo Comunal (…)”, eliminando una vez “el 

artículo”; así mismo debe incluirse la fecha de sanción de la ley. 

VII. ASPECTO DE TRÁMITE Y PROCEDIMIENTO 

1. Aprobación 

El proyecto de ley requiere para su votación la mayoría absoluta de los miembros 

presentes de la Asamblea. 

2. Delegación 

Por no encontrarse dentro de los supuestos del párrafo tercero del artículo 124 

constitucional, la presente iniciativa de ley puede delegarse a una Comisión con 

Potestad Legislativa Plena. 

3. Consultas 

Obligatorias: 

El presente proyecto de ley no requiere de consultas de carácter obligatorio. 

VIII. FUENTES 

 Ley Orgánica del Banco Popular y de Desarrollo Comunal. Ley N.° 4351 del 
11 de julio de 1969 y sus reformas. 

 Ley General de Administración Publica. Ley Nº 6227 del 2 de mayo de 1978. 

 Reglamento al inciso c) del artículo 14 bis de la Ley Orgánica del Banco 
Popular y de Desarrollo Comunal, Determinación de Criterios y Requisitos para la 
Acreditación de delegados y delegadas de la Asamblea de Trabajadores del Banco 
Popular. Decreto Ejecutivo Nº 38685 del 10 de octubre de 2014. 

                                            
6 Artículo 35. (…) Cuando el Consejo Nacional de Supervisión del Sistema Financiero se reúna para conocer asuntos relacionados con 
la Superintendencia de Pensiones, el Ministro o Viceministro de Hacienda será sustituido por el Ministro de Trabajo o su representante. 
Además, se adicionará un miembro nombrado por la Junta Directiva del Banco Central de Costa Rica, con base en una terna propuesta 
por la Asamblea de Trabajadores del Banco Popular y de Desarrollo Comunal; a este miembro se le aplicarán los requisitos, 
impedimentos, incompatibilidades y las causas de cese, responsabilidad, prohibición y remuneración establecidos en los artículos 18 a 
24 de la Ley Orgánica del Banco Central de Costa Rica. 
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 Reglamento para la Integración de la Asamblea de Trabajadores y 
Trabajadoras del Banco Popular y de Desarrollo Comunal. Reglamento Nº 4704 del 
05 de octubre de 2009. 

 Disposiciones para el Manejo de Sesiones Plenarias”, aprobadas en su 
última versión en la LXX Sesión Plenaria Extraordinaria, celebrada el sábado 4 de 
mayo de 2019. 

 Política para la Gestión de los Conflictos de Intereses en la Asamblea de 
Trabajadores y Trabajadoras del Banco Popular y de Desarrollo Comunal (aprobada 
por el Plenario el 21 de mayo 2022). 

 Consulta vía correo electrónico el jueves 13 de octubre de 2022, a Edith 
Ramírez Moreira. Coordinadora Ejecutiva de la Asamblea de Trabajadores y 
Trabajadoras del Banco popular y de Desarrollo Popular. 

IX. ANEXOS 

Anexo1. Cuadro comparativo entre la Ley Orgánica del Banco Popular y de 

Desarrollo Comunal. Ley Nº 4351 del 11 de julio de 1969 y las reformas 

pretendidas por el proyecto de ley Nº 23017. 

Cuadro comparativo entre la Ley Orgánica del Banco Popular y 
de Desarrollo Comunal. Ley Nº 4351 del 11 de julio de 1969 y las reformas pretendidas por 

el proyecto de ley Nº 23017 

Ley orgánica del Banco Popular y 
de Desarrollo Comunal. Ley Nº 4351 del 11 de 

julio de 1969. 

Reformas pretendidas por el proyecto de ley 
Nº 23017. 

Artículo 14 bis.-  
 
Serán funciones de la Asamblea de 
Trabajadores y Trabajadoras: 
 
a) Señalar las pautas generales que 
orienten las actividades del Banco. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
b) Designar a cuatro directores ante la 
Junta Directiva, conforme al artículo 15 de esta 
Ley. 
 
 

Artículo 14 bis.- 
 
1- Serán funciones de la Asamblea de 
Trabajadores y Trabajadoras: 
 
a) Definir las pautas y orientaciones 
estratégicas que orientarán las actividades del 
Banco y su conglomerado financiero. 
 
b) Nombrar de su seno y por un periodo 
de cuatro años, al Tribunal Electoral. 
 
c) Nombrar de su seno y por periodos 
de dos años, al Directorio Nacional de la 
Asamblea. 
 
d) Designar a cuatro directores 
propietarios y sus suplentes ante la Junta 
Directiva, conforme al artículo 15 de esta Ley y 
demás normativa relacionada. 
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c) Acreditar el ingreso de nuevos 
representantes a la Asamblea, según los 
criterios y requisitos que disponen esta Ley y su 
Reglamento. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
d) Conocer del informe de labores y 
resultados del ejercicio anual, que la Junta 
Directiva Nacional le presentará en las 
asambleas ordinarias. 
 
e) Conocer del informe general de la 
Auditoría General de Bancos, cuyas 
recomendaciones le serán vinculantes. 
 
f) Integrar la Comisión Permanente de la 
Mujer, la cual dispondrá de contenido 
económico y presupuestario. 
 
g) Integrar el Comité de Vigilancia, 
encargado de supervisar y vigilar todas las 
prácticas discriminatorias por razones de etnia, 
religión, género, orientación sexual, condición 
económica o discapacidad física. 
 
  
 
 
 
 
 
 

e) Designar la terna para el 
nombramiento de la persona representante 
de la Asamblea de Trabajadores y 
Trabajadoras ante el CONASSIF por un 
periodo de cuatro años, siendo posible su 
reelección. Quien deberá presentar cada 
año un informe de sus labores ante la 
Asamblea General Ordinaria. 
 
f) Nombrar de su seno y por un periodo 
de cuatro años, la Comisión de Integración 
para que apoye al Directorio Nacional de la 
Asamblea de Trabajadores y Trabajadoras 
en las labores de verificación del 
cumplimiento de los requisitos de Ley y 
reglamentarios para la conformación de la 
Asamblea. 
 
g) Nombrar de su seno y por periodos de 
dos años, la Comisión Permanente de la Mujer. 
 
h) Cancelar o suspender las 
credenciales de aquellos delegados que 
hayan incurrido en falta grave, según la 
normativa interna de la Asamblea emitida a 
estos efectos. 
 
i) Conocer, aprobar o improbar el 
informe de labores y resultados del ejercicio 
anual, que la Junta Directiva Nacional le 
presentará en las asambleas ordinarias. 
 
j) Conocer del informe general de la 
Superintendencia General de Entidades 
Financieras, cuyas recomendaciones le 
serán vinculantes.  Asimismo, se encargará 
de formular las correspondientes 
recomendaciones a la Junta Directiva 
Nacional, las que serán de acatamiento 
obligatorio. 
 
k) Supervisar y velar por la 
inexistencia, en cualquiera de sus 
instancias, de prácticas discriminatorias por 
razones de etnia, religión, género, 
orientación sexual, condición económica o 
discapacidad física. 
 
l) Fiscalizar el desempeño del 
Conglomerado Financiero del Banco, así 
como las labores de la Junta Directiva 
Nacional. 
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m) Realizar capacitaciones, foros, 
debates y actividades similares, que 
involucren a los delegados propietarios y 
suplentes, demás representantes de los 
sectores que integran la Asamblea, así como 
cualquier otro sector social que se estime 
pertinente. 
 
n) Emitir reglamentos, políticas, 
lineamientos y cualquier tipo de 
disposiciones internas para normar su 
funcionamiento, integración y organización, 
para lo cual se requerirá aprobación de la 
mayoría absoluta de los delegados 
presentes.  Las normas internas acá 
enunciadas serán de acatamiento 
obligatorio para todos los delegados de la 
Asamblea. 
 
ñ) Crear los órganos auxiliares internos 
que estime necesarios para el desarrollo de 
sus competencias legales. 
 
o) Solicitar la rendición de cuentas de 
los delegados que designe en sus órganos 
auxiliares. 
 
p) Recomendar al Poder Ejecutivo, 
mediante la aprobación de las dos terceras 
partes de sus miembros, la destitución de 
cualquier director de la Junta Directiva del 
Banco, cuando este no desempeñe 
cabalmente sus funciones, incumpla con 
sus responsabilidades como director, 
transgreda el ordenamiento jurídico 
costarricense o cuando haya inducido a 
error a la Asamblea sobre el cumplimiento 
de los requisitos exigidos por la normativa 
pertinente para su nombramiento. 
 
q) Ejercer su rol de órgano 
representativo de los copropietarios del 
Banco, de forma informada y activamente. 
 
2- La Asamblea de Trabajadores y 
Trabajadoras se reunirá ordinariamente cada 
año y, extraordinariamente, cuando lo soliciten 
el presidente o un veinticinco por ciento (25%) 
de sus miembros.  En todos los casos, la 
convocatoria será pública y se hará con quince 
días naturales de anticipación. 
El quórum para las sesiones de primera 
convocatoria estará conformado por la mitad 
más uno de los delegados. De no haber quórum 
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La Comisión Permanente de la Mujer tendrá las 
siguientes funciones: 
 
1.- Velar por la existencia de mecanismos 
que posibiliten a las delegadas la participación 
real y efectiva en la Asamblea de Trabajadores 
y Trabajadoras, así como en otras instancias 
político-económicas del Banco. 
 
 
2.- Servir de enlace entre las trabajadoras 
y las distintas instancias de la Asamblea de 
Trabajadores y Trabajadoras del Banco Popular 
y de Desarrollo Comunal, a fin de darles a 
conocer las oportunidades de crédito y las 
formas de acceder a él. 
  
3.- Dar seguimiento a los acuerdos 
dictados por la Asamblea de Trabajadores y 
Trabajadoras del Banco Popular y por sus 
órganos, en relación con la mujer, así como las 
funciones que le otorgan esta y otras leyes 
especiales. 
 
 
 
 
 
 
 
 

a la hora indicada, la sesión se celebrará una 
hora después con los delegados presentes. 
 
3- El funcionamiento de la Asamblea de 
Trabajadores y Trabajadoras se regirá por 
los principios de la gestión integral de 
riesgos, gobierno corporativo, 
transparencia, rendición de cuentas, 
prevención de conflictos de intereses y 
cumplimiento legal y regulatorio.  Estos 
principios se desarrollarán en uso de las 
competencias otorgadas en esta ley. 
 
4- El Banco Popular y de Desarrollo 
Comunal deberá garantizar los recursos 
humanos, económicos y administrativos 
requeridos para el funcionamiento de la 
Asamblea de Trabajadores y Trabajadoras y 
sus órganos, para el cumplimiento de las 
funciones que le otorga esta Ley y sus 
reglamentos. 
 
5- La Comisión Permanente de la Mujer 
tendrá las siguientes funciones: 
 
A- Velar por la existencia y cumplimiento 
de mecanismos que posibiliten a las personas 
delegadas la participación real y efectiva en la 
Asamblea de Trabajadores y Trabajadoras, así 
como en otras instancias político-económicas 
del Banco. 
 
B- Servir de enlace entre las trabajadoras 
y las distintas instancias de la Asamblea de 
Trabajadores y Trabajadoras del Banco Popular 
y de Desarrollo Comunal, a fin de darles a 
conocer los distintos productos que se 
ofrecen y las formas de acceder a ellos. 
 
C- Ejecutar y dar seguimiento a los 
acuerdos dictados por la Asamblea de 
Trabajadores y Trabajadoras del Banco Popular 
y por sus órganos, en relación con las mujeres, 
así como las funciones que le otorgan esta y 
otras leyes especiales. 
 
D- Emitir las recomendaciones 
pertinentes al Directorio Nacional para que 
el Banco y su Conglomerado diseñen una 
oferta de productos y servicios financieros y 
no financieros con enfoque de género y se 
garantice el acceso de estos servicios a las 
mujeres, las cuales hacen una demanda 
diferenciada sobre los servicios referidos. 
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4.- Ejecutar los acuerdos relacionados con 
la mujer, dictados por la Asamblea Plenaria y 
sus órganos, así como las funciones que le 
otorgan esta y otras leyes especiales. 
 
 La Asamblea de los Trabajadores y 
Trabajadoras se reunirá ordinariamente cada 
año y, extraordinariamente, cuando lo soliciten 
el presidente o un veinticinco por ciento (25%) 
de sus miembros.  En todos los casos, la 
convocatoria será pública y se hará con quince 
días de anticipación. 
 El quórum para las sesiones de primera 
convocatoria estará conformado por la mitad 
más uno de los delegados.  De no haber 
quórum a la hora indicada, la sesión se 
celebrará una hora después con los delegados 
presentes. 
 La Asamblea de Trabajadores y 
Trabajadoras para su funcionamiento nombrará 
de su seno un Directorio Nacional, que estará 
integrado por un presidente o una presidenta, 
un secretario o una secretaria y dos vocales; 
todos ellos permanecerán en sus cargos un 
año.  La Asamblea deberá integrar el Directorio 
Nacional al menos con un cincuenta por ciento 
(50%) de mujeres.  Todos los cargos del 
Directorio se desempeñarán ad honórem. 
 El Banco brindará el apoyo 
administrativo y logístico para la realización de 
las sesiones de la Asamblea. 

 
E- Elaborar y difundir criterios sobre la 
realidad nacional e internacional 
relacionada con los derechos humanos de 
las mujeres y en especial de las mujeres 
trabajadoras. 

 Artículo 14 ter- La Asamblea de Trabajadores y 
Trabajadoras, para su correcto funcionamiento 
y el desarrollo idóneo de las competencias 
conferidas en esta ley, nombrará de su seno 
un Directorio Nacional. 
 
El Directorio estará integrado por cinco 
miembros y lo componen un presidente o una 
presidenta, un secretario o una secretaria y tres 
vocales; todos ellos permanecerán en sus 
cargos por periodos de dos años, con opción 
de reelección. La Asamblea deberá integrar el 
Directorio Nacional al menos con un cincuenta 
por ciento (50%) de mujeres.  Todos los cargos 
del Directorio se desempeñarán ad honórem. 
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Funciones:  Son funciones del Directorio 
Nacional las siguientes: 
 
a) Realizar la convocatoria de la 
primera Asamblea Ordinaria de inicio de 
periodo cuatrienal y acreditar el ingreso de 
nuevos representantes a la Asamblea, 
según los criterios y requisitos que 
disponen esta Ley y reglamentos 
relacionados. 
 
b) Convocar a las sesiones plenarias de 
la Asamblea de Trabajadores y 
Trabajadoras, mediante publicación en al 
menos un medio de comunicación escrito de 
circulación nacional, donde se indique el 
sitio, fecha, hora de realización y orden del 
día. 
 
c) Dirigir las sesiones plenarias de la 
Asamblea de Trabajadores y Trabajadoras. 
 
d) Proponer al Plenario de la Asamblea 
de Trabajadores y Trabajadoras, cada cuatro 
años, producto de un estudio detallado del 
contexto nacional e internacional, así como 
de las necesidades financieras de la 
población trabajadora una propuesta 
(actualización) de las Pautas y 
Orientaciones. 
 
e) Aprobar y ejecutar un Plan 
Estratégico cuatrienal de la Asamblea de 
Trabajadores y Trabajadoras que asegure el 
cumplimiento cabal de las Pautas y 
Orientaciones Generales. 
 
f) Armonizar, coordinar y desarrollar 
las acciones pretendidas y políticas 
emitidas por la Asamblea de Trabajadores y 
Trabajadoras, concernientes a la función de 
propiedad sobre el Banco y su 
Conglomerado Financiero. 
 
g) Solicitar la rendición de cuentas de 
todas las personas delegadas que designe 
la Asamblea en los órganos auxiliares, en la 
Junta Directiva Nacional, en las distintas 
instancias organizativas del Conglomerado 
Financiero y de cualquier otro 
nombramiento que realice. 
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h) Realizar los requerimientos de 
información necesarios para analizar y 
verificar el alineamiento entre la gestión del 
Conglomerado Financiero y las pautas y 
orientaciones estratégicas dictadas por la 
Asamblea. 
 
i) Estudiar la realidad nacional e 
internacional, a fin de contar con elementos 
de juicio para el señalamiento de pautas 
estratégicas del Conglomerado. 
 
j) Convocar Foros Multisectoriales de 
Dialogo Nacional, para la discusión y 
generación de propuestas en temas de 
interés regional y nacional, que permitan 
lograr en el marco de las diferencias el bien 
común. 
 
k) Asesorar, elaborar propuestas y 
someterlas a consideración de la Asamblea 
para orientar las políticas estratégicas del 
Conglomerado Financiero. 
 
l) Analizar, de previo a la sesión 
ordinaria anual de la asamblea, el informe de 
la Superintendencia General de Entidades 
Financieras y de los informes de la Junta 
Directiva Nacional. Además, deberá realizar 
observaciones al respecto y comunicarlas al 
plenario de la Asamblea de Trabajadores y 
Trabajadoras. 
 
m) Mantener comunicación con los 
órganos auxiliares de la Asamblea, así como 
con las personas delegadas propietarias y 
suplentes de esta. 
 
n) Mantener relaciones permanentes de 
coordinación con la Junta Directiva 
Nacional del Banco y del Conglomerado 
Financiero y, en especial, con los cuatro 
directores propietarios y suplentes electos 
por la Asamblea. 
 
o) Canalizar el apoyo administrativo, 
logístico y presupuestario del Banco para el 
funcionamiento de la Asamblea de 
Trabajadores y Trabajadoras y sus órganos 
auxiliares. 
 
p) Dirigir los acuerdos, 
recomendaciones o sugerencias de la 
Asamblea hacia la Junta Directiva Nacional 
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del Banco y de su Conglomerado 
Financiero. 
 
q) Dar seguimiento y velar por el 
cumplimiento de los mandatos de la 
Asamblea de Trabajadores y Trabajadoras e 
informar a esta sobre cualquier incidencia 
que conozca en el ejercicio de esta 
competencia. 
 
r) Promover la consolidación y 
cohesión entre los diferentes sectores y 
organizaciones sociales que integran la 
Asamblea, para así atender y realizar 
actividades de interés en temas de realidad 
nacional que atañen a los trabajadores. 
 
s) Posicionarse en favor de iniciativas 
de aquellos sectores sociales que 
promuevan acciones en beneficio de la 
población trabajadora, siempre y cuando 
estas acciones concuerden con las pautas y 
orientaciones estratégicas dictadas por la 
Asamblea. 
 
t) Procurar con capacitaciones y 
actividades, que todos los sectores sociales 
enumerados en el artículo 14 de esta Ley, 
conozcan de la naturaleza propia del Banco 
Popular y Desarrollo Comunal y su 
Conglomerado Financiero para lograr que 
participen en los procesos de integración y 
escogencia de delegados ante la Asamblea. 
 
u) Poner en conocimiento de la 
Asamblea, todas las situaciones de dolo o 
culpa grave en las que un Director o una 
Directora propietario o suplente de la Junta 
Directiva Nacional nombrados por la 
Asamblea incurra, o bien cuando no 
desempeñe cabalmente sus funciones o 
incumpla sus responsabilidades. 
 
v) Resolver el recurso contra lo 
resuelto por la Comisión de Integración, en 
casos de cancelación de credenciales de las 
personas delegadas propietarias y 
suplentes. 
 
w) Fiscalizar que la Junta Directiva 
Nacional informe sobre los riesgos que 
puedan afectar los resultados financieros 
del Banco y de su Conglomerado 
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Financiero, así como sobre las medidas 
tomadas para administrar esos riesgos. 
 
x) Garantizar la accesibilidad y 
oportunidad en la información corporativa 
del Banco y su Conglomerado Financiero, a 
las personas delegadas que tienen derecho 
a conocer y emitir criterio de conformidad 
con la normativa aplicable. 
 
y) Realizar capacitaciones para las 
personas delegadas propietarias y 
suplentes en temas de gobierno 
corporativo, finanzas, conflictos de 
intereses, desarrollo nacional, entre otros. 
 
z) Cualquier otra función que se 
indique en las disposiciones normativas 
aplicables. 

 

Anexo 2. Disposiciones de Manejo de Sesiones Plenarias. Asamblea de 

Trabajadores y Trabajadoras del Banco Popular y de Desarrollo Comunal. 

Aprobado en la LXX sesión plenaria extraordinaria de la Asamblea de 

Trabajadores y Trabajadoras del Banco Popular y de Desarrollo Comunal, 

celebrada el sábado 4 de mayo de 2019.   

Capítulo VI • Procedimiento de elección 

Artículo 21°- Tribunal Electoral ad hoc. Durante las sesiones plenarias de 

instalación de inicio de cuatrienio, las personas delegadas de la Asamblea de 

Trabajadores y Trabajadoras conformarán por una única vez un Tribunal Electoral 

ad hoc. 

Para la conformación del Tribunal Electoral ad hoc se escogerán las cinco personas 

delegadas de mayor edad presentes y acreditadas para la sesión plenaria, de las 

cuales al menos el cincuenta por ciento (50%) deberán ser mujeres. Ninguna de 

estas personas podrá optar por un puesto en el Tribunal Electoral definitivo cuya 

elección le corresponde dirigir. Si alguna de estas personas no deseara integrar el 

Tribunal Electoral ad hoc, se nombrará la siguiente en orden descendente por 

criterio de edad, en respeto del criterio de paridad de género. 

Artículo 22°- Tribunal Electoral definitivo. Durante la sesión de instalación de inicio 

de cuatrienio, las personas delegadas de la Asamblea de Trabajadores y 

Trabajadoras elegirán un Tribunal Electoral, integrado por cinco personas 

propietarias y cinco suplentes; en ambos casos, al menos el cincuenta por ciento 
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(50%) deberán ser mujeres, al que le corresponderá dirigir todos los procesos de 

elección requeridos por las disposiciones legales aplicables. 

Artículo 23°- El Tribunal Electoral será el encargado de coordinar y ejecutar todo lo 

relacionado con las elecciones requeridas como responsabilidad legal o 

reglamentaria de la Asamblea de Trabajadores y Trabajadoras. Sus funciones 

consisten en verificar el quórum contabilizado de personas delegadas al inicio de la 

sesión plenaria, computar los votos emitidos, comunicar los resultados de la 

elección, verificar los atestados y requisitos de las personas candidatas a los 

puestos disponibles, juramentar a quienes resulten elegidas, y resolver respecto de 

cualquier recurso de revocatoria o reconsideración que se presente con ocasión de 

los procesos de elección. 

Artículo 24°- El Tribunal Electoral nombrará de su propio seno, una vez integrado, 

una Presidencia, una Vicepresidencia, una Secretaría y dos Vocalías; tales puestos 

deberán mantener paridad vertical. Las personas integrantes del Tribunal Electoral 

no podrán fungir como candidatas a ninguno de los puestos de elección requeridos, 

ni promover en campaña a cualquier persona candidata o papeleta postulada para 

dichos puestos de elección. 

Artículo 25°- El plenario de la Asamblea de Trabajadores y Trabajadoras elegirá 

todos los puestos requeridos mediante el procedimiento de elección por papeleta, 

con excepción de la designación de la terna para el nombramiento de la persona 

representante ante el Consejo Nacional de Supervisión del Sistema Financiero, que 

deberá hacerse siempre en forma nominal, donde se votará por un listado de 

personas candidatas, de modo que aquellas tres que obtengan la mayor cantidad 

integrarán la terna. Para el caso del Directorio Nacional, al menos uno de los 

puestos de la papeleta deberá ser ocupado por una persona representante del 

sector Comunal. 

Artículo 26°- Inscripción y verificación de atestados. Para todas las elecciones, las 

personas que aspiren a una candidatura deberán inscribir las papeletas en un plazo 

máximo de quince (15) días naturales previos a la realización del acto plenario 

donde se llevará a cabo la elección respectiva. Quienes deban cumplir con 

requisitos específicos exigidos por leyes, reglamentos u otras disposiciones 

vinculantes, deberán adjuntar los atestados respectivos, la documentación 

necesaria para probar que cumplen con dichos requisitos legales, así como una 

carta que indique los ejes de trabajo, en el mismo plazo citado en las oficinas de la 

Asamblea de Trabajadores y Trabajadoras. 
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Artículo 27°- Serán consideradas sin excepción solo aquellas candidaturas 

calificadas y ratificadas recibidas dentro del plazo máximo establecido previo a la 

realización de la sesión plenaria respectiva. Cada papeleta deberá indicar los 

nombres de las personas candidatas titulares, de las suplentes y la organización a 

la que pertenecen. Excluyendo el caso de la Comisión Permanente de la Mujer, al 

menos el cincuenta por ciento (50%) de las personas candidatas, tanto titulares 

como suplentes, deben ser mujeres y deberá aplicarse la paridad vertical. Las 

papeletas serán numeradas en forma consecutiva, en atención estricta al orden en 

que fueron presentadas. 

Artículo 28°- La información de las distintas papeletas inscritas será transmitida 

para conocimiento de las personas delegadas con derecho a voto y a las 

organizaciones a las cuales representan. 

Artículo 29°- El Tribunal Electoral conferirá un lapso máximo de cinco minutos para 

que una persona delegada, sea que integre una papeleta o la postule sin formar 

parte de esta, realice la presentación respectiva ante el plenario. Dicho tiempo solo 

podrá ser utilizado por el delegado o delegada proponente. 

Artículo 30°- Durante el proceso de votación, además de las personas delegadas 

acreditadas, solo podrá estar presente el personal de la Asamblea de Trabajadores 

y Trabajadoras. No será permitida la elección por aclamación, en el caso de que 

haya una única papeleta propuesta, se procederá con la elección siguiendo el 

mecanismo oficial de votación electrónico. 

Artículo 31°- El Tribunal Electoral procederá a efectuar el escrutinio, determinará el 

resultado de la elección y lo comunicará de manera oficial al plenario de la Asamblea 

de Trabajadores y Trabajadoras. La papeleta ganadora será aquella que obtenga la 

mayor cantidad de votos emitidos válidos. En caso de empate, el Tribunal Electoral 

someterá de nuevo a elección, para lo cual solo considerará las papeletas que 

hayan empatado con la mayor cantidad de votos. Si el empate persiste, se decidirá 

mediante el lanzamiento de una moneda. 

Artículo 32°- En aquellos casos cuando se deba llevar a cabo la elección del 

Directorio Nacional y de las personas representantes ante la Junta Directiva 

Nacional en una misma sesión plenaria, se procederá en primera instancia con la 

elección del Directorio Nacional, y de seguido con la elección de integrantes de la 

Junta Directiva Nacional. 
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Artículo 33°- El Tribunal Electoral procederá, una vez finalizados todos los procesos 

de elección, con la juramentación de las personas elegidas en los distintos puestos 

sometidos a votación, tanto titulares como suplentes. 

Anexo 3. Ley General de Administración Publica. Ley Nº 6227 del 2 de mayo 

de 1978. 

CAPÍTULO TERCERO. De los Órganos Colegiados 

Artículo 49. 

1. Cada órgano colegiado tendrá un Presidente nombrado en la forma prescrita 

por la ley respectiva o en su defecto por lo aquí dispuesto. 

2. Salvo norma contraria, el Presidente será nombrado de entre los miembros 

del órgano colegiado, por la mayoría absoluta de ellos y durará en su cargo un año, 

pudiendo ser reelecto. 

3. El Presidente tendrá las siguientes facultades y atribuciones: 

a) Presidir, con todas las facultades necesarias para ello, las reuniones del 

órgano, las que podrá suspender en cualquier momento por causa justificada; 

b) Velar porque el órgano colegiado cumpla las leyes y reglamentos relativos a 

su función; 

c) Fijar directrices generales e impartir instrucciones en cuanto a los aspectos 

de forma de las labores del órgano; 

d) Convocar a sesiones extraordinarias; 

e) Confeccionar el orden del día, teniendo en cuenta, en su caso, las peticiones 

de los demás miembros formuladas al menos con tres días de antelación; 

f) Resolver cualquier asunto en caso de empate, para cuyo caso tendrá voto de 

calidad; 

g) Ejecutar los acuerdos del órgano; y 

h) Las demás que le asignen las leyes y reglamentos.  

Artículo 50.- Los órganos colegiados nombrarán un Secretario, quien tendrá las 

siguientes facultades y atribuciones: 

a) Levantar las actas de las sesiones del órgano; 
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b) Comunicar las resoluciones del órgano, cuando ello no corresponda al 

Presidente; y 

c) Las demás que le asignen la ley o los reglamentos. 

Artículo 51.- En caso de ausencia o de enfermedad y, en general, cuando concurra 

alguna causa justa, el Presidente y el Secretario de los órganos colegiados serán 

sustituidos por el Vicepresidente, o un Presidente ad-hoc y un Secretario suplente, 

respectivamente. 

Artículo 52. 

1. Todo órgano colegiado se reunirá ordinariamente con la frecuencia y el día 

que la ley o su reglamento. A falta de regla expresa deberá reunirse en forma 

ordinaria en la fecha y con la frecuencia que el propio órgano acuerde. 

2. Para reunirse en sesión ordinaria no hará falta convocatoria especial. 

3. Para reunirse en sesión extraordinaria será siempre necesaria una 

convocatoria por escrito, con una antelación mínima de veinticuatro horas, salvo los 

casos de urgencia. A la convocatoria se acompañará copia del orden del día, salvo 

casos de urgencia. 

4. No obstante, quedará válidamente constituido un órgano colegiado sin 

cumplir todos los requisitos referentes a la convocatoria o al orden del día, cuando 

asistan todos sus miembros y así lo acuerden por unanimidad. 

Artículo 53. 

1. El quórum para que pueda sesionar válidamente el órgano colegiado será el 

de la mayoría absoluta de sus componentes. 

2. Si no hubiere quórum, el órgano podrá sesionar válidamente en segunda 

convocatoria veinticuatro horas después de la señalada para la primera, salvo casos 

de urgencia en que podrá sesionar después de media hora y para ello será 

suficiente la asistencia de la tercera parte de sus miembros. 

Artículo 54. 

1. Las sesiones del órgano serán siempre privadas, pero el órgano podrá 

disponer, acordándolo así por unanimidad de sus miembros presentes, que tenga 

acceso a ella el público en general o bien ciertas personas, concediéndoles o no el 

derecho de participar en las deliberaciones con voz, pero sin voto. 
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2. Tendrán derecho a asistir con voz, pero sin voto los representantes ejecutivos 

del ente, a que pertenezca el órgano colegiado, salvo que este disponga lo contrario. 

3. Los acuerdos serán adoptados por mayoría absoluta de los miembros 

asistentes. 

4. No podrá ser objeto de acuerdo ningún asunto que no figure en el orden del 

día, salvo que estén presentes los dos tercios de los miembros del órgano y sea 

declarada la urgencia del asunto por el voto favorable de todos ellos. 

Artículo 55. 

1. Caso de que alguno de los miembros del órgano interponga recurso de 

revisión contra un acuerdo, el mismo será resuelto al conocerse el acta de esa 

sesión, a menos que, por tratarse de un asunto que el Presidente juzgue urgente, 

prefiera conocerlo en sesión extraordinaria. 

2. El recurso de revisión deberá ser planteado a más tardar al discutirse el acta, 

recurso que deberá resolverse en la misma sesión. 

3. Las simples observaciones de forma, relativas a la redacción de los acuerdos, 

no serán consideradas para efectos del inciso anterior, como recursos de revisión.  

Artículo 56. 

1. De cada sesión se levantará un acta, que contendrá la indicación de las 

personas asistentes, así como las circunstancias de lugar y tiempo en que se ha 

celebrado, los puntos principales de la deliberación, la forma y resultado de la 

votación y el contenido de los acuerdos. 

2. Las actas se aprobarán en la siguiente sesión ordinaria. Antes de esa 

aprobación carecerán de firmeza los acuerdos tomados en la respectiva sesión, a 

menos que los miembros presentes acuerden su firmeza por votación de dos tercios 

de la totalidad de los miembros del Colegio. 

3. Las actas serán firmadas por el Presidente y por aquellos miembros que 

hubieren hecho constar su voto disidente. 

Artículo 57. 

1. Los miembros del órgano colegiado podrán hacer constar en el acta su voto 

contrario al acuerdo adoptado y los motivos que lo justifiquen, quedando en tal caso 
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exentos de las responsabilidades que, en su caso, pudieren derivarse de los 

acuerdos. 

2. Cuando se trate de órganos colegiados que hayan de formular dictámenes o 

propuestas, los votos salvados se comunicarán junto con aquellos. 

Artículo 58. 

1. Cabrá recurso de revocatoria contra los acuerdos del órgano colegiado. 

2. Cabrá recurso de apelación exclusivamente cuando otras leyes lo indiquen. 

Anexo 4. Reglamento al inciso c) del artículo 14 bis de la Ley Orgánica del 

Banco Popular y de Desarrollo Comunal, Determinación de Criterios y 

Requisitos para la Acreditación de delegados y delegadas de la Asamblea de 

Trabajadores del Banco Popular. Decreto Ejecutivo Nº 38685 del 10 de octubre 

de 2014. 

Artículo 5°-Comisión de Integración. 

Créase la Comisión para la Integración de la Asamblea, para que apoye al Directorio 

de la Asamblea de Trabajadores y Trabajadoras en las labores de verificación del 

cumplimiento de los requisitos de ley y reglamentarios para la conformación de la 

Asamblea. Esa Comisión estará integrada por un miembro de cada Sector, quien 

deberá ser delegado o delegada, y serán nombrados por el Plenario de Delegados 

y Delegadas en la primera sesión ordinaria del respectivo periodo cuatrienal. 

Para cada periodo cuatrienal, los Sectores, a solicitud del Directorio Nacional, 

postularán los candidatos a la Comisión. No se podrá ser miembro de la Comisión 

y miembro a su vez de alguno de estos órganos: Directorio Nacional, Comité de 

Vigilancia, Comisión Permanente de la Mujer, Junta Directiva Nacional, Juntas de 

Crédito Local, Juntas Directivas de las sociedades propiedad del Banco y fiscalía 

de esas Sociedades. 

En caso que uno o varios sectores no nombre el miembro para conformar la 

Comisión, ésta quedará integrada cuando al menos seis sectores hayan nombrado 

sus representantes. El sector que no haya nombrado a su representante en la 

Asamblea convocada al efecto, podrá hacerlo en la siguiente Asamblea Ordinaria. 

En la sesión de instalación de la Comisión, que será convocada por el Directorio, se 

nombrará de su seno por votación de mayoría absoluta a quienes ejercerán la 

presidencia, vicepresidencia y secretaría. 



 

28 
 

La Comisión brindará a la Asamblea un informe final de cierre, el cual contendrá: 1.- 

Un resumen de sus actuaciones; 2.- La cantidad de delegados y delegadas 

designados tanto en forma general como por sector; 3.- Listado de personas que 

participaron como elegibles en el proceso, con indicación de si cumple con los 

requisitos para ser nombradas y 4.- Podrá incluirse también en dicho informe otros 

aspectos que la Comisión considere oportunos que sean de conocimiento de la 

Asamblea. 

El periodo de ejercicio de esta Comisión finalizará con la elección e instalación de 

los miembros que les sucederán para el siguiente periodo. 

Artículo 6°-Quórum para la Comisión de Integración. El quórum para sesionar 

válidamente será la mitad más uno de sus integrantes, y los acuerdos se adoptarán 

con el voto de la mayoría absoluta de los asistentes. En caso de empate el 

Presidente ejercerá el voto de calidad. 

Artículo 7°-Sustitución de integrantes. En caso de ausencia definitiva de algún 

miembro de la Comisión, el Directorio agendará el nombramiento para la próxima 

Asamblea General Ordinaria. La Comisión podrá sesionar, si se presenta la 

circunstancia indicada en el párrafo anterior, siempre y cuando se mantenga la 

representación de al menos seis sectores.  

Artículo 8°-Impedimentos. Los integrantes de la Comisión no podrán participar en 

las discusiones o en la votación de aquellos asuntos donde se presente un interés 

personal, siendo aplicables en estos casos los supuestos de inhibición o recusación 

que señala, en lo aplicable, el Código Procesal Civil, la Ley Orgánica del Poder 

Judicial y Ley General de Administración Pública. 

Artículo 9°-Funciones. Son funciones de la Comisión: 

a) Coordinar el proceso de Censo con la Administración del Banco para integrar la 

Asamblea, a tales efectos sesionará las veces que se requieran. 

b) Motivar a las organizaciones de base a participar en el censo para la integración 

de la Asamblea. 

c) Conocer y comunicar al Directorio sobre renuncias, pérdidas o cancelaciones de 

credencial, sustituciones, suplencias y nombramiento de las personas delegadas; 

así como sobre cualquier otra situación que resulte necesaria para garantizar la 

debida integración y funcionamiento de la Asamblea. 
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d) Documentar sus actuaciones y motivar sus resoluciones, custodiar y conservar 

la documentación física y electrónica recibida y emanada durante el período de 

nombramiento. 

e) Determinar la cantidad de hombres y mujeres que se deberán nombrar como 

Delegados y Delegadas, suplentes y propietarios. 

f) Generar las listas de las personas designadas para delegadas a la Asamblea e 

informar al Directorio para que proceda a convocar a la primera Asamblea Plenaria 

del periodo. 

g) Garantizar a través de las acciones indicadas en este Reglamento, que las 

organizaciones de base elijan las personas delegadas, en cumplimiento a los 

criterios y requisitos dispuestos en este Reglamento y la ley. 

h) Asignar a los delegados pro tempore, en caso de que una organización o un 

sector con derecho a hacerlo no ejerciera su potestad, dentro de los términos y 

condiciones establecidos por la Comisión según lo establecido en el artículo 28 de 

este Reglamento. 

i) Ejecutar cualquier otra actividad que resulte de su competencia y velar por la 

correcta aplicación de este Reglamento. 

La Comisión de Integración ejercerá sus funciones con estricto apego a los 

principios de democracia participativa, transparencia, imparcialidad, razonabilidad, 

proporcionalidad y racionalidad. Las causales para la pérdida de credencial 

indicadas en el artículo 41 de este Reglamento aplicarán también para los miembros 

de esta Comisión. 

Artículo 10°-Impugnación de acuerdos. Los acuerdos de la Comisión podrán ser 

impugnados por el representante legal de la organización de base antes de la 

acreditación del Delegado o Delegada. Posterior a la acreditación podrán ser 

impugnados, además, por el representante legal de la organización de base o por 

el delegado respectivo, dentro del plazo de tres días hábiles desde que fuese puesta 

formalmente en conocimiento del asunto. 

Las impugnaciones serán resueltas de conformidad con lo establecido en la Ley 

General de Administración Pública. 
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