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AL-DEST- IJU -228-2022 
 

INFORME JURÍDICO1 
 

 “AUTORIZACIÓN A LA MUNICIPALIDAD DE MORA Y AL MINISTERIO DE 
SEGURIDAD PÚBLICA PARA QUE DESAFECTEN Y PERMUTEN UN 

TERRENO DE SU PROPIEDAD ENTRE ESTOS MISMOS” 
 
 

EXPEDIENTE N° 23.043 
 

I. RESUMEN DEL PROYECTO 
 
El presente proyecto de ley pretende autorizar a la Municipalidad de Mora y al 
Ministerio de Seguridad Pública, para que desafecten y permuten, entre sí, dos 
terrenos propiedad de estas instituciones.  
 

Indica la exposición de motivos que, el objetivo fundamental de la iniciativa es 
colaborar con los esfuerzos de ambas entidades para promover en conjunto un 
mayor desarrollo, y fortalecer la calidad de vida de los ciudadanos del Cantón de 
Mora.  
 

Asimismo, que, mediante la presente autorización legislativa para permutar estos 
inmuebles, se concreta lo convenido entre la Municipalidad de Mora y el Ministerio 
de Seguridad Pública, sobre cooperación en materia de seguridad ciudadana. 
 
 

II. VINCULACIÓN CON LOS OBJETIVOS DEL DESARROLLO 
SOSTENIBLE2 

 
El presente proyecto de ley se logra vincular con los siguientes Objetivos para el 
Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030: Objetivo número once sobre ciudades y 
comunidades sostenibles, ya que la presente iniciativa refleja la coordinación 
interinstitucional entre el Gobierno Local del Cantón de Mora y el Ministerio de 
Seguridad Pública, pues la permuta de los inmuebles permitirá que cada una de 
ellas se enfoque en la ejecución de sus respectivas funciones en inmuebles que se 
ubican y cuentan con las características del interés de cada una de estas 
instituciones. 
 
Lo anterior en razón de que, en el terreno inscrito a nombre de la Municipalidad que 
se permutaría a favor del Ministerio de Seguridad, está construida la edificación que 
utiliza la Delegación Policial de la zona. Mientras que en el terreno del Ministerio de 
Seguridad que se traspasaría a la Municipalidad, se busca preservar la zona verde 
existente, así como la ejecución de programas propiamente municipales, lo que a 
su vez fortalecería el acceso a servicios básicos como seguridad y espacios verdes 
para el aprovechamiento comunal.  

                                            
1Elaborado por Alexandra Quirós Arias, Asesora. Supervisado por Cristina Ramírez Chavarría, Jefa del Área 
Jurídica. Revisión final por Selena Repetto Aymerich, Directora a.i. del Departamento de Servicios Técnicos. 
2 Elaboración propia. 
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Además, se vincula con el objetivo número dieciséis sobre paz, justicia e 
instituciones sólidas:  ya que la iniciativa refuerza el buen servicio público pues se 
enfoca en la seguridad ciudadana al contemplar la utilización de infraestructura para 
albergar la Delegación Policial de este Cantón, esto vendría a incidir positivamente 
en la prevención de la violencia y la lucha contra la delincuencia, propósito que 
además resulta afín al Gobierno Local, por lo que a través de la coordinación entre 
ambas instituciones se lograría fortalecer la labor desplegada por el ente policial en 
resguardo de los administrados. 
 

III. ANÁLISIS DEL ARTICULADO 

 
De previo a realizar el análisis de los artículos que integran la presente iniciativa de 
ley, resulta oportuno hacer referencia a la naturaleza jurídica de la autorización 
legislativa, en los siguientes términos: 
 
3.1 AUTORIZACIÓN LEGISLATIVA Y PRINCIPIO DE LEGALIDAD: 
 

Con fundamento en el principio de Legalidad, consagrado en el artículo 11 de la 
Constitución Política y desarrollado en el mismo numeral de la Ley General de la 
Administración Pública, Nº 6227 de 2 de mayo de 1978, los actos de la 
Administración deben estar debidamente regulados por norma escrita.  
 
Aunado a lo anterior, el artículo 13 de la Ley General de la Administración Pública 
establece que, “la Administración estará sujeta en general, a todas las normas 
escritas y no escritas del ordenamiento administrativo, sin poder derogarlas ni 
desaplicarlas para casos concretos”. 
 
De acuerdo con lo anterior, la naturaleza de la autorización que propone el proyecto 
bajo estudio, es de liberalización, de otorgamiento de permiso para que una 
determinada institución pueda, si lo considera pertinente proceda a adoptar el acto 
para el que se le ha otorgado el permiso. Por lo tanto, no se trata de una disposición 
de acatamiento obligatorio o vinculante, sino facultativo y que persigue llanamente 
la remoción de un obstáculo legal que imposibilita a las instituciones públicas 
disponer libremente de sus bienes, de igual manera la desafectación del uso debe 
darse mediante una norma legal expresa que permita ambos elementos. Sin 
embargo, no omitimos indicar que la ley autorizante debe ser constitucional, legal, 
posible, y viable, en atención al ordenamiento jurídico vigente. 
 
Respecto a este tipo de leyes autorizantes, la Procuraduría General de República 
ha indicado en sus pronunciamientos que, "... Los alcances de estas leyes son los 
propios de las autorizaciones legales, es decir, son los de habilitar a la 
Administración para realizar un acto que, en principio, le está prohibido. En otras 
palabras, se remueve la imposibilidad de enajenar, de donar dichos bienes. En razón 
de su objeto, esas leyes autorizantes carecen de efectividad por sí mismas, puesto 
que requieren, además de su emisión, de la concurrencia de un acuerdo de la 
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Institución respectiva en el sentido de aprobar la donación y en el cual se debe 
autorizar a su representante legal para que suscriba la escritura correspondiente”3. 

En el caso del presente proyecto de ley, por tratarse de una autorización para una 
Municipalidad, resulta esencial entonces contar con el acuerdo municipal que 
respalde y sustente el trámite legislativo, el cual deberá quedar constando en el 
expediente donde se llevan a cabo las diligencias procedimentales. 

 
3.2 EL PROYECTO DE LEY CONSTA DE OCHO ARTÍCULOS, SOBRE LOS 
CUALES SE REALIZAN LAS SIGUIENTES CONSIDERACIONES:  
 

“Artículo 1- Desafectación de propiedad de la Municipalidad de Mora 
 
Con el fin de concretizar la permuta del bien mueble, finca número 1-076693-00, 
ubicado en el distrito (1) Colón, cantón (7) Mora, de la provincia de San José. Terreno 
inculto con los siguientes linderos según Registro Público: norte: calle pública en 
medio del Estado y otro, sur:  lote del Instituto Nacional de Aprendizaje, este:  Alfredo 
Sasso e Hijo Limitada y oeste:  calle pública, con una cabida de mil treinta metros 
con cincuenta y seis decímetros cuadrados, terreno en el cual se ubica el edificio que 
ocupa actualmente la Delegación de la Fuerza Pública en el cantón de Mora, 
propiedad de la Municipalidad de Mora, cédula de persona jurídica número tres – 
cero uno cuatro – cero cuatro dos cero cinco cuatro, se autoriza la desafectación de 
dicho bien municipal.” 

 
El artículo indica que, con el fin de concretar la permuta del bien inmueble, matrícula 
número 1- 076693-000 inscrito registralmente a nombre de la Municipalidad de 
Mora, en el cual actualmente se ubica la Delegación Policial en este Cantón, se 
autoriza la desafectación del citado inmueble describiendo para ello, las 
características registrales del mismo. 
 
Confrontadas las características descritas en el artículo primero del proyecto con la 
certificación literal emitida por el Registro Inmobiliario, dicha información resulta 
conforme.   
 
No obstante, se requiere corregir varios aspectos, tales como la mención de que 
es un bien mueble, siendo lo correcto bien inmueble, además la sub matrícula de 
la finca aparece consignada de forma incompleta, siendo lo correcto “000”.   

 
En cuanto a la desafectación que se pretende, el artículo autoriza desafectar la 
totalidad del citado terreno, lo cual es incongruente con lo indicado en la 
exposición de motivos y en el propio proyecto, de la lectura de la exposición de 

motivos así como de los artículos siguientes del proyecto, se desprende que la 
intención de la proponente es segregar de este inmueble un lote de 392 metros 
cuadrados, para lo que adjunta en la misma exposición de motivos, el plano 
catastrado SJ-208000-2022, el cual corresponde al terreno que se va a permutar. 
 

                                            
3 Procuraduría General de la República, Dictamen N° 073 del 09 de mayo de 1997. 
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De acuerdo con lo anterior, lo que procede es desafectar de su naturaleza actual 

‘terreno inculto4’, únicamente el área que se requiere segregar (392 m2), para 
realizar la permuta, y afectarla a su nuevo uso público de “terreno para 
delegación policial”.  El resto de la finca madre 1- 076693-000, correspondiente a 

seiscientos treinta y ocho metros con cincuenta y seis decímetros cuadrados 
(638.56 m2) se lo reservará la Municipalidad de Mora, ostentando la misma 
naturaleza actual.  
 
Aunado a lo anterior, lo conveniente es que se haga la descripción del lote que 
se requiere desafectar con base en su plano catastrado. Además, no es 

necesario introducir en la norma frases explicativas tales como “Con el fin de 
concretizar la permuta del bien”, indicaciones propias de la parte expositiva del 
proyecto de ley, y no de su articulado, pues al ser una iniciativa autorizante, debe 
ajustarse a la descripción registral y catastral de los inmuebles en cuestión.  
 
Cabe mencionar que, si bien la de acuerdo con el Registro Nacional la naturaleza 
del bien inmueble es de “terreno inculto”, actualmente ya se encuentra la 

delegación de fuerza pública en la propiedad, conllevando a que por el uso quedó 
afecto al destino que de hecho tiene, razón por la cual debe desafectarse.       
                          
“Artículo 2- Desafectación de propiedad del Ministerio de Seguridad 
Pública 

 
Con el fin de concretizar la permuta del bien mueble, finca número 1-327535-
000, ubicado contiguo a la Casa de la Cultura de Ciudad Colón, en el distrito 
(1) Colón, cantón (7) Mora, de la provincia de San José, terreno cuya naturaleza 
es de terreno para delegación y zona verde, con los siguientes linderos según 
Registro Público: norte:  Municipalidad de Mora, sur: calle pública con 12 m 46 
cm, este:  Municipalidad de Mora y oeste: Municipalidad de Mora, con una 
cabida de trescientos catorce metros cuadrados, terreno propiedad del 
Ministerio de Seguridad Pública, cédula de persona jurídica número dos – uno 
cero cero – cero cuatro dos cero uno uno (N.° 2-100-042011), por lo que se 
autoriza la desafectación de dicho bien propiedad del Ministerio.” 

 
El artículo indica que con el fin de concretar la permuta de la finca 1-327535-000, 
propiedad del Ministerio de Seguridad Pública, describe sus características 
registrales y autoriza su desafectación. 
 
En cuanto a la descripción del terreno, se requiere corregir que se trata de un bien 
inmueble, y no mueble como indica el texto, en los linderos Norte, Este y Oeste, se 

requiere consignar la colindancia de manera completa tal como aparece en el 
Registro, sea Municipalidad de Cantón de Mora. Asimismo, es necesario consignar 

                                            
4 El artículo 13 de la ley número 72, Ley sobre la contribución territorial, del 18 de diciembre de 1916, define 
que: Artículo 13.-Como terreno inculto será considerado todo el que se encuentre en estado natural, sin que su 
dueño, por sí, por arrendatarios o por colonos, haya emprendido trabajos de cultivo o de explotación formal. La 
simple apertura de carriles como linderos, no le quita el carácter de inculto, ni se considera como explotación en 
el sentido de esta ley la simple explotación de las maderas o el aprovechamiento de los tesoros naturales 
superficiales. (…) Consulta realizada en el Sistema Costarricense de Información Jurídica en fecha 29/06/2022 a las 

03:03:36 p.m. 
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el nombre completo de la institución propietaria que corresponde a Estado-
Ministerio de Seguridad Pública. 
 
En cuanto a la desafectación del citado inmueble, la naturaleza del mismo indica 
que es terreno para delegación y zona verde, siendo que el objetivo de la permuta 
es que este inmueble pase a ser propiedad de la Municipalidad del Cantón de Mora, 
la cual conservará y dará mantenimiento al área verde, lo procedente es que se 
desafecte de su vocación de construcción (terreno para delegación), y se afecte 
nuevamente al uso público de “terreno de la Municipalidad de Mora y zona verde”. 
  
En razón de lo anterior, se plantea para valoración de las señoras y señores 
diputados la siguiente redacción: 
 

“Se desafecta de su uso público actual ‘terreno para delegación’ y se afecta a un 
nuevo uso público de ‘terreno de la Municipalidad de Mora y zona verde’, el bien 
inmueble propiedad del Estado-Ministerio de Seguridad Pública, cédula jurídica dos- 
uno cero cero – cero cuatro dos cero uno uno  (2-100-042011), inscrito en la Provincia 
de San José matrícula número trescientos veintisiete mil quinientos treinta y cinco – 
cero cero cero (327535-000), situada en el Distrito Uno, Colón, Cantón Siete, Mora, 
Provincia de San José. Naturaleza: Terreno para delegación y zona verde. Linderos: 
norte: Municipalidad del Cantón de Mora. Sur: calle pública con doce m cuarenta y 
seis cm. Este y Oeste: Municipalidad de Cantón de Mora. Mide: Trescientos catorce 
metros con cuatro decímetros cuadrados (314.04). Plano: SJ- Cero cero cero mil 
trescientos ochenta cinco- Mil novecientos ochenta y cinco (SJ-0001385-1985)”. 

 

“Artículo 3- Autorización de permuta5 por parte de la Municipalidad de Mora 
 
Se autoriza a la Municipalidad de Mora, cédula de persona jurídica número tres – cero 
uno cuatro – cero cuatro dos cero cinco cuatro (N.° 3-014-042054), para que permute 
(1) un lote, inmueble de su propiedad inscrito bajo la finca número                     1-
076693-00, ubicado en el distrito (1) Colón, cantón (7) Mora, de la provincia de San 
José. 
 
Terreno inculto con los siguientes linderos según Registro Público:  norte: calle pública 
en medio del Estado y otro, sur: lote del Instituto Nacional de Aprendizaje, este:  
Alfredo Sasso e Hijo Limitada y oeste: calle pública, con una cabida de mil treinta 
metros con cincuenta y seis decímetros cuadrados, plano catastrado                       N.° 
1-20800-2022, terreno en el cual se ubica el edificio que ocupa actualmente la 
Delegación de la Fuerza Pública en el cantón de Mora, segregación a favor del Estado 
- Ministerio de Seguridad Pública, cédula jurídica N.° 2-100-042011.” (El destacado y 
nota a pie de página no son del original) 

 
La norma autoriza a la Municipalidad del Cantón de Mora a realizar la permuta de 
un lote, inmueble de su propiedad, matrícula 1-076693-00, a favor del Estado-
Ministerio de Seguridad Pública. 

                                            
5 Doctrinariamente se define la permuta en los siguientes términos: La permuta es “un contrato principal, 
consensual, bilateral, oneroso, conmutativo y traslativo del dominio, por el cual dos personas se obligan a 
transferirse mutuamente el dominio de una o varias cosas, que al celebrar la permuta pertenecían a cada una 
de ellas”. Wayar, E. (1984). Compraventa y permuta. Editorial Astrea. p.p. 61-62. Citado por 
https://cijulenlinea.ucr.ac.cr › Contrato de Permuta - CIJUL 
 
 

https://cijulenlinea.ucr.ac.cr/portal/descargar.php?q=MTAzNA==
https://cijulenlinea.ucr.ac.cr/portal/descargar.php?q=MTAzNA==
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La redacción del artículo resulta confusa, en el tanto se infiere que se está 
autorizando a la Municipalidad del Cantón de Mora a permutar la totalidad del 
inmueble matrícula 1-076693-000, que cuenta con una cabida de mil treinta metros 
con cincuenta y seis decímetros cuadrados. Al finalizar el segundo párrafo se 
menciona que la “segregación será a favor del Estado-Ministerio de Seguridad 
Pública”; pero las características registrales que se describen corresponden a la 
finca madre, indicando el número del plano que corresponde a la segregación. 
 
Nuevamente de la parte expositiva se determina que la voluntad de la proponente 
es que de este inmueble municipal (1-076693-000), se segregue un lote de 392 
metros cuadrados, del cual adjunta el plano catastrado en la exposición de motivos 
(SJ-20800-2022). 
 
Por lo anterior, se requiere corregir la redacción del artículo en comentario, en el 
sentido de aclarar que primeramente se autoriza a la Municipalidad de Mora a 
segregar de la finca madre 1-076693-000, un lote de 392 m2, cuya descripción 
debe ser con base en la información contenida en el plano catastrado SJ-
20800-2022. Asimismo, autorizar a la citada Municipalidad a permutar el 
terreno una vez segregado, a favor del Estado-Ministerio de Seguridad 
Pública. 

 
Aunado a lo anterior, para tales efectos, se requiere contar con el Acuerdo 
Municipal6  requisito esencial en el cual se  autorice ambos actos, documento que 
debe constar en el expediente de esta iniciativa legislativa, como un requisito 
indispensable para su tramitación.  
 
 
 
 

                                            
6 Respecto a este requisito esencial, el Departamento de Servicios Técnicos ha señalado lo siguiente; 
“Si se tratan de bienes inmuebles de propiedad municipal, de aquellos que requieren ley autorizante para que 
la Municipalidad pueda hacer su traspaso, resulta indispensable el acuerdo del Concejo Municipal, que da 
fundamento a la disposición de los bienes del gobierno local, con arreglo a sus atribuciones de administrar sus 
intereses locales. Será la Municipalidad de cada lugar por medio del Concejo Municipal la que determine qué 
bien quiere donar y en qué momento desea realizarlo.”  
Asimismo, mediante Consulta No. 055-2006 J, este Departamento indicó lo siguiente;  
Requisitos de validez de las autorizaciones legislativas para enajenación de bienes inmuebles municipales 
La corporación municipal expresa su voluntad por medio de los acuerdos del Concejo, los cuales son decisiones 
derivadas de un procedimiento de votación. 
El artículo 13 inciso i) del Código Municipal señala: “Son atribuciones del Concejo: “Proponer a la Asamblea 
Legislativa los proyectos de ley necesarios para el desarrollo municipal, a fin de que los acoja, presente y trámite.  
Asimismo, evacuar las consultas legislativas sobre proyectos en trámite”. 
Siendo que las autorizaciones deben formularse como proyectos de ley, la iniciativa sobre éstas debe partir del 
seno municipal mediante el acuerdo.    
 […] 
A la luz de este contenido, cabe sostener que en primer término la única entidad autorizada legal y 
constitucionalmente para disponer de los recursos y bienes municipales, (su patrimonio) es la propia 
municipalidad a que pertenecen. La voluntad de disponer de los bienes inmuebles también es exclusiva del 
Concejo Municipal.  
[…] 
De lo anterior se colige que para que la donación de bienes inmuebles tenga su efecto jurídico, el acuerdo 
municipal requiere del concurso de la ley autorizante. No obstante, lo anterior, de ninguna parte podemos deducir 
que el acuerdo municipal deba ser posterior a la emisión de dicha autorización”. 
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“Artículo 4- Destino  
 

El terreno indicado el artículo anterior, se destinará para poner en uso y 
funcionamiento de la Delegación de Fuerza Pública de Colón.” 

 

Este artículo menciona que el terreno indicado en el artículo tres, se destinará al uso 
y funcionamiento de la Delegación Policial de la Fuerza Pública del Distrito de 
Colón. 
 
En la exposición de motivos se indica que actualmente, ya se encuentra haciendo 
uso de la infraestructura construida en el terreno que se pretende permutar en favor 
del Ministerio de Seguridad Pública, la Delegación de la Fuerza Pública en el 
Cantón de Mora.  

 
A efectos de tener claridad respecto al destino del citado bien inmueble, se 
recomienda aclarar en la redacción de este artículo que “El terreno indicado en el 
artículo anterior, se destinará para el uso y funcionamiento de la Delegación de la 
Fuerza Pública del Distrito Colón, perteneciente al Cantón de Mora”.  
 
“Artículo 5- Autorización de permuta por parte del Ministerio de Seguridad 
Pública 
 

Se autoriza al Ministerio de Seguridad Pública, cédula de persona jurídica número dos 
– uno cero cero – cero cuatro dos cero uno uno (N.° 2-100-042011), para que permuta 
(1) un lote, inmueble de su propiedad inscrito bajo la finca número 1-327535-000, 
ubicado contiguo a la Casa de la Cultura de Ciudad Colón, en el distrito (1) Colón, 
cantón (7) Mora, de la provincia de San José. 
 
Terreno cuya naturaleza es de terreno para delegación y zona verde y con los 
siguientes linderos según Registro Público:  norte:  Municipalidad de Mora, sur:  calle 
pública con 12 metros 46 centímetros, este:  Municipalidad de Mora y oeste: 
Municipalidad de Mora, con una cabida de trescientos catorce metros cuadrados, 
plano catastrado N.° SJ-0001385-1985, terreno en el cual se ubica el edificio que 
ocupa actualmente la Casa de la Juventud de Mora, segregación a favor de la 
Municipalidad de Mora, cédula jurídica N.° 3-014-042054.” (El destacado no es del 
original). 

 

El artículo indica que se autoriza al Ministerio de Seguridad Pública para que 
permute un lote, inmueble de su propiedad, matrícula número 1-327535-000, a favor 
de la Municipalidad del Cantón de Mora, describiendo nuevamente las 
características del citado terreno, ya descrito en el artículo dos. 
 
La norma contiene un error de redacción, pues al finalizar el segundo párrafo se 
indica que la “segregación será a favor de la Municipalidad de Mora, cédula 
jurídica 3-014-042054”. En el caso de este inmueble que pasaría a ser propiedad 
de la Municipalidad, mediante la permuta que se pretende autorizar, no se requiere 
realizar una segregación, pues de la exposición de motivos se determina que el 
propósito es permutar el inmueble completo que tiene una cabida de trescientos 
catorce metros con cuatro decímetros cuadrados (314,04 m2).  
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Tomando en cuenta que el inmueble se describió en el artículo dos, se recomienda 
a las señoras y señores diputados valorar la siguiente redacción: 
 

“Se autoriza al Estado - Ministerio de Seguridad Pública, cédula de persona 
jurídica número dos – uno cero cero – cero cuatro dos cero uno uno (N.° 2-
100-042011), para que permute el inmueble de su propiedad, matrícula 
número 1-327535-000, descrito en el artículo dos, a favor de la Municipalidad 
de Mora, cédula de persona jurídica número tres – cero catorce – cero 
cuarenta y dos mil cincuenta y cuatro (3-014-042054)”. 
 

“Artículo 6 – Destino 
 

El terreno indicado el artículo anterior se destinará para el establecimiento de 
programas propios de la Municipalidad de Mora, manteniendo la zona verde 
existente en dicho bien inmueble.” 

 
La norma establece que el destino del terreno indicado en el artículo anterior, será 
para el establecimiento de programas propios de la Municipalidad de Mora, 
manteniendo la zona verde existente en dicho bien inmueble. 
 
Respecto al destino del citado bien, cabe hacer mención, que en la exposición de 
motivos se indica que en la finca matrícula 1-327535-000, ubicada contiguo a la 
Casa de la Cultura de Ciudad Colón, “se ubica el edificio que ocupa actualmente 
la Municipalidad de Mora”, sin embargo, en el artículo quinto se menciona que en 
este terreno “se ubica el edificio que ocupa actualmente la Casa de la Juventud 
de Mora”, y el artículo 6 en comentario se establece que el destino será “el 
establecimiento de programas propios de la Municipalidad de Mora, 
manteniendo la zona verde existente en dicho bien inmueble”. 
 
Se recomienda aclarar cuál será en definitiva el destino y uso de la infraestructura 
construida en el citado bien inmueble matrícula 1-327535-000. 
 
“Artículo 7- Notaría del Estado   
 

Deberá la Notaría del Estado proceder con los actos notariales consagrados 
en la presente norma, tanto a favor de la Municipalidad de Mora como a favor 
del Ministerio Público de Seguridad.” 

 
Esta norma faculta a la Notaría del Estado para proceder con los actos notariales 
requeridos tanto para la Municipalidad de Mora como para el Ministerio de 
Seguridad.  
 
En cuanto a este artículo, cabe indicar que el Departamento de Servicios Técnicos 
ha reiterado que este tipo de normas son innecesarias, pues la competencia de la 
Notaría del Estado ya está prevista en el ordenamiento jurídico mediante el artículo 
3, inciso c)7 de la Ley Orgánica de la Procuraduría General de la República. 

                                            
7 Artículo 3º.-Atribuciones: Son atribuciones de la Procuraduría General de la República: (…)  c) Representar al 
Estado en los actos y contratos que deban formalizarse mediante escritura pública. Cuando los entes 
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“Artículo 8- Exoneración 
 
Tales traspasos estarán exentos de todo tipo de impuestos, tasas, derechos de 
registro y timbres de carácter nacional.” 
 
En cuanto a la exoneración que menciona el artículo ocho, se debe indicar que al 
realizar estos actos la Procuraduría General de la República8 ya se encuentra 
exonerada por nuestro ordenamiento jurídico del pago de toda clase de impuestos9, 
timbres, derechos de inscripción y honorarios profesionales.  Explicado se 
recomienda eliminar los artículos 7 y 8, ya que tal como se manifestó, su 
contenido ya se encuentra regulado en la legislación vigente y constituirían 
una duplicidad. 
 

IV. CONSIDERACIONES FINALES 
 
 Los artículos del 1 al 6 presentan una serie de inconsistencias señaladas en el 

apartado correspondiente al análisis del articulado, las cuales necesariamente 
requieren ser corregidas y enmendadas para no afectar la viabilidad y legalidad 
de la propuesta de ley.  

 Se requiere que conste en el expediente legislativo el correspondiente Acuerdo 
del Concejo Municipal de la Municipalidad del Cantón de Mora, respecto a la 
segregación y permuta que se plantean en la iniciativa, requisito esencial en el 
trámite de iniciativas autorizantes relacionadas con bienes municipales, como es 
el caso del presente proyecto. 

 Por último, en caso de que el proyecto de ley llegara a ser aprobado, influiría 
positivamente en el cumplimiento de los Objetivos para el Desarrollo Sostenible 
Once y Dieciséis según se detalló en el apartado número dos del presente 
informe. 

 
V. TÉCNICA LEGISLATIVA 

 
La iniciativa pretende la desafectación de dos bienes inmuebles, los cuales se 
autoriza permutar entre la Municipalidad de Mora y el Ministerio de Seguridad, 

                                            
descentralizados y las empresas estatales requieren la intervención de notario, el acto o contrato deberá ser 
formalizado por la Notaría del Estado, salvo en cuanto a escrituras referentes a créditos que constituyan la 
actividad ordinaria de la institución descentralizada. 
8 “Artículo 15.- Notaría: Las funciones de Notario del Estado serán ejercidas por los Procuradores que requiera 
el buen servicio. Para el desempeño de sus cargos deberán proveerse de sus protocolos, de conformidad con 
las disposiciones de la Ley Orgánica de Notariado, los cuales habrán de usar, exclusivamente, para el 
otorgamiento de escrituras referentes a actos y contratos en que sean parte o tengan interés el Estado, los entes 
descentralizados y las empresas estatales, de acuerdo con lo que al efecto dispone el inciso c) del artículo 3 de 
la presente ley.” Ley Orgánica de la Procuraduría General de la República, Nº 6815 de 27 de setiembre de 
1982. 
9 “Artículo  20.- Los documentos, actos o contratos, cualquiera que fuere su naturaleza, ya sea que tuvieren su 
origen en compras directas o mediante licitaciones públicas o privadas, o autorizadas por leyes especiales, aún 
de fecha anterior a la presente ley, en que adquirieren inmuebles el Estado directamente (Gobierno Central) o 
sus instituciones de educación, salud, beneficencia o asistencia públicas y municipalidades estarán exentos, 
respecto a todas las partes incluyendo los particulares, de impuestos sobre esas operaciones, timbres de toda 
clase, derechos de registro y de requisitos sobre constancia de valores, impuestos debidos por todas esas partes 
y cualesquiera otras condiciones o requisitos fiscales o tributarios que exigieren las leyes a los particulares, para 
tramitarlos o inscribirlos. Ley sobre Requisitos Fiscales en Documentos Relativos a Actos o Contratos, N° 
6575 del 27 de abril de1981. 
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requiriendo además segregar uno de esos terrenos. El propósito del proyecto de ley 
debe verse reflejado en su título, por lo cual se sugiere la siguiente redacción:  
 

“AUTORIZACIÓN A LA MUNICIPALIDAD DE MORA Y AL ESTADO-
MINISTERIO DE SEGURIDAD PÚBLICA PARA DESAFECTAR, SEGREGAR Y 

PERMUTAR ENTRE SÍ TERRENOS DE SU PROPIEDAD” 
 

Es importante tener presente, que este tipo de proyectos de ley deben tener 
consignada la información registral y catastral de manera correcta, minuciosa y 
detallada, para evitar con ello, futuros atrasos y problemas de inscripción en caso 
de que la iniciativa llegara a ser aprobada, y con ello, no recargar en la Notaría del 
Estado, la tarea adicional de corregir defectos en cuanto a la información registral 
básica que debería aparecer correctamente consignada en el proyecto desde su 
presentación. 
 

VI. PROCEDIMIENTO  
 
6.1 Votación 
 
El proyecto para su aprobación requiere de una votación de la mayoría absoluta de 
los y las diputadas presentes, atendiendo a lo que dispone el artículo 119 de la 
Constitución Política. 

6.2 Delegación 
 
La iniciativa no puede ser delegada en una Comisión con Potestad Legislativa 
Plena, al encontrarse dentro de los supuestos de excepción contemplados en el 
artículo 124 constitucional, como es la desafectación de uso público de los bienes 
del Estado. 

 
6.3 Consultas 
 

Obligatorias 

 Municipalidad de Mora. 
 

VII. FUENTES 

 
 Constitución Política. 
 Ley N°7794, Código Municipal, del 30 de abril de 1998. 
 Ley N°6227, Ley General de la Administración Pública, del 02 de mayo de 

1978. 
 Ley N° 63, Código Civil, del 28 de setiembre de 1887. 
 Ley N°6815, Ley Orgánica de la Procuraduría General de la República, del 27 

de setiembre de 1982. 
 Área de Investigación y Gestión Documental del Departamento de Servicios 

Técnicos. 
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En la corriente legislativa se han tramitado los siguientes proyectos de ley 
semejantes a la presente propuesta bajo estudio:  

 Expediente N°22.256, Autorización a la Municipalidad de Escazú para permutar 
un terreno destinado a facilidades comunales en la Urbanización Trejos 
Montealegre, por dos terrenos con la misma cabida e idéntica finalidad en dicha 
urbanización. Fue dictaminado afirmativamente en la Comisión de Asuntos 
Jurídicos en fecha 27 de octubre del 2021, e ingresó en el orden del día del 
Plenario el 06 de enero del 2022. 

 Expediente N°22.267, Autorización a la Municipalidad de Mora y al Ministerio de 
Seguridad Pública para que desafecten, segreguen, donen y permuten un 
terreno de su propiedad entre estos mismos. Este proyecto fue archivado, por 
ser dictaminado de manera negativa en fecha 23 de febrero del año 2022. 

 Expediente N°22.900, Desafectación de un inmueble propiedad de la 
Municipalidad de San José, y permuta por dos lotes propiedad del Estado, para 
la construcción del corredor vial San José – San Ramón. Este expediente fue 
votado en segundo debate en fecha 23 de mayo del 2022. 

 
 
 
 
 
 
Elaborado por: aqa 
/*lsch//20-7-2022 
c. archivo 23043-IJU// d/s/sil 
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VIII. ANEXOS10 

 
Certificaciones emitidas por el Registro Inmobiliario 

 

                                            
10 Documentos tramitados y escaneados por los asesores del Área de Investigación y Gestión Documental del 
Departamento de Servicios Técnicos. 
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