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DICTAMEN AFIRMATIVO DE MAYORIA

Los suscritos diputados y diputadas, miembros de la Comisién Permanente Especial
de Asuntos Municipales y Desarrollo Local Participativo, rendimos el presente
dictamen afirmativo de mayoria, sobre el expediente N.° 20.982,
“DESAFECTACION DEL USO PUBLICO DE UN TERRENO PROPIEDAD DE LA
MUNICIPALIDAD DEL CANTON DE PALMARES Y AUTORIZACION PARA SU
DONACION A FAVOR DE LA ASOCIACION CANTONAL PRO AYUDA A LA
PERSONA CON DISCAPACIDAD DE PALMARES (APRADIS), PARA LA
AMPLIACION DE SUS INSTALACIONES”, presentado a la corriente legislativa
por la diputada Carolina Hidalgo Herrera, publicado en el Alcance 193 a La Gaceta
N.° 206 del 7 de noviembre de 2018, con base en los siguientes aspectos:

A. Resumen del Proyecto

La Asociacion Cantonal Pro-Ayuda a la Persona con Discapacidad nace como
respuesta a la necesidad de atencion a personas con discapacidad de la comunidad
del Rincén de Zaragoza el 20 de agosto de 1984, cuando un grupo de personas se
reunieron en el puesto de salud de ese lugar con la finalidad de solucionar un
problema de la comunidad, a saber, una persona con discapacidad necesitaba de
una silla de ruedas.

Posteriormente, se organiz0 un comité para colaborar con las personas con
discapacidad de escasos recursos a nivel del canton en general. Se inicioé con la
celebracion de actividades para recaudar fondos y adquirir un banco de ayudas
técnicas.

Este comité fue creciendo para transformarse en una asociacion en el afio de 1989,
bajo esta nueva forma de organizacion, se obtuvo mayor disposicion para recibir
donaciones de diferentes empresas privadas e instituciones como la Junta de
Proteccion Social, el IMAS y Conapdis, se cred, ademas, una oficina de atencion
para recibir las solicitudes de ayuda de las personas con discapacidad.

Esta Asociacion, en sus inicios, estuvo localizada en varios sectores y la bodega de
equipo ortopédico en el Rincén de Zaragoza. No fue sino hasta el afio 2009 que se
logré construir un edificio en el centro del canton de Palmares en un terreno que se
obtuvo por medio de un convenio con la Municipalidad y gracias a las donaciones
del pueblo de Palmares.

Actualmente, se cuenta con instalaciones propias, con una bodega para el equipo
ortopédico, con un funcionario permanente que atiende la oficina de lunes a viernes.
Asimismo, se realiza anualmente una Asamblea General de Asociados en el mes
de agosto, se realizan actividades recreativas y culturales, convivios, talleres,
charlas a los beneficiarios y encargados, se brindan servicios de salud, terapia
fisica, psicologia, entre otros; contando esta Asociacién a la fecha con 120 socios
activos.



Expediente N.° 20.982 3

Este proyecto busca la desafectacion y posterior donacion de un terreno para poder
ampliar las instalaciones de la institucion, los ultimos afios la labor de la Asociacion
también se ha dirigido a la atencion de personas en fase terminal, siendo necesario
para ello contar con concentraciones de oxigeno, camas ortopédicas y en general
un espacio fisico mas amplio. Ademas, se requiere un salén multiuso para poder
brindar capacitaciones, charlas a los beneficiarios y demas actividades que, como
ya se indic0, se realizan de manera periddica.

B. Informe de Servicios Técnicos

Este proyecto cuenta con informe de servicios técnicos, realizado el dia 8 de agosto
de 2019, en donde se realiza un andlisis del articulado y las observaciones
realizadas:

l. ANALISIS DEL ARTICULADO
Articulo 1

Propone desafectar del uso publico el bien inmueble objeto de donacién y propiedad
de la Municipalidad del Canton de Palmares, inscrito bajo el folio real matricula N°
132630-000, cuya medida es de ochocientos nueve metros con dieciséis decimetros
cuadrados, segun el plano catastrado A-1251792-2008.

Como apuntamos en el aparte 2.3 de este informe, es requisito esencial que el
terreno sea desafectado de su naturaleza registral “calle publica o jardin de
recreacion” para que pueda ser donado a la Asociacion beneficiaria. De ahi, que la
norma cumple con lo requerido.

Articulo 2

Autoriza a la Municipalidad del Canton de Palmares para que done a la Asociacion
Cantonal Pro-Ayuda a la Persona con Discapacidad de Palmares (APRADIS), el
inmueble de su propiedad haciendo el sefialamiento de la descripcion del terreno y
citas registrales.

Realizado el cotejo de los datos registrales contenidos en este numeral con la
certificacion emitida por el Registro Nacional (la cual se adjunta como anexo a este
informe), se comprueba que son conformes.

En otro orden, si bien no se tiene certeza por parte de esta asesoria del fin puablico
gue actualmente cumple el inmueble, sea, calle publica o jardin de recreacion,
reiteramos que en el caso de que no se haya utilizado para calle, queda latente la
posibilidad de area verde, razon por la cual aunque en este momento tampoco se
cumpla este uso, la jurisprudencia constitucional es clara que la Municipalidad debe
compensar el terreno que va a desafectar y donar, por otro que redna las mismas
condiciones para satisfaccion de la comunidad.
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Articulo 3

Dispone que el terreno sera utilizado por la Asociacion Cantonal Pro Ayuda a la
Persona con discapacidad de Palmares, para la ampliacion de sus actuales
instalaciones. En caso de que dicha Asociacion llegue a disolverse o el inmueble se
destine a otro uso no autorizado en lo que seria la Ley, el bien donado volvera de
pleno derecho a ser propiedad de la Municipalidad de Palmares.

Sobre el particular, el Departamento de Servicios Técnicos ha sido del criterio de
gue este tipo de clausula es improcedente atendiendo a lo dispuesto por el articulo
articulo 1396 del Cadigo Civil. Sin embargo, la Procuraduria General de la Republica
en el oficio 0J-096-2007 del 26 de setiembre del 2007, es del criterio que,
tratAndose de bienes publicos, se constituye como una garantia para conservar el
fin que motivo la donacion.

Bajo este supuesto, sea mantener la clausula de reversion, nos encontramos frente
a una limitacién a la libre disposicion del bien, y ante esto el proyecto de marras
necesariamente tiene que votarse por las dos terceras partes de los miembros que
integran la Asamblea Legislativa, en atencion al articulo 45 de la Constitucion
Politica.

Articulo 4

Autoriza a la Notaria del Estado a confeccionar la escritura de traspaso y proceda
en el Registro Nacional a la inscripcidon del terreno. Dicha escritura estara exenta
del pago de todo topo de impuestos, tasas o contribuciones. Asimismo, se autoriza
a la Procuraduria General de la Republica a corregir los defectos que sefale el
Registro Nacional.

Sobre el contenido normativo de este articulo, es necesario observar que los
articulos 3 inciso c¢) y 15 de la Ley Orgéanica de la Procuraduria General de la
Republica, N° 6815 de 27 de setiembre de 1982, ya imponen que los actos o
contratos de los entes descentralizados deben ser formalizados por la Notaria del
Estado. Por consiguiente, las escrituras correspondientes serian tramitadas
conforme lo establecen los articulos citados. Por lo expuesto, no es necesario incluir
normas sobre esta materia.

En cuanto a las exoneraciones contempladas en este ordinal, se remite a los
articulos 25 de la Ley de la Procuraduria General de la Republica, asi como al
articulo 8 del Codigo Municipal que son claros al indicar que las instituciones
publicas ya estan exentas para este tipo de actos. Sin embargo, debe aclararse que
dicha exoneracidon no abarca a los beneficiarios, razén por la cual tendrian que
hacerse cargo de todos estos rubros en la parte que les es proporcional.

C. Del proceso de consulta

El proyecto de ley se consultd con la Municipalidad de Palmares y con APRADIS.
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D. Respuestas recibidas

Mediante el oficio MP-ACM-096-2023 el Concejo Municipal toma el acuerdo de
apoyar el presente proyecto de Ley.

La administracion municipal mediante el oficio MP-DT-013-2023 del departamento
de topografia, indica que:

1. Que en lainformacion que consta en el asiento registral parala finca N° 2 132630-
000, se indica como naturaleza del inmueble “DEST CALLE PUBL O JARDIN
RECREACION”.

2. Que, segun el inventario de la red vial cantonal, el inmueble en el que se localiza
APRADIS, actualmente colinda en el lindero Suroeste con la calle publica N° 2-07-
112-00, conocida como “Calle Centro Discapacitados”; a continuacion, se procede
a resefar la situacion de dicha calle publica:

a. En el afo 1974, cuando se elabora el plano N° A-0010849-1974, no existia
colindancia con calle publica (ver colindancia con la linea 1-2).

b. En el afio 1981 se tiene el plano N° A -0454376-1981, antecedente de las fincas
gue actualmente enfrentan el mismo tramo de calle publica, pero al extremo
contrario; en dicho insumo se identifica una servidumbre de paso de 10 metros de
ancho (considerar que al otro extremo de la servidumbre de paso se tiene como
colindante a Gerardo Gonzalez Aguero, propietario sefialado por el plano N° A-
0010849-1974).

c. En el afio 1997, el Concejo Municipal de Palmares toma el siguiente acuerdo en
Sesion Ordinaria N° 196, Capitulo II, Articulo 2, Inciso 6, celebrada el 17 de marzo
de 1997: “se acuerda declarar publica la calle que se ubica 100 mts norte de la
Escuela Central, la cuél tendra una dimension de 10 mts de ancho por 100 mts de
longitud”.

Posterior al acuerdo, se elaboran los planos nimeros A-0457370-1997, A-0656926-
2000 y A-0782049-2002, en los que se consigna como acceso la calle publica
reconocida por el Concejo Municipal. d. En el afio 2008 se elabora el plano N° A-
1251792-2008, para rectificar el area de la finca N° 2 132630-000; si bien es cierto,
dicho documento se encuentra cancelado, es un insumo que permite verificar que
el lote municipal en el que se localizan las instalaciones de APRADIS, no
corresponden a una calle publica como se indica en la naturaleza del inmueble, para
lo que debe aclararse que la reducciéon en el area del terreno corresponde a
variaciones de los linderos frente a las dos calles publicas que enfrenta actualmente.
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3. Que con el fin de evidenciar lo descrito, se aportan las siguientes fotografias
obtenidas mediante una inspeccion al sitio realizada por la Unidad Técnica de
Gestion Vial en fecha 24 de febrero de 2023:

CALLE PUBLICA

Asi las cosas, una vez realizada la revision de antecedentes catastrales y la visita
de reconocimiento al sitio, se concluye que el lote municipal en el que se
encuentran las instalaciones de APRADIS, no abarca parte del area de la calle
cantonal N° 2-07-112-00, sino que solamente se han producido cambios en los
linderos descritos por el plano N° A- 0010849-1974, frente a las calles en las
colindancias Sureste y Suroeste, tal y como se consigno en el plano N° A-1251792-
2008, que se encuentra cancelado (se adjunta copia de dicho documento como
informacion de referencia).

La administracion también adjunta los planos correspondientes este terreno:
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E. Audiencia.

Se recibe en audiencia a la alcaldesa de Palmares Katherine Mayela Ramirez
Gonzélez y al presidente de la asociacion APRADIS José Joaquin Rojas Vargas, en
donde ambos indican que el cantén de Palmares cuenta con una poblacion del diez
por ciento de personas con discapacidad, alrededor de cuatro mil doscientos
habitantes que cuentan con una condicién de discapacidad.

La alcaldesa deja claro que es muy necesario este proyecto, debido a la necesidad
del cantdn con la alta poblacién con discapacidad y a pesar de la afectacion a jardin
de recreacion, el inmueble no tenia tal fin, incluso este terreno se encuentra
cercado, la Municipalidad, al compensarlo por otro aunque es de menor tamaio,
se encuentra en las mismas inmediaciones del inmueble que se desafecta, y que
en €l realmente existe un proyecto de la municipalidad para desarrollar el jardin de
recreacion.

F. Consideraciones y recomendaciones finales

Tomando en consideracion los argumentos esbozados en la exposicion de motivos
de este proyecto de ley, las consultas realizadas por parte de la Comisidon
Permanente Especial de Asuntos Municipales y Desarrollo Local Participativo, los
acuerdos tomados por los respectivos oOrganos colegiados e instituciones
representadas, emitimos el siguiente criterio:

En consideracion del oficio recibido por la administracion municipal, del
departamento de topografia en donde se indica que efectivamente el terreno en
cuestion del presente proyecto no es perteneciente a una calle publica, sino mas
bien una zona verde perteneciente al municipio de Palmares.

Aclarada esta incognita como bien se observa en los planos y fotos aportados por
la administracion municipal, cabe rescatar que no existe ningun impedimento para
poder dictaminar de una manera afirmativa este proyecto.

Es necesario mencionar que este proyecto busca poder crear un centro para brindar
rehabilitacion a las personas con discapacidad fisica que requieren apoyo por
profesionales de la salud como terapia fisica, terapia ocupacional, entre otros.

En los ultimos afos la labor de la Asociacién también se ha dirigido a la atencién de
personas en fase terminal, siendo necesario para ello contar con concentraciones
de oxigeno, camas ortopédicas y en general un espacio fisico mas amplio, es clara
la necesidad de poder concretar la desafectacién y donacién que aqui se plantea a
efecto de poder fortalecer y apoyar la encomiable labor que realiza esta Asociacion
en pro del pueblo del cantén de Palmares.
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Recomendaciones

Es necesario tomar en cuenta las recomendaciones que realiza Servicios Técnicos
en este expediente, especificamente en el articulado, siendo necesario un texto
sustitutivo en donde se subsanen los errores de fondo y redaccion del texto
principal, se recomienda que la redaccion del articulado sea de la siguiente manera:

ARTICULO 1.- Se desafecta del uso y dominio publico un inmueble propiedad de la
Municipalidad de Palmares, provincia de Alajuela, cédula juridica numero tres cero
uno cuatro cero cuatro dos cero siete uno (3-014-042071), ubicado en el distrito uno,
Palmares, canton siete, Palmares, provincia de Alajuela, inscrito en el Registro
Nacional bajo el sistema de folio real matricula nimero uno tres dos seis tres cero
cero cero cero, (N.° 132630-000), cuya naturaleza es terreno destinado a calle
publica o jardin de recreacién; mide ochocientos nueve metros con dieciséis
decimetros cuadrados (809,16 m?); limita al norte con Alcides Elizondo Fernandez;
al sur con calle publica; al este con José Joaquin Gonzélez, y al oeste con Heriberto
Rodriguez, al cual se le asigna una nueva naturaleza de terreno para construir.

ARTICULO 2.- Se autoriza a la Municipalidad del canton de Palmares, cédula
juridico namero 3-014-042071 para que done el inmueble descrito en el articulo
anterior a la Asociacion Cantonal Pro Ayuda a la Persona con Discapacidad de
Palmares (Apradis), con cédula de persona juridica nimero 3-002-116942.

ARTICULO 3.- El inmueble donado sera utilizado por la Asociacién Cantonal Pro-
Ayuda a la Persona con Discapacidad de Palmares (Apradis) para la ampliacién de
sus actuales instalaciones con la creacién de un centro para brindar rehabilitacion
a las personas con discapacidad fisica que requieren apoyo por profesionales de la
salud como terapia fisica, terapia ocupacional, entre otras necesidades que
beneficie a la atencidn de la poblacion con discapacidad del canton de Palmares.

ARTICULO 4.- Se faculta expresamente la Notaria del Estado para que actualice y
corrija la naturaleza, la situacioén, la medida, los linderos y cualquier error, diferencia
u omision relacionados con los datos del inmueble a donar, asi como cualquier otro
dato registral o notarial que sea necesario para la debida inscripcion del documento
en el Registro Nacional.

Este articulo también menciona la exoneracion de la asociacién del pago de
impuestos para la inscripcion del terreno, sin embargo, debe de aclararse que dicha
exoneracion no abarca a los beneficiarios, razon por la cual tendrian que hacerse
cargo de todos estos rubros en la parte que les es proporcional.
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ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

DESAFECTACION DEL USO PUBLICO DE UN TERRENO PROPIEDAD DE LA
MUNICIPALIDAD DEL CANTON DE PALMARES Y AUTORIZACION PARA
SU DONACION A FAVOR DE LA ASOCIACION CANTONAL PRO AYUDA

A LA PERSONA CON DISCAPACIDAD DE PALMARES (APRADIS),
PARA LA AMPLIACION DE SUS INSTALACIONES

ARTICULO 1.- Se desafecta del uso y dominio publico un inmueble propiedad
de la Municipalidad de Palmares, provincia de Alajuela, cédula juridica nimero tres
Cero uno cuatro cero cuatro dos cero siete uno (3-014-042071), ubicado en el distrito
uno, Palmares, cantdn siete, Palmares, provincia de Alajuela, inscrito en el Registro
Nacional bajo el sistema de folio real matricula nimero uno tres dos seis tres cero
cero cero cero, (N.° 132630-000), cuya naturaleza es terreno destinado a calle
publica o jardin de recreacion; mide ochocientos nueve metros con dieciséis
decimetros cuadrados (809,16 mz); limita al norte con Alcides Elizondo Fernandez;
al sur con calle publica; al este con José Joaquin Gonzélez, y al oeste con Heriberto
Rodriguez, al cual se le asigna una nueva naturaleza de terreno para construir.

ARTICULO 2.- Se autoriza a la Municipalidad del canton de Palmares, cédula
juridica namero 3-014-042071 para que done el inmueble descrito en el articulo
anterior a la Asociacion Cantonal Pro Ayuda a la Persona con Discapacidad de
Palmares (Apradis), con cédula de persona juridica nimero 3-002-116942.

ARTICULO 3.- El inmueble donado sera utilizado por la Asociacion Cantonal
Pro-Ayuda a la Persona con Discapacidad de Palmares (Apradis) para la ampliacion
de sus actuales instalaciones con la creacion de un centro para brindar
rehabilitacion a las personas con discapacidad fisica que requieren apoyo por
profesionales de la salud como terapia fisica, terapia ocupacional, entre otras
necesidades que beneficie a la atencion de la poblacién con discapacidad del
canton de Palmares.

ARTICULO 4.- Se faculta expresamente la Notaria del Estado para que
actualice y corrija la naturaleza, la situacién, la medida, los linderos y cualquier error,
diferencia u omision relacionados con los datos del inmueble a donar, asi como
cualquier otro dato registral o notarial que sea necesario para la debida inscripcién
del documento en el Registro Nacional.

Rige a partir de su publicacion.
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DADO EN LA EN LA SALA DE SESIONES DEL AREA DE COMISIONES
LEGISLATIVAS lIl, EN SAN JOSE A LOS SEIS DIAS DEL MES DE DICIEMBRE
DEL ANO DOS MIL VEINTITRES

Geison Valverde Méndez Olga Morera Arrieta
Luis Diego Vargas Rodriguez Ariel Robles Barrantes
Danny Vargas Serrano Horacio Alvarado Bogantes

DIPUTADA Y DIPUTADOS

Parte expositiva: Yadu Fuentes Araya
Parte dispositiva: Guiselle Herndndez Aguilar
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