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“ EY PARA DECLARAR COSTA RICA COMO PAIS LIBRE DE EXPLORACION
Y EXPLOTACION DE PETROLEO Y GAS”

Expediente N.° 23.579
l. RESUMEN DEL PROYECTO

El proponente de este proyecto de ley sefiala que la exploracion y explotacion de
hidrocarburos representa una contradiccion a la historia de la conservacion y
proteccién de los recursos naturales de Costa Rica.

Menciona la exposicion de motivos que en Costa Rica la actividad referida se
encuentra vetada hasta el afio 2050 por medio de los decretos (DE-36693-Minaet y
DE-38537-Minae), decision que puede ser revocada por el Poder Ejecutivo.

Por lo anterior la iniciativa se fundamenta en que la declaratoria del territorio
nacional como libre de la exploracion y explotacion petrolera y de gas, mediante una
norma de Ley que se incorpore al ordenamiento juridico, es un mensaje
contundente, oportuno y consecuente, asi como de importancia para que el Estado
fomente la proteccion de un ambiente sano y ecologicamente equilibrado.

Il. VINCULACION DEL PROYECTO CON LOS OBJETIVOS DEL
DESARROLLO SOSTENIBLE AGENDA 2020-2030

La Agenda 2020-2030 para el Desarrollo Sostenible, aprobada en septiembre de
2015 por la Asamblea General de las Naciones Unidas, establece una vision
transformadora hacia la sostenibilidad economica, social y ambiental de los 193
Estados miembros de las Naciones Unidas que la suscribieron, entre ellos Costa
Rica, esta Agenda es la guia de referencia para el trabajo de la comunidad
internacional hasta el afio 2030.

“El proyecto de ley presenta una vinculacién tangencial con la Agenda 2030,
asi como una afectacién positiva sobre la misma, presente en el ODS 13
“Accion por el clima”

! Elaborado por: Andrea Salazar Valverde, Asesora Parlamentaria Supervisado por Cristina Ramirez
Chavarria, Jefa del Area Juridica. Revision Final y Autorizacién por Fernando Campos Martinez,
Director a.i. del Departamento de Estudios, Referencias y Servicios Técnicos, Asamblea Legislativa.
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El objetivo del proyecto es la prohibicién de exploracidén y explotacion de
petréleo y gas en Costa Rica, si bien es cierto la matriz de movilidad en Costa
Rica se sustenta en hidrocarburos, la prohibicibn de la exploracion y
explotacion de hidrocarburos es congruente con las politicas de
descarbonizacion de Costa Rica la cual va de lo local a lo global.

En sintonia con los objetivos de desarrollo sostenible, se reconoce que las
medidas para contribuir a la adaptacion al cambio climatico, que incidan en
la reduccion de los sus efectos negativos, en este sentido, la prohibicion
como tal de dicha exploracion y explotacibn es congruente con este
objetivo.”?

Tal como se expone en el andlisis del articulado de este proyecto, la propuesta
requiere algunas enmiendas para su adecuada integracion al ordenamiento juridico
y asi acercarse al logro de los Objetivos del Desarrollo Sostenible antes citados.

. ASPECTOS DE FONDO DEL PROYECTO
3.1 Antecedentes legislativos

El principal objetivo que pretende esta iniciativa coincide con expedientes
legislativos que han sido conocidos anteriormente, los cuales se mencionan a
continuacion dado que los criterios emitidos por este Departamento seran citados
en el analisis de fondo.

Expediente 20.641, “Ley para eliminar el uso de combustibles fosiles en Costa Rica
y declarar el territorio nacional libre de exploracion y explotacion de carbon, petroleo
y gas natural”’, informe juridico AL-DEST-1JU-372-2018, iniciativa archivada por
plazo cuatrienal.

Expediente 22.735, “Ley para avanzar en la eliminacion del uso de combustibles
fésiles en Costa Rica y de declaracion del territorio nacional como pais libre de
exploracion y explotacion petrolera y de gas natural”, informe juridico AL- DEST-
[IN-007-2023, archivado con Dictamen Unanime Negativo de la Comision Especial
de Ambiente.

Expediente 22.819, “Ley de Combustibles (Ley para avanzar en la eliminacion del
uso de combustibles fésiles en Costa Rica y declarar el territorio nacional libre de
exploracion y explotacién de petrdleo y gas)”, informe juridico AL- DEST- 1JU-124-
2022, al 11 de setiembre 2023 no se encuentra puesto a despacho (Plenario
Legislativo, para quemar segundo dia de mociones via articulo 137).

2 Vinculacién con ODS, elaborada por el Asesor Parlamentario Giovanni Rodriguez Rodriguez, Supervisado
por Lilliana Cisneros Quesada, Jefa del Area de Investigacion y Gestion Documental del Departamento de
Estudios, Referencias y Servicios Técnicos, Avalado por Cristina Ramirez Chavarria, Jefa de Area Juridica.
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IV.  ANALISIS DEL ARTICULADO
Articulo 1- Dominio estatal

Este articulo pretende definir el dominio absoluto, inalienable e imprescriptible del
Estado sobre las fuentes y depositos de petréleo y de cualesquiera otras sustancias
hidrocarburadas; en el ejercicio de la soberania estipulada en el articulo 6 de la
Constitucion Politica.

Tal y como lo menciona la redaccion del articulo propuesto, la Constitucion Politica
protege la soberania completa y exclusiva del Estado sobre su territorio, por lo cual
la iniciativa es congruente con la proteccion tutelada. Adicionalmente, en el articulo
121, inciso 14), subinciso b)® entre las facultades otorgadas a la Asamblea
Legislativa, se restringe la salida del dominio del Estado de los yacimientos de
carbon, las fuentes y depdsitos de petrdleo, y cualesquiera otras
sustancias hidrocarburadas.

Otro aspecto a destacar es que este numeral es idéntico en contenido al articulo 1
de la Ley N°7399, Ley de Hidrocarburos, cuerpo normativo que se pretende derogar
segun el articulo 5 de esta iniciativa de ley.

De acuerdo con lo expresado anteriormente, el numeral propuesto no presenta
roces constitucionales, y su incorporacion en el ordenamiento juridico tiene
viabilidad.

Articulo 2- Objeto de laley y Articulo 4- Costa Rica como territorio libre de
exploracion y explotacién petroleray de gas

En el articulo 2 se sefiala como objeto de esta ley la prohibicién de exploracion y
explotacion de petrdleo y gas en Costa Rica.

Mientras que en el numeral 4 se propone la declaratoria de Costa Rica como
territorio libre de exploracidn y explotacion petrolera y de gas, con la restriccion para

3 “Articulo 121 (...) 14) Decretar la enajenacion o la aplicacion a usos publicos de los bienes propios de la Nacion.
No podran salir definitivamente del dominio del Estado:

a) Las fuerzas que puedan obtenerse de las aguas del dominio publico en el territorio nacional;

b) Los yacimientos de carbén, las fuentes y depdsitos de petréleo, y cualesquiera otras
sustancias hidrocarburadas, asi como los depésitos de minerales radioactivos existentes en el territorio
nacional;

c) Los servicios inalambricos;

Los bienes mencionados en los apartes a), b) y c) anteriores sélo podran ser explotados por la administracién publica o por
particulares, de acuerdo con la ley o mediante concesion especial otorgada por tiempo limitado y con arreglo a las condiciones
y estipulaciones que establezca la Asamblea Legislativa.

Los ferrocarriles, muelles y aeropuertos nacionales - éstos Ultimos mientras se encuentren en servicio- no podran ser
enajenados, arrendados ni gravados, directa o indirectamente, ni salir en forma del dominio y control del Estado.”



ASAMBLEA
LEGISLATIVA

de la Republica de Costa Rica

Nno autorizar permisos ni concesiones como compromiso nacional firme para la
disminucién del uso de combustibles fésiles.

En virtud de lo anterior, en aplicacion de una adecuada técnica legislativa y en
observancia del principio de seguridad juridica, se sugiere integrar ambos articulos
en uno solo, dado que el propdsito que se pretende regular en estos numerales es
similar.

Sobre el contenido de fondo es importante mencionar el criterio reiterado por la
Procuraduria General de la Republica, el cual consta en el expediente bajo analisis,
y que sefala:

“Mediante Decreto Ejecutivo no. 36693-MINAET de 1° de agosto de 2011 vy,
posteriormente, mediante Decreto Ejecutivo no. 41578 de 25 de febrero de
2019, se establece una moratoria nacional hasta el 31 de diciembre de 2050
para la actividad que tenga el proposito de desarrollar la exploracion y
explotacion de los depoésitos de petroleo y sus derivados en el territorio
nacional, continental y marino.

Lo anterior, es acorde con el VIl Plan de Energia 2015-2030, que aspira a
introducir cambios en el Sistema Eléctrico Nacional, disminuir la factura
petrolera y contribuir con un desarrollo econémico cada vez mas bajo en
emisiones de gases de efecto invernadero.

En las opiniones juridicas mencionadas, se reconocié que los proyectos de
ley sometidos a consulta son acordes con los compromisos asumidos
internacionalmente por nuestro pais en materia climatica y resultan
coherentes con los fines perseguidos por el Poder Ejecutivo en el Plan de
Descarbonizacion para Costa Rica 2018-2050.

Ademas, la pretension de declarar a Costa Rica como territorio libre de
exploracion y explotacion de petréleo y gas y de prohibir el otorgamiento de
permisos, licencias o concesiones para exploracion o explotacion de esas
sustancias, se enmarca dentro del ejercicio de la potestad dispuesta en los
articulos 6° y 121 inciso 14) de la Constitucién Politica, y resulta afin a las
moratorias de exploracion y explotacion de ese recurso que han sido dictadas
por el Poder Ejecutivo (Decretos nos. 36993 de 9 de mayo de 2011, 38537
de 25 de julio de 2014, 40038 de 29 de noviembre de 2016 y 41578 de 25 de
febrero de 2019), sobre lo cual la Sala Constitucional ha indicado que:

“...la mayoria de esta Sala afirma que ni la Constitucion Politica ni tratado
internacional alguno reconocen un derecho fundamental a la realizacion de
exploraciones petroleras. Se trata de una actividad potestativa para el
Estado, como potestativa es la posibilidad de otorgar al efecto concesiones
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a particulares, segun razones de oportunidad y conveniencia y, naturalmente,
dentro del marco constitucional y legal que regula la materia...

En sintesis, ni estamos frente a la tutela de un derecho fundamental, ni
existe arbitrariedad en la decisién de la moratoria, porque el Estado
tiene el dominio publico de las fuentes y depdsitos de petréleo y otras
sustancias hidrocarburadas existentes en el territorio nacional, sobre el
gue ejerce plena y exclusiva soberania, o jurisdiccion especial,
conforme alos articulos 6°y 121, inc. 14, apte b, de la Constitucion, con
la posibilidad de otorgar concesiones a los particulares, para su
explotaciéon, y permisos de exploracion. La Ley de Hidrocarburos,
7399/1994, art. 4°, establece que el Poder Ejecutivo, por medio del
MINAET, «podré» realizar la explotacion de hidrocarburos directamente
o0 por medio de contratos de concesion. (Ilgual, el Codigo de Mineria, art.
1°, pfo.

2: El Estado «podra»). El término podra es potestativo. Conlleva una
habilitacion para el otorgamiento de concesiones, a través de actos
discrecionales, segun criterios de oportunidad y conveniencia; no una
obligacion de hacerlo siempre, de manera ineludible.” (Voto no. 3091-
2013 de las 16 horas 11 minutos de 6 de marzo de 2013. Mediante el voto
no. 3850 de las 11 horas 50 minutos de 7 de marzo de 2018, se declaro sin
lugar la accién no. 17-10479-0007-CO, planteada contra los Decretos 36993
de 9 de mayo de 2011, 38537 de 25 de julio de 2014 y 40038 de 29 de
noviembre de 2016).”

En virtud de lo anterior, la aprobaciéon del presente proyecto de ley es
una decision legislativa, y, por tanto, corresponde a la Asamblea
Legislativa valorar su razonabilidad y proporcionalidad y los elementos
técnicos y de conveniencia y oportunidad de una medida como la
propuesta. ’4 (El destacado es propio)

Y en el mismo sentido se refirié este Departamento en el AL- DEST- 1JU-124-2022,
al indicar:

“El asunto en términos estrictamente juridicos no tiene problema y es una
cuestion de discrecionalidad politica.

En este tema lo que existe es una reserva legal, que mediante norma
constitucional se remite expresa a normativa de ese caracter para regular la
explotacion de esos recursos.

4

PGR-0J-056-2023, 18 de mayo de 2023.
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Si el legislador, al amparo de esa reserva legal decide prohibir absolutamente
la explotacion, es una decision politica de conveniencia y oportunidad que no
tiene problema juridico, mas alld de las cuestiones de oportunidad y
conveniencia que puedan valorarse al respecto.

Observamos que, hasta el dia de hoy, la explotacién petrolera ha sido
prohibida mediante declaracién unilateral de moratoria por parte del Poder
Ejecutivo via decreto, siendo que el Ultimo de ellos ha ampliado dicha
moratoria hasta el afio 2050.°

Esta claro que estas decisiones responden a un criterio politico del Gobierno
de turno y lo que la propuesta busca es elevar dicha moratoria a nivel legal
para dotar de cierta rigidez dicha decision politica.”

En sintesis, la declaratoria de Costa Rica como territorio libre de exploracion y
explotacion petrolera y de gas, y la prohibicibn de permisos y concesiones para
dicho fin, es una decision de discrecionalidad politica de las diputaciones. No
obstante, reitera esta asesoria la sugerencia en relacion con la utilizacion de una
adecuada técnica legislativa fusionando el contenido de los articulos 2 y 4 en un
solo articulo.

Articulo 3- Modificaciones

Mediante este numeral se propone la reforma del articulo 6 de la Ley N° 6588, Ley
gue regula a la Refinadora Costarricense de Petréleo, para una mejor comprension
de la modificacion se presenta el siguiente cuadro comparativo entre el texto vigente
y la reforma, destacandose los cambios:

Texto actual Ley N° 6588

Texto propuesto reforma Exp. 23.579

Articulo  6.- Los objetivos de Ia
Refinadora Costarricense de Petroleo, S.A.
son los siguientes: refinar, transportar,
comercializar o granel el petréleo y sus
derivados: mantener y desarrollar las
instalaciones necesarias para ello y ejercer,
en lo que le corresponda, los planes de
desarrollo del sector energia, conforme al
plan nacional de desarrollo. La Reinadora

Articulo 6- Los objetivos de la
Refinadora Costarricense de Petréleo, S.
A. son los siguientes: refinar, transportar,
comercializar o granel el petrdleo y sus
derivados; mantener y desarrollar las
instalaciones necesarias para ello y ejercer,
en lo que le corresponda, los planes de
desarrollo del sector energia, conforme al
Plan Nacional de Desarrollo. La refinadora

5 El primer Decreto de moratoria en explotacion petrolera es el N° 36.693 del 03 de mayo de 1994, que declaraba prohibido el
otorgamiento de permisos de exploracion o explotacion por 10 afios. Proximo a vencerse dicho plazo, en el afio 2014, se dictd el Decreto
Ejecutivo N° 38.537 que prorrogo dicha moratoria hasta el 15 de setiembre del 2021. En el afio 2019, se dicto el Ultimo decreto que
nuevamente prorrogé el plazo, esta vez hasta el afio 2050. Véase: “Reforma Declara Moratoria Nacional para la explotacion petrolera’.
Decreto N° 41578-MINAE de 25 de febrero 2019:

http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto completo.aspx?param1=NRTC&nValor1=1&nValor2=89204&nV

alor3=1170018&strTipM=TC



http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?param1=NRTC&nValor1=1&nValor2=89204&nValor3=117001&strTipM=TC
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?param1=NRTC&nValor1=1&nValor2=89204&nValor3=117001&strTipM=TC

(5% )
o
ASAMBLEA
LEGISLATIVA
no podrd otorgar préstamos, hacer |no podrd otorgar préstamos, hacer
donaciones, conceder subsidios 0 | donaciones, conceder subsidios o0
subvenciones, ni construir oleoductos | subvenciones, ni construir oleoductos
interoceénicos, sin la previa autorizacion | interoceanicos sin la previa autorizacion
legal, salvo el casodelHospicio de |legal, salvo el caso del Hospicio de
Huérfanos de San José, al cual se le | Huérfanos de San José, al cual se le
podran otorgar, en forma directa, | podran otorgar, en forma directa,

donaciones de chatarra.

donaciones de chatarra.

Como puede desprenderse del cuadro anterior la propuesta elimina los ultimos dos
parrafos del texto actual de dicho numeral, que se relacionan con el cumplimiento
de las obligaciones impuestas en la Ley de Hidrocarburos al MINAE y la posibilidad
de que RECOPE participara en la titularidad individual o compartida de las
licitaciones promovidas para la exploracion y explotacion de petréleo y gas.

La modificacion es congruente con el planteamiento de este expediente, debido a
gue al pretenderse en el articulo 5 (que se encuentra numerado de manera
incorrecta como articulo 3 en el texto base del proyecto) la derogatoria de la Ley de
Hidrocarburos N°7399, implica que desapareceria la Direccion Nacional de
Hidrocarburos, y por ende todas las competencias que le competen de conformidad
con ese cuerpo normativo.

En aplicacion de una correcta técnica legislativa se sugiere que el titulo o epigrafe
de este articulo haga referencia directa y en forma singular a la Unica norma que se
pretende reformar, para lo que se sugiere:

“ARTICULO 3- Se reforma el articulo 6 de la Ley que Regula a la
Refinadora Costarricense de Petréleo, Ley N° 6588, de 30 de julio de 1981 y
sus reformas, para que se lea de siguiente forma: (...)”
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Notese que se agrega la frase “y sus reformas”.

Articulo 3- Derogaciones

Este articulo estd enumerado en forma errénea como articulo 3 lo que genera
confusion porque el proyecto ya contiene un articulo 3 y siguiendo la numeracion de
la propuesta deberia indicar articulo 5 por lo que debe corregirse.

Aclarado lo anterior y debido a que el titulo indica en plural “Derogaciones”, esta
asesoria recomienda aplicar una correcta técnica legislativa ya que la norma en
realidad solamente plantea la derogatoria de un instrumento juridico, por lo que se
sugiere la siguiente redaccion:

“ARTICULO 5- Se deroga en su totalidad la Ley de Hidrocarburos, Ley
N° 7399 del 18 de mayo de 1994 y sus reformas.”

Noétese que se adiciona la fecha en que entré en vigencia la citada ley que fue
publicada en la Gaceta N° 95 del 18 de mayo de 1994 y también se adiciona la frase
“‘y sus reformas”.

Dicho cuerpo normativo que actualmente regula los requisitos para otorgar permisos
y concesiones de exploracion y explotacion de hidrocarburos.

La derogatoria es consecuente con lo propuesto en los articulos 1 y 3 del texto base
bajo analisis, siendo que podria desprenderse del contenido de esos articulos una
derogatoria tacita de la ley N°7399, debido a que con la declaratoria y en
consecuencia la prohibicion de exploracion y explotacion quedaria sin efecto la
regulacion contenida en la citada Ley N° 7399 que es contraria a lo que se propone
en la iniciativa aqui analizada.

No obstante, la Ley N° 7399 ademas de regular todo lo relacionado con los
requisitos, trdmites y procedimientos referentes a las concesiones y permisos para
la exploracién y explotacion de hidrocarburos, creé una institucionalidad asociada,
tal es el caso de la Direccion General de Hidrocarburos como érgano técnico
especializado del MINAE, cuyos funcionarios se encuentran segun la ley sometidos
al régimen de Servicio Civil (articulo 10), y al régimen de prohibiciéon conforme la ley
N°5868, Ley de compensacion por pago de prohibicion ((articulo 14).

10
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Por lo anterior, dadas las implicaciones que acarrea la derogatoria de la ley en
relacion con la supresion del ordenamiento de la Direccion General de
Hidrocarburos, en esta iniciativa deberian contemplarse aspectos tales como la
situacion laboral de las personas funcionarias de esa Direccion, y el manejo o
resguardo de la informacion que actualmente contiene el Registro especial que se
regula en el articulo 20° de la ley a derogar. Por lo tanto, se sugiere la incorporacion
de normas de fondo o transitorias segun sea el caso, de manera tal que se atiendan
al menos las dos situaciones expuestas por esta asesoria en atencion de los
principios de certeza y seguridad juridica que son de aplicacién indispensable para
la viabilidad de las normas en el ordenamiento juridico y evitar dejar al descubierto
situaciones juridicas que requieren ser reguladas.

Disposiciones Transitorias

Esta asesoria aclara que las normas transitorias, se distinguen por “facilitar el
transito al régimen juridico previsto en la nueva regulacion.”’

La vigencia de las normas transitorias es temporal y hasta provisional. La doctrina
menciona que su contenido tipico es el del derecho inter temporal, o0 sea servir de
puente en la transicién de la ley anterior a la nueva, y regular situaciones
juridicas nacidas con anterioridad a la entrada en vigencia de la nueva legislacion
tales como hechos, actos, relaciones juridicas y sus consecuentes efectos ya sean
consumados o futuros. Aclarada la naturaleza y alcances de las normas transitorias
se procede al analisis de la norma formulada:

Transitorio Unico

Esta norma otorga un plazo de 6 meses para que el Poder Ejecutivo reglamente
esta ley.

Esta disposicion no_reune los elementos propios de una norma transitoria, la
disposicion le ordena al Poder Ejecutivo, 6rgano facultado Constitucionalmente para

6 “ARTICULO 20.- La Direccién General de Hidrocarburos llevara un registro especial, en el que se inscribiran los contratos,
reducciones, prérrogas, renuncias, nulidades, caducidades, cancelaciones, expropiaciones, servidumbres y, en general, todos
los actos referentes a las actividades de exploracion y explotacion de los hidrocarburos.

El registro serd publico y cualquier persona podra examinar y solicitar copias autorizadas vy certificaciones. El interesado
pagara su costo.

En el Reglamento de esta Ley se determinaran la forma, las solemnidades y los requisitos de las inscripciones”.

7 Garcia, P. (2011). Manual de Técnica Legislativa. Thomson Reuters. Espafia. p.p. 137, 219, 220.
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gue reglamente las leyes, para que emita dicho reglamento dentro de un plazo de
seis meses, contados a partir de la publicacion de la ley que surja de aprobarse el
proyecto aqui analizado. Este contenido no es transitorio, establece un plazo para
el cumplimiento de lo dispuesto por el legislador, debe enumerarse como un articulo
final del proyecto y no como norma transitoria.

Posterior a este articulo final se ubica correctamente, de manera aparte y sin
numeracion la frase sacramental de cierre “Rige a partir de su publicacién”, tal como
bien lo indica el proyecto.

V. CONSIDERACIONES FINALES

e La iniciativa de ley es congruente con los compromisos ambientales y
climaticos que ha asumido el pais a nivel internacional.

e La elevacién a rango legal de una situacion juridica que se encuentra
regulada mediante normas de menor jerarquia, mediante los Decretos
Ejecutivos citados, es un asunto de discrecionalidad politica (oportunidad y
conveniencia).

e Las observaciones de fondo y forma que han sido sefaladas por esta
asesoria deben ser atendidas, en observancia de los principios de legalidad,
certeza y seguridad juridica.

VI. TECNICA LEGISLATIVA

Las observaciones puntuales sobre técnica legislativa han sido sefialadas en el
analisis del articulado.

Es indispensable estructurar y enumerar correctamente el articulado de la iniciativa,
debido a que las disposiciones deben responder a un orden sistematico y la
nomenclatura y enumeracion debe ser adecuada a su contenido; en este caso se
da una mezcla entre las normas sustantivas correspondientes al objeto de la
iniciativa y una modificacién a otro cuerpo normativo. Adicionalmente la norma
transitoria no reune los elementos de tal por lo que debe enumerarse seguido a la
numeracion ordinaria del proyecto.

Adicionalmente se ha sugerido que en la mencién de otros cuerpos normativos a

reformar o derogar se agregue la frase “y sus reformas”, para completar la cita
cuando corresponda.
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VIl.  PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO

De previo a indicar los aspectos de tramite legislativo, se reitera que a lo largo del
presente Informe Técnico se han indicado sugerencias que requieren ser
enmendadas para la viabilidad de su integracion al ordenamiento juridico y se
respeten los principios de legalidad, certeza y seguridad juridica.

e VOTACION

Tal y como lo dispone la Constitucién Politica en su numeral 119, la presente
iniciativa, para ser aprobada requiere contar con mayoria absoluta de los miembros
presentes de la Asamblea Legislativa.

e DELEGACION

La iniciativa NO es delegable a una Comision con Potestad Legislativa Plena, por
desarrollar un tema de reserva legal comprendido en el articulo 121 inciso 14) de la
Constitucion Politica, que se encuentra expresamente excluido de esta posibilidad
segun lo dispuesto en el articulo 124 parrafo tercero de la Constitucion Politica.

e CONSULTAS
OBLIGATORIAS:

e MIDEPLAN

Tal como se indicé en el andlisis del articulo 5 de esta iniciativa, La Ley de
Hidrocarburos, Ley N° 7399 especificamente el articulo 32 creé una institucionalidad
asociada, tal es el caso de la Direccién General de Hidrocarburos, érgano técnico
especializado del MINAE; a cuyo cargo estan, entre otros, los tramites y los

8 “ARTICULO 3.- Créase la Direccion General de Hidrocarburos, como el 6rgano técnico especializado del Ministerio de
Recursos Naturales, Energia y Minas; a cuyo cargo estaran los tramites y los procedimientos tendientes a formalizar y a
ejecutar correctamente los contratos que, el Poder Ejecutivo suscribira para la exploracién y explotacion de los hidrocarburos.

Sin perjuicio de otras tareas que le sean delegadas, le corresponderan las siguientes funciones especificas:

a) Elaborar los carteles de las licitaciones publicas y someterlos a la aprobacion del Consejo Técnico.

b) Analizar las ofertas para la exploracién y la explotaciéon de los hidrocarburos y remitir las recomendaciones técnicas
respectivas al Poder Ejecutivo, por medio del Consejo Técnico.

c) Fiscalizar las actividades desarrolladas por los contratistas.

ch) Analizar la concurrencia de causales de nulidad o de caducidad de los contratos y elevar su recomendacion al Poder
Ejecutivo, por medio del Consejo Técnico.

d) Recomendar al Poder Ejecutivo la procedencia o la improcedencia de la cesion, parcial o total, de los contratos.

e) Analizar y recomendar, al Poder Ejecutivo, el otorgamiento de las prérrogas solicitadas por los contratistas.

f) Determinar la tasa méaxima de eficiencia productiva (MEP).

g) Llevar los registros citados en los articulos 20 y 21 de la presente Ley.

h) Aprobar la informacién presentada por los contratistas.

i) Dar por satisfechos los requisitos a los cuales se refiere el articulo 22 de esta Ley.”
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procedimientos tendientes a formalizar y a ejecutar correctamente los contratos que,
el Poder Ejecutivo suscribe para la exploracion y explotacién de los hidrocarburos.
Asi como llevar los registros citados en los articulos 20 y 21 de la Ley de
Hidrocarburos.

El Proyecto de Ley bajo estudio, deroga la citada Ley de Hidrocarburos, Ley N° 7399
del 18 de mayo de 1994, lo que implica la supresion de dicho 6rgano especializado
del MINAE, por lo que corresponde la aplicacién de la Ley N° 10.358 Reforma
parcial del Articulo 16° de la Ley 5525, Ley de Planificacion Nacional, de 2 de Mayo
de 1974”, publicada en el Alcance 98 a La Gaceta 95 del 30 de Mayo del 2023, cuyo
ambito de aplicacion comprende entre otros, a los Ministerios; en el caso que nos
ocupa se suprime un dependencia creada por Ley con funciones especializadas,
por lo que procede consultar obligatoriamente a MIDEPLAN en aplicacion de los
alcances del articulo 16 de la Ley de Planificacion Nacional reformado mediante la
reciente Ley N° 10.358.

FACULTATIVAS:

- Ministerio de Ambiente y Energia
- Procuraduria General de la Republica

- Contraloria General de la Republica
- RECOPE

9 "Articulo 16- El Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econdmica (Mideplan) sera el rector en materia
de modernizacion y reforma de la Administracion Publica central y descentralizada.

Su &mbito de accién comprende los ministerios y sus 6rganos desconcentrados, las instituciones autonomas y
semiauténomas, las empresas publicas estatales y no estatales, a estas Ultimas sin perjuicio de la autonomia
que les confiere la normativa vigente. Estas instituciones llevaran a cabo una labor de mejora continua y
sistemética, para modernizar su organizacién, procesos y procedimientos, con el fin de aumentar la eficiencia,
eficacia, pertinencia, calidad, sostenibilidad y productividad de sus actividades y con el propdésito de lograr el
mejor cumplimiento de los objetivos que persigue el Sistema Nacional de Planificacion.

Se exceptlan de estas disposiciones aquellas instituciones que gocen de autonomia constitucional, se
encuentren excluidas de la aplicacion de esta ley o que realicen sus actividades bajo régimen de libre
competencia.

Todo proyecto de ley que implique la creacion, fusién o supresion de las instituciones comprendidas en este
ambito deberd ser consultado al Mideplan, por parte de la Asamblea Legislativa, para que rinda un criterio
técnico y juridico no vinculante de la iniciativa de que se trate.

Asimismo, el Poder Ejecutivo debera consultar, previamente y en forma obligatoria a Mideplan, cuando se
pretenda crear, fusionar o suprimir 6rganos mediante decreto ejecutivo." (Asi reformado por el articulo Unico
de la ley N° 10358 del 17 de mayo del 2023)

14



K )
ASAMBLEA
LEGISLATIVA

de la Republica de Costa Rica

VIIIl.  FUENTES

Normativa:

- Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica.

- Ley que regula a la Refinadora Costarricense de Petroleo (RECOPE), Ley N°

6588 de 30 de julio de 1981 y sus reformas.

- Ley de Hidrocarburos, Ley N° 7399 del 18 de mayo de 1994 y sus reformas.
- Acuerdo de Paris, aprobado por la Ley no. 9405 del 4 de octubre de 2016 y
ratificado mediante el Decreto Ejecutivo no. 39945 del 06 de octubre de 2016.

Reglamentos:

- Reglamento para la Regulacion del sistema de Almacenamiento y
Comercializacion de Hidrocarburos. Decreto Ejecutivo N° 30131 MINAE del

20 de diciembre 2001.

- Reglamento Organico del MINAE. Decreto Ejecutivo N° 35.669 del 04 de

diciembre 2009.

- VIl Plan Nacional de Energia 2015-2030, aprobado mediante el Decreto

Ejecutivo no. 39219 del 14 de setiembre de 2015

Procuraduria General de la Republica

- 0J-056-2023

Antecedentes

Informes Técnicos sobre Proyectos de Ley

- AL-DEST-1JU-372-2018, Expediente 20.641
- AL- DEST- IIN-007-2023, Expediente 22.735
- AL- DEST- 1JU-124-2022, Expediente 22.819

Elaborado por: asv
[*Isch//12-9-2023
c. arch//235791JU-s-sil
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