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LEY PARA DECLARAR COSTA RICA COMO PAÍS LIBRE DE EXPLORACIÓN Y 
EXPLOTACIÓN DE PETRÓLEO Y GAS 

 

 

DICTAMEN AFIRMATIVO DE MAYORÍA 

 

EXPEDIENTE 23.579 

ASAMBLEA LEGISLATIVA: 

Los Diputados y Diputadas que suscribimos el presente dictamen, integrantes de la 
Comisión Permanente Especial de Ambiente responsable de analizar el 
EXPEDIENTE N° 23.579 “LEY PARA DECLARAR COSTA RICA COMO PAÍS 
LIBRE DE EXPLORACIÓN Y EXPLOTACIÓN DE PETRÓLEO Y GAS”; habiendo 
estudiado el texto presentado, las respuestas a las consultas institucionales 
realizadas, así como las necesidades y realidad del contexto en el que se plantea la 
propuesta, rendimos el presente dictamen:  

 
I. OBJETIVO DEL PROYECTO DE LEY 

La exploración y explotación de hidrocarburos representa una contradicción a la 
historia de la conservación y protección de los recursos naturales de Costa Rica. 

Como se menciona la exposición de motivos, en Costa Rica la actividad referida se 
encuentra sometida a una moratoria hasta el año 2050 declarada en el decreto DE-
36693-MINAET de 1 de agosto de 2011 y ampliada por el decreto DE-38537-MINE 
del 25 de julio de 2014, ambos convalidados por el decreto DE-40038-MINAE del 29 
de noviembre de 2016, y ampliado nuevamente el plazo de la moratoria mediante 
decreto DE-41578-MINAE del 25 de febrero de 2019, decisión que podría ser 
revocada por el Poder Ejecutivo en turno. 

La actividad se encuentra vetada hasta el año 2050 por medio de los decretos (DE-
36693-Minaet y DE-38537-Minae), decisión que puede ser revocada por el Poder 
Ejecutivo en turno. 

Por lo anterior, la presente iniciativa se fundamenta en que la declaratoria del territorio 
nacional como libre de exploración y explotación de petróleo y gas, mediante una 
norma de Ley que se incorpore al ordenamiento jurídico, es un mensaje contundente, 
oportuno y consecuente, así como de importancia para que el Estado fomente la 
protección de un ambiente sano y ecológicamente equilibrado de acuerdo a lo 
establecido en el artículo 50 de la Constitución Política.    

 

 



 

II. VINCULACIÓN DEL PROYECTO DE LEY CON LOS OBJETIVOS DE 
DESARROLLO SOSTENIBLE 

 

La prohibición de la exploración y explotación de gas y petróleo en Costa Rica se 
desarrolla de forma coherente con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de 
la Agenda 2030. En particular, esta medida contribuye a los siguientes ODS: 
 
ODS 13: Acción por el clima: El objetivo del proyecto es la prohibición de exploración 
y explotación de petróleo y gas en Costa Rica, si bien es cierto la matriz de movilidad 
en Costa Rica se sustenta en hidrocarburos, la prohibición de la exploración y 
explotación de hidrocarburos es congruente con las políticas de descarbonización de 
Costa Rica la cual va de lo local a lo global.  
 
ODS 7: Energía asequible y no contaminante: La prohibición de la exploración y 
explotación de gas y petróleo promueve el uso de energías renovables, que son más 
limpias y sostenibles. Como lo estipula el inciso 7.3.a el objetivo plantea de aquí a 
2030, aumentar la cooperación internacional para facilitar el acceso a la investigación 
y la tecnología relativas a la energía limpia, incluidas las fuentes renovables, la 
eficiencia energética y las tecnologías avanzadas y menos contaminantes de 
combustibles fósiles, y promover la inversión en infraestructura energética y 
tecnologías limpias. 
 
ODS 11: Ciudades y comunidades sostenibles: La prohibición de la exploración y 
explotación de gas y petróleo ayuda a proteger el medio ambiente, lo que contribuye 
a la creación de ciudades y comunidades más sostenibles. Para alcanzar el Objetivo 
11, los esfuerzos deben centrarse en aplicar políticas y prácticas de desarrollo urbano 
inclusivo, resiliente y sostenible que den prioridad al acceso a los servicios básicos, a 
la vivienda a precios asequibles, al transporte eficiente y a los espacios verdes para 
todo el mundo. 
 
ODS 14: Vida submarina: Dentro de las metas de este objetivo que se encuentran 
estrechamente relacionadas al proyecto de ley en discusión se encuentran prevenir y 
reducir significativamente la contaminación marina de todo tipo, en particular la 
producida por actividades realizadas en tierra, incluidos los detritos marinos y la 
polución por nutrientes, así como minimizar y abordar los efectos de la acidificación 
de los océanos. La declaratoria de territorio libre de exploración y explotación de 
petróleo y gas garantiza que en nuestros mares y zonas costeras no se producirá 
dicha actividad, previniendo con ello los constantes accidentes típicos de esa industria 
los cuales provocan fugas que contaminan por largo tiempo los ecosistemas marino 
costeros. 
 
ODS 15: La relación entre la prohibición de la explotación de petróleo y gas y este 
objetivo de desarrollo sostenible se refiere principalmente a la conservación y el uso 
sostenible de los ecosistemas terrestres. El ODS 15, dentro de la Agenda 2030 de las 
Naciones Unidas, tiene como objetivo proteger, restaurar y promover un uso 
sostenible de los ecosistemas terrestres, gestionar de manera sostenible los bosques, 
combatir la desertificación, detener e invertir la degradación de la tierra y poner freno 
a la pérdida de la biodiversidad, factores sobre los que la actividad petrolera y gasífera 
provoca impactos irreparables. 
 



 

III. ANTECEDENTES 

Históricamente, Costa Rica ha alcanzado hitos en innovar en políticas de 
conservación y en el desarrollo de fuentes de energía sostenibles, por lo que el país 
debe continuar siendo un ejemplo de protección de la biodiversidad. 

En la década de 1970, Costa Rica se enfrentó a una crisis energética, debido al 
aumento del precio del petróleo. En respuesta, el gobierno costarricense adoptó 
medidas para reducir la dependencia del petróleo, como la promoción de las energías 
renovables y la eficiencia energética. 

La crisis también causó que se pidiera un préstamo al Banco Mundial para llevar a 
cabo más exploraciones. Entre 1980 y 1988 se llevó a cabo una nueva fase 
exploratoria. Las exploraciones fueron llevadas a cabo por RECOPE junto con 
Petróleos Mexicanos y Petro-Canada International Assistance Corporation (PCIAC). 
Se implementaron actividades exploratorias en Limón Norte-San Carlos, Tempisque, 
Térraba y Limón Sur. Una de las condiciones de ese préstamo fue que se promulgara 
una ley de hidrocarburos. 

Bajo dicha Ley de Hidrocarburos, en julio de 1998 se otorgó la primera concesión de 
cuatro bloques en el Caribe a una empresa estadounidense de pequeño tamaño 
llamada MKJ Explorations Inc. MKJ Explorations llevó a cabo un estudio de reflexión 
sísmica entre el sector Moín y los límites del Parque Nacional Cahuita en 1998. Por 
deficiencias en el estudio de impacto ambiental, rechazo de los vecinos del Caribe, 
protección de territorios indígenas y vicios de inconstitucionalidad de la Ley de 
Hidrocarburos, el permiso de perforación nunca fue otorgado. En mayo de 2000, MKJ 
Explorations Inc traspasó el 80% de sus acciones a Harken Energy Corporation.  
En el 2000 se otorgó permiso a Mallon Oil Company para hacer exploración en la 
Zona Norte, pero las actividades nunca llegaron a concretarse. La concesión de 
exploración no fue otorgada debido a que Mallon Oil no presentó estudio de impacto 
ambiental de campo.  

En 1990, Costa Rica se convirtió en el primer país de América Central en firmar el 
Protocolo de Kyoto, un acuerdo internacional para reducir las emisiones de gases de 
efecto invernadero. Este compromiso con la protección del medio ambiente se reflejó 
en la política de hidrocarburos del país, que se orientó hacia la transición a energías 
renovables. 

En la actualidad, en Costa Rica la exploración y explotación petrolera se encuentra 
vetada hasta 2050 por medio de un decreto presidencial. 

El ex presidente Abel Pacheco tomó una decisión ejecutiva mediante la cual declaró 
una moratoria a los procesos que buscaban la exploración y explotación petrolera en 
Costa Rica en 2002. Posteriormente, la presidenta Laura Chinchilla Miranda, renovó 
la prohibición hasta 2014. Luego, la administración Solís Rivera (2014-2018) firmó un 
nuevo decreto extendiendo la moratoria hasta el 15 de setiembre de 2021. 
Finalmente, en febrero del 2019, por medio del Decreto Ejecutivo 41.578, el 
presidente de Costa Rica, Carlos Alvarado, extendió hasta el año 2050 la moratoria a 
la exploración petrolera. 

 



 

A continuación, se presentan algunos de los antecedentes más relevantes de la 
política de hidrocarburos en Costa Rica: 
 
1943: Se promulga la Ley de Hidrocarburos. 
1970: Promoción de modelo de energías renovables. 
1990: Costa Rica firma el Protocolo de Kyoto. 
2002: Se establece una moratoria vía decreto por parte del presidente Abel Pacheco 
de la Espriella. 
2011: Establecimiento de moratoria vía Decreto Ejecutivo N° 36693-MINAET por 
parte de la presidente Laura Chinchilla Miranda. 
2014: El decreto Ejecutivo N°38537, firmado por el presidente Luis Guillermo Solís 
amplió una vez más la moratoria hasta el año 2021. En ese mismo periodo 
presidencial, ambos decretos fueron convalidados mediante el decreto DE-40038-
MINAE del 29 de noviembre de 2016. 
2019:  El presidente Carlos Alvarado Quesada amplía la moratoria hasta el año 2050 
con la firma del decreto ejecutivo Nº 41578. 

Finalmente, no se debe dejar pasar la oportunidad de reconocer, que el tema se ha 
abordado desde inicios de los años 2000 con mayor vehemencia. La iniciativa de ley 
a la que corresponde este informe, no es la primera presentada a la corriente 
legislativa en esta línea. A raíz de la movilización social y la concientización ambiental 
en Costa Rica, se han puesto sobre la mesa diversas iniciativas presentadas por 
diferentes fracciones y diputaciones en general, todas con la visión clara en la 
importancia de que el Estado fomente la protección de un ambiente sano y 
ecológicamente equilibrado para los y las habitantes del territorio nacional, según lo 
establecido en la Constitución.  

Algunos de los expedientes más recientes que comparten el espíritu de esta iniciativa 
de ley son los siguientes: 
  
Expediente 20.641, “Ley para eliminar el uso de combustibles fósiles en Costa Rica 
y declarar el territorio nacional libre de exploración y explotación de carbón, petróleo 
y gas natural”, iniciativa archivada por plazo cuatrienal. 
  
Expediente 22.735, “Ley para avanzar en la eliminación del uso de combustibles 
fósiles en Costa Rica y de declaración del territorio nacional como país libre de 
exploración y explotación petrolera y de gas natural”, archivado con Dictamen 
Unánime Negativo de la Comisión Especial de Ambiente debido a que en la agenda 
legislativa se encontraba una iniciativa más avanzada y con contenido muy similar. 
  
Expediente 22.819, “Ley de Combustibles (Ley para avanzar en la eliminación del 
uso de combustibles fósiles en Costa Rica y declarar el territorio nacional libre de 
exploración y explotación de petróleo y gas)”, al 10 de octubre de 2023 no se 
encuentra puesto a despacho, se encuentra pendiente para finalizar su proceso de 
segundo día de mociones 137.  
 
IV. TRÁMITE LEGISLATIVO 

● Se presenta el proyecto de ley el día 20 de febrero de 2023.  
 

● El día 7 de marzo de 2023 es asignado a comisión e informe al plenario. 



 

 
 

● Se envía a la imprenta nacional para su publicación el día 15 de marzo de 
2023. 
 

● El día 23 de marzo se recibe el proyecto en la Comisión Especial de Ambiente. 
 

● Ingresa en el orden del día y debate en comisión el 11 de abril del 2023 para 
su análisis. 
 

● El proyecto fue dictaminado el 20 de febrero de 2024 obteniendo un dictamen 
afirmativo de mayoría. 

 

V. CONSULTAS 

Se procede a realizar la consulta de la iniciativa de ley a las siguientes instituciones y 
organizaciones: Fundación Quantum, Misión 2 grados, Red de Juventudes y Cambio 
Climático, Sphera Sostenible, APREFLOFAS, Asociación de Hidrógeno, ASOMOVE, 
Centro para la Sostenibilidad Urbana, Costa Rica Libre de Exploración Petrolera, 
FECON, Green Wolf Costa Rica, Instituto Costarricense de Turismo, Instituto 
Tecnológico de Costa Rica, MARVIVA, Ministerio de Ambiente, Organización One 
Sea, Procuraduría General de la República, Sistema Nacional de Áreas de 
Conservación, Universidad de Costa Rica, Universidad Nacional de Costa Rica. 
 
VI. RESPUESTAS RECIBIDAS 

Algunas de las respuestas recibidas en las cuales se fundamenta el presente 
dictamen, se detallan a continuación:  
 
INSTITUTO COSTARRICENSE DE TURISMO: El día 27 de abril de 2023, mediante 
el oficio G-0806-2023 realiza la siguiente declaración: 
 

● El Proyecto de Ley no versa sobre materias de competencia del ICT por lo que 
no procede que nuestra Institución se pronuncie sobre este proyecto; se 
recomienda que sea consultado al Ministerio de Ambiente y Energía, toda vez 
que deroga la Ley N.º 7399, de 3 de mayo de 1994, Ley de Hidrocarburos. 
 

GREEN WOLF COSTA RICA: El día 28 de abril de 2023 hace constar su posición 
vía correo electrónico dirigido a la comisión y menciona lo siguiente: 
 

● Mantienen la posición de que entrar en temas de explotación de gas y petróleo, 
sería un enorme retroceso no sólo en materia ambiental, sino también a nivel 
de imagen país. 

● Resaltan que mientras muchos países realizan la transición a energías 
renovables y sostenibilidad, nuestro país ha mostrado altas capacidades para 
seguir en esta línea y no equivocar el rumbo. 
 

ASOCIACIÓN PRESERVACIONISTA DE FLORA Y FAUNA SILVESTRE.  El día 18 
de mayo de 2023 hace llegar su criterio con las siguientes anotaciones:  



 

 

● APREFLOFAS se pronuncia a favor de la aprobación del proyecto de ley 
23.579 Ley para declarar Costa Rica como país libre de exploración y 
explotación de petróleo y gas, pues consideramos que el mismo constituye un 
instrumento fundamental para la protección ambiental.  
 

● La moratoria a las actividades petroleras en Costa Rica es una política de 
Estado que ha trascendido banderas políticas con un liderazgo sólido y 
constante del Estado costarricense a nivel internacional, lo que le ha valido el 
reconocimiento internacional en materia de liderazgo contra el Cambio 
Climático.  
 

● APREFLOFAS respalda la pronta aprobación del proyecto de ley 23.579 de 
manera que esa política de Estado y tradición costarricense sea fortalecida al 
ser consagrada en una ley de la República, brindándole así un mayor nivel de 
protección y jerarquía normativa, dado que el decreto de moratoria actual 
podría ser derogado por otro decreto, por lo cual, consideramos que lo mejor 
es darle rango de ley a la prohibición de exploración y explotación petrolera.  
 

● La exploración y explotación petrolera tiene también altos riesgos económicos 
al ser una actividad de tardía retribución y la decadencia de la inversión. La 
exploración y explotación petrolera como herramienta de reactivación 
económica supone una apuesta arriesgada, incierta, lesiva y regresiva en 
materia ambiental. 
 

● Debe hacerse la acotación de que la exploración y explotación petrolera 
constituyen dos procesos complementarios e igualmente dañinos.  
 

● APREFLOFAS considera que la prohibición de exploración y explotación 
petrolera propuesta en el expediente 23.579 se vincula con el contenido del 
artículo 50 de la Constitución Política, el cual consagra el derecho a un 
ambiente sano y ecológicamente equilibrado para toda la población del país.  
 

● APREFLOFAS considera que la pronta aprobación del proyecto 23.579 
representa el adecuado cumplimiento de la normas constitucionales e 
internacionales, se considera que la propuesta es ecológicamente necesaria, 
razonable e históricamente relevante. 
 

ASOCIACIÓN COSTARRICENSE DE MOVILIDAD ELÉCTRICA. El día 18 de julio 
del año 2023 mediante el oficio ASOMOVE-081-2023 realiza los siguientes 
comentarios: 
 

● Del texto se desprende una voluntad clara del Legislador para preservar un 
ambiente sano como bien jurídico tutelado, aspecto primordial para la 
población y los ecosistemas naturales de nuestro país en correspondencia con 
el Plan Nacional de Descarbonización. 
 

● Consideran el proyecto oportuno y de interés actual en razón de varias 
manifestaciones hechas públicas por algunos actores que pretenden poner en 



 

riesgo las riquezas naturales de nuestro país en virtud de intereses económicos 
inciertos. 

 

UNIVERSIDAD NACIONAL DE COSTA RICA: El día 29 de junio de 2023 mediante 
UNA-SCU-ACUE-214-2023 realiza los siguientes comentarios:  
 

● Para continuar con la línea país es importante continuar con los modelos de 
protección ambiental y de desarrollo sostenible.   
 

● El proyecto no menciona a las instituciones de educación superior por lo que 
no afecta la casa de enseñanza a consultar.  
 

● Costa Rica debe tener un compromiso firme para salvaguardar los 
ecosistemas terrestres, el suelo y el subsuelo.  
 

● Se solicita a las diputaciones la aprobación del proyecto de ley.  
 
PROCURADURÍA GENERAL DE LA REPÚBLICA: Mediante oficio PGR-OJ-056-
2023 del día 18 de mayo del 2023, la instancia emite el siguiente criterio:  
 

● Costa Rica ha ratificado el Acuerdo París de la Convención Marco de las 
Naciones Unidas sobre el Cambio Climático, así como el Protocolo de Kyoto.   
 

● Existe el compromiso de las partes a realizar contribuciones a nivel nacional 
como método de respuesta ante el cambio climático. 
 

● Desde el año 2007 Costa Rica tiene el compromiso de ser carbono neutral para 
el año 2021, como parte de su Estrategia Nacional de Cambio Climático (2009) 
y su Plan de Acción (2013).  
 

● En el año 2019 se oficializó el Plan Nacional de Descarbonización 2018-2050 
para trazar las rutas de cambio en las áreas clave para revertir el crecimiento 
de emisiones de gases de efecto invernadero.  
 

● En el año 2021 se creó el Programa País para el Liderazgo Climático de la 
Dirección de Cambio Climático del Ministerio de Ambiente y Energía, con el 
propósito de potenciar la acción climática desde la mitigación y la adaptación.  
 

● Mediante Decreto Ejecutivo no. 36693-MINAET de 1° de agosto de 2011 y, 
posteriormente, mediante Decreto Ejecutivo no. 41578 de 25 de febrero de 
2019, se establece una moratoria nacional hasta el 31 de diciembre de 2050 
para la actividad que tenga el propósito de desarrollar la exploración y 
explotación de los depósitos de petróleo y sus derivados en el territorio 
nacional, continental y marino. 
 

● El VII Plan de Energía 2015-2030 aspira a introducir a Costa Rica en cambios 
al Sistema Eléctrico Nacional para disminuir la factura petrolera y contribuir al 
desarrollo económico bajo en emisiones de gases de efecto invernadero.  

 



 

● La Sala Constitucional dictaminó que ni la Constitución Política ni ningún 
tratado internacional reconocen las exploraciones petroleras como derecho 
fundamental, por lo que es una actividad potestativa del Estado.  
 

● La aprobación del proyecto de ley es una decisión legislativa y, por ende, 
corresponde a la Asamblea Legislativa valorar su razonabilidad y 
proporcionalidad.  

● Se recomienda hacer de manera conjunta con el proyecto de ley 22.819 “Ley 
para eliminar el uso de combustibles fósiles en Costa Rica y declarar el 
territorio nacional libre de exploración y explotación de carbón, petróleo y gas 
natural”, por la similitud del contenido.   
 

● Se recomienda valorar la introducción de alguna disposición a la situación de 
los funcionarios de la Dirección General de Hidrocarburos, debido a la 
eliminación de dicha entidad.  

 

FUNDACIÓN MARVIVA: El día 16 de mayo del 2023, mediante oficio MV-IP-CR-12-

2023 manifiestan lo siguiente:  

 
● Los mares enfrentan diversas amenazas que ponen en riesgo la salud, 

productividad y resiliencia del ecosistema. Además, se enfrenta a la pérdida de 
la biodiversidad, la sobreexplotación del recurso pesquero, la contaminación y 
la crisis climática como manifestaciones de la falta de efectividad de acciones. 
  

● Hay que avanzar a medidas contundentes que apoyen la transformación del 
paradigma económico mundial para que se respete de forma efectiva la 
conservación y se desacople a la generación de emisiones de carbono. 
 

● Se debe inspirar en un modelo de economía azul que fomente el bienestar de 
la materia marina, así como la movilidad social a las poblaciones dependientes 
de los ecosistemas marinos.  
 

● El expediente legislativo número 23.579 es un paso en la dirección correcta 
para el cambio de paradigma y la priorización de la conservación en la política 
económica y de desarrollo.  
 

● Los plásticos provienen de resinas vírgenes derivadas del petróleo crudo o 
gas, pero la mayoría de emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) se 
atribuyen a la etapa de producción. Las emisiones de GEI estimadas por 
plásticos de origen fósil en 2019 fueron de 1,8 gigatoneladas de dióxido de 
carbono equivalente o el 3,4% de emisiones globales, según la OCDE (2022). 
  

● El ciclo de vida de los plásticos, se convierte en una amenaza mundial para los 
derechos humanos, entre ellas la extracción de petróleo y gas para producir 
sustancias químicas, la emisión de contaminantes tóxicos, el transporte de 
plásticos, pellets de plástico que contaminan la comunidad costera, la mala 
gestión y el vertido de residuos, liberación de emisiones dañinas en su 
desecho, incineración y combustión al aire libre. Por lo que el plástico se 
acumula en cadenas alimentarias, contaminando el agua, suelo y aire.  



 

 
● Actualmente existen múltiples incentivos para disminuir el uso de 

petroquímicos en el mundo por lo que las instituciones financieras están 
retirando el apoyo del sector.  
 

● Las actividades extractivas o de minería suelen tener un impacto grave en los 
ecosistemas y las especies marinas. Entre ellas se menciona que las etapas 
de exploración utilizan una fuente de sonido controlada para transmitir ondas 
sonoras al fondo del océano por lo que los mamíferos marinos interrumpen 
importantes comportamientos, además la perforación exploratoria afecta a 
especies marinas por la perturbación del sonido emitido durante la actividad, y 
el perfilado sísmico del pozo. Finalmente, se cuenta con el riesgo de derrames 
petroleros que afectan a las especies por contacto, inhalación, ingestión o 
afectación al hábitat.  
 

● Se externa un criterio favorable y se recomienda la aprobación del expediente 
legislativo.  

 

FEDERACIÓN COSTARRICENSE PARA LA CONSERVACIÓN DEL AMBIENTE: 
En respuesta del 13 de junio del 2023 indican lo siguiente:  
 

● Da mayor garantía jurídica, la creación de una ley y que no quede en el actual 
decreto ejecutivo.  
 

● La industria petrolera causa graves impactos a la naturaleza y las comunidades 
tales como deforestación, pérdida de biodiversidad, erosión del suelo, 
interrupción de flujos de agua, generación de desechos, etc.  
 

● Son frecuentes los derrames de petróleo en ríos, mares y océanos que causan 
graves efectos como muerte hacia la fauna y organismos acuáticos durante 
décadas.  
 

● Se puede producir contaminación a las fuentes de agua e ingestión de 
organismos que forman parte de la cadena alimentaria humana.  
 

● Apoyan la prohibición de la explotación de petróleo y gas natural en el país.  
 
ASOCIACIÓN COSTARRICENSE DE HIDRÓGENO: En respuesta el día 08 de mayo 
del 2023 realizan la sugerencia de modificar el artículo 3 del proyecto de ley para que 
se lea de la siguiente forma:  
 

● “Artículo 3:   
Modifíquese el artículo 6 de la ley que regula a la Refinadora Costarricense de 
Petróleo, ley 6588, del 30 de julio de 1981, para que se lea de la siguiente 
manera:  
 
Artículo 6: Los objetivos de la Refinadora Costarricense de Petróleo S.A. son 
los siguientes: importar, transportar, comercializar a granel los combustibles 
derivados del petróleo; mantener y desarrollar las instalaciones necesarias 



 

para ello y ejercer, en lo que corresponda, los planes de desarrollo del sector 
energía, conforme al Plan Nacional de Desarrollo. La Refinadora podrá 
importar, producir y mezclar combustibles no fósiles, de fuentes renovables y 
menos contaminantes, tales como: etanol, biodiesel, combustible sostenible de 
aviación (SAF por sus siglas en inglés) y otros similares que puedan importarse 
o desarrollarse. La Refinadora desarrollará y dará mantenimiento a las 
instalaciones necesarias para ello. Deberá incorporar en los planes de 
desarrollo del sector energía lo concerniente en esta materia, conforme al Plan 
Nacional de Desarrollo.  
 
La Refinadora no podrá otorgar préstamos, hacer donaciones, conceder 
subsidios o subvenciones, ni construir oleoductos interoceánicos sin la previa 
autorización legal, salvo en los casos del Hospicio de Huérfanos de San José, 
al cual se le podrán otorgar, en forma directa, donaciones de chatarra; y a las 
municipalidades se les podrá donar asfalto y emulsiones asfálticas para uso 
exclusivo en caminos cantonales, previo estudio de factibilidad, que deberá 
aprobar la Gerencia General de la Refinadora, así como chatarra para obras 
comunales, tales como parques, columpios, instalaciones para la práctica del 
deporte, paradas de autobuses, bancas y galerones en escuelas públicas.” 

 

COSTA RICA LIBRE DE PERFORACIÓN: Mediante respuesta AL-CPEAMB-1722-
2023 del 09 de mayo del 2023 manifiestan lo siguiente:  
 

● La entidad representa a 196 organizaciones firmantes que se aliaron para 
fomentar una economía acorde a la marca país.  
 

● Se han presentado cambios en la lógica económica, por lo que ahora se está 
transitando a fuentes de energía no contaminantes mientras el petróleo va de 
caída.  
 

● Costa Rica es un gran ejemplo de energía renovable, así como la duplicación 
de la cobertura boscosa mientras se triplica el Producto Interno Bruto. Por lo 
que hay gran cantidad de turismo sostenible.  
 

● Posterior a la pandemia por COVID-19 ha habido una baja en los precios del 
petróleo que ha llevado a pérdidas económicas a empresas privadas y 
estatales. Por lo que la inversión en la extracción de hidrocarburos significa 
riesgos económicos y fiscales.  
 

● Países Europeos, así como China y Estados Unidos están haciendo 
transiciones a energías renovables por lo que incluyen medidas de estímulo 
para la reducción de emisiones.  
 

● En Costa Rica, la contaminación de suelo, agua y aire causa el 15% de las 
muertes, según la revista médica The Lancet Commission on Pollution and 
Health.  
 

● La explotación petrolera incluiría gastos multimillonarios y gran presión al 
sistema de salud, por lo que debido a la afectación atmosférica se tienen 



 

repercusiones en enfermedades pulmonares e incrementa el riesgo de 
mortalidad por COVID-19.  
 

● La Zona Pacífica del país se expone a sequías más prolongadas, en el caso 
del Caribe, se expondrá a mayores inundaciones y el Valle Central se podría 
convertir en una ciudad colapsada.  

● Los combustibles fósiles como el petróleo y gas natural, son los responsables 
del 75% del calentamiento global.  
 

● Desde hace dos décadas, se ha tenido una política acertada con la prohibición 
de extracción de petróleo y gas natural, por lo que dicha política merece ser 
Ley de la República.  
 

● Estudios del IPCC y la Agencia Internacional de Energía dejan claro que Costa 
Rica debe seguir en su lucha contra el cambio climático.  
 

● El riesgo reputacional de Costa Rica a los indicios de la explotación petrolera 
podría socavar la imagen país, por lo que afectaría al turismo sostenible que 
se ha construido.  
 

● Se debe apuntar a la innovación y ya Costa Rica lidera en temas de generación 
de energía renovable.  
 

● Los costos de energías renovables son mucho menores que los de extracción 
de hidrocarburos. Además, desde hace mucho tiempo, las inversiones de 
desarrollo de energía eléctrica recaen en métodos financieros que no 
comprometen el presupuesto nacional.  
 

● Centroamérica es una de las regiones más afectadas por el cambio climático, 
por lo que se expondrá a aumento en las temperaturas promedio, olas de calor, 
mayores y extensas sequías, intensificación de tormentas tropicales y 
huracanes, así como aumento del nivel del mar, por ejemplo, en el caso de 
Puntarenas que se prevé que aumente 0,3 m y 1,0 m entre el 60%-90% de la 
zona urbana.  
 

● La organización y sus participantes también mostraron apoyo al proyecto de 
ley 20.641.  

● Expresan apoyo al proyecto de ley en consulta.  
 
MISIÓN 2 GRADOS: En respuesta del día 09 de mayo del 2023, la organización 
resalta lo siguiente:  
 

● La extracción, el transporte y la comercialización de hidrocarburos afecta al 
medio ambiente y a la economía. Pues, coinciden en que esta decisión 
afectaría la imagen de Esencial Costa Rica e irrumpiría con el 6% de PIB que 
genera el país en turismo. Esta reputación la ha construido a partir de las 34 
áreas protegidas que se traducen en 3,5 millones de hectáreas que son 25% 
del territorio nacional y 30% en zona marítima.  
 



 

● El uso de hidrocarburos es una de las principales causas del cambio climático. 
En la misma línea, una mujer costarricense ha sido la principal propulsora del 
Acuerdo París y Costa Rica se convirtió en uno de los principales países 
firmantes, por lo que resultaría contradictorio realizar perforaciones y producir 
emisiones de CO2. Por otro lado, existen otras iniciativas de potencias 
mundiales en donde se busca transitar a fuentes de energía renovable, 
mientras el país ha resultado impulsor en de las mismas hasta llegar a tener 
98,7% en el año 2020.  
 

● Costa Rica ha sido líder en materia de desarrollo sostenible por lo que debe 
continuar con su liderazgo en el avance global hacia políticas renovables y 
amigables con el ambiente.  
 

● Hay una tendencia mundial a reducir el uso de combustibles fósiles, sin 
embargo, Costa Rica ya no requiere de dicha transición energética puesto que 
ya la tiene. Momentáneamente, se requiere de la electrificación de transportes 
públicos y privados, puesto que la utilización de gas natural es una falacia 
porque la flota vehicular no se encuentra adaptada para ello. Asimismo, 
muchas empresas vehiculares europeas tienen como objetivo reducir la 
cantidad de vehículos de combustión.  
 

● Aún hay tiempo para alcanzar los objetivos ambientales, tales como evitar el 
aumento de la temperatura en 2 grados Celsius. Según los expertos, hay que 
disminuir la producción de petróleo y gas de forma paulatina en un 3% hasta 
el año 2050.  
 

● La inversión para extraer hidrocarburos no tiene sentido ya que no todos los 
países cuentan con la capacidad económica para realizar la exploración 
entendiendo que hay que utilizar metodologías geológicas y geofísicas para 
ubicar las reservas petrolíferas bajo la superficie terrestre. Posteriormente, 
deben realizarse sondeos para analizar la viabilidad económica de la 
extracción de los posibles pozos, por lo que se requieren de barras de hierro y 
torres de perforación que van taladrando y colocando tubos de extracción que 
llevan el hidrocarburo a la superficie. Todo este proceso, implica de personal 
experto porque ser un proceso de sumo cuidado que realizado de manera 
incorrecta pueden llevar a escapes y explosiones.  
 

● Entre los años 1913 y 1999 se realizaron exploraciones en pozos de 
hidrocarburos en donde de 36 pozos solo 2 produjeron una mediana cantidad 
del crudo, 2 poseían trazas de petróleo y en 3 hubo una muestra de gas natural. 
Por lo que sigue siendo una actividad económicamente riesgosa, en cuanto, 
de acá a que se logre extraer, habrán pasado 10 años y se corre el riesgo de 
que el valor del producto se haya devaluado. Además, la generación de empleo 
continúa en dos dígitos y el plazo de tiempo no es una solución porque 
tampoco son empleos directos, ni duraderos y habría que invertir en 
capacitaciones por ser una materia que no se ha dado en el país.  
 

● Se cuentan con riesgos tales como productivos, de mercado, financieros, 
sociales y políticos, ambientales, de litigio y de reputación del país.  
 



 

● Recomiendan a las diputaciones a apoyar el expediente 23.579 y avanzar en 
que Costa Rica sea libre de exploración y explotación de petróleo y gas natural.   

 
 
 
FUNDACIÓN QUANTUM: En respuesta del 09 de mayo del 2023, mediante oficio 
AL-CPEAMB-1722-2023 hacen constar lo siguiente:  
 

● La declaración como del país como libre de petróleo y gas es un hito histórico 
visionario, similar a la experiencia con la erradicación del ejército. Este hecho 
ha impulsado al sector ciudadano y académico al apoyo y fortalecimiento de la 
paz, la educación, la democracia, el Estado de Derecho, la estabilidad política 
y social, la solidaridad, justicia social y equidad, la persona como centro de las 
políticas públicas, y la protección de la naturaleza y la biodiversidad.  
 

● La prohibición de extracción petrolera y de gas brinda seguridad jurídica y 
reducción de riesgos para lograr una correcta independencia energética. Entre 
ellos: riesgos productivos, riesgos del mercado, riesgos financieros, riesgos 
sociales y de corrupción, riesgos ambientales, riesgos de litigio y de reputación. 
En cuanto a la independencia energética, la electricidad costarricense es 
producida en un 99% con energía renovable, sin embargo, las experiencias 
determinan que los cárteles internacionales manejan los precios del petróleo 
según conveniencias, además de afectaciones como la guerra entre Ucrania y 
Rusia, que generan elevaciones de los precios por temas de mercado 
internacional. Por lo tanto, hay que reducir la demanda de combustibles fósiles 
y diversificar las fuentes de energía renovables mediante la electrificación de 
la flota vehicular y un sistema de movilidad basado en transporte público. 
 

● Actualmente, el Plan Nacional de Descarbonización es un proyecto que deja 
USD $41 millones de ganancia según el Banco Interamericano de Desarrollo 
(BID), en donde además trae beneficios naturales y de salubridad pública.  
 

● Es posible lograr un 100% de energía limpia y renovable según una 
investigación llevada a cabo por la Universidad Tecnológica de Sydney – 
Instituto de Futuros Sostenibles (UTS-ISF).  
 

● Los combustibles fósiles son los responsables del 75% del calentamiento 
global. El calentamiento global seguirá afectando, en especial a zonas de 
Centroamérica y Costa Rica, por lo que hay que reducir las emisiones de GEI, 
especialmente el dióxido de carbono y metano. 
 

● En la actualidad, un 80% de las reservas de combustibles fósiles existentes 
deben permanecer bajo suelo, y no se deben otorgar más licencias para la 
extracción de petróleo o gas.  

● La verdadera independencia energética no se logra sacando más 
hidrocarburos del subsuelo, lo que conlleva riesgos económicos, financieros y 
reputacionales (entre muchos), sino más bien reduciendo su consume 
 

● Quedan anuentes a brindar más datos e información sobre las realidades 
expuestas.  



 

 
● Solicitan la aprobación del proyecto de ley.  

 
 

 
VII. AUDIENCIAS 
 
El día 10 de octubre del 2023 se recibió en audiencia a las siguientes personas: 
 

● Judith Pereira Vásquez, Presidenta de la Red de Juventudes y Cambio 
Climático de Costa Rica. 
 

● Carolina Sánchez Naranjo, vocera del Movimiento Costa Rica  Libre de 
Perforación. 
 

● Laura Arroyo Cubillo, gestora del Movimiento Costa Rica Libre de Perforación. 
 
Dentro de los aspectos más relevantes mencionados en esta audiencia se destacan 
los siguientes: 
 

● Costa Rica Libre de Perforación es un movimiento ciudadano, apolítico y sin 
fines de lucro, con más de 200 empresas y organizaciones que consideran que 
Costa Rica no debe de embarcarse en el negocio de la explotación de 
hidrocarburos. 
 

● Las propuestas de exploración y explotación de petróleo y gas traen al país un 
gran riesgo de regresión en temas ambientales, reputacionales e incluso 
legales.  
 

● La declaratoria que busca este proyecto de ley marcaría un hito histórico, 
solidifica el trayecto sostenible de Costa Rica y fortalece la marca país en la 
cual se apoya el turismo nacional para la creación de empleos. 
 

● Es un impulso a la inversión extranjera ya que empresas transnacionales 
aprovechan la renovabilidad de Costa Rica para mejorar sus indicadores de 
sostenibilidad. 
 

● El carbón, petróleo y gas son la principal fuente del calentamiento global.  
 

● El informe más reciente de la Agencia Internacional de Energía advierte que ni 
siquiera van a ser necesarias nuevas explotaciones, porque la demanda de los 
combustibles fósiles ha bajado y seguirá bajando. Por lo tanto, cualquier nuevo 
proyecto correría grandes riesgos económicos y financieros.  
 

● Esta publicación de la AIE además confirma que ya se tiene toda la tecnología 
renovable y eficiente que es necesaria para lograr reducir a la mitad la cantidad 
de emisiones para el 2030. Estas tecnologías, especialmente la solar y la 
eólica, han no sólo alcanzado madurez tecnológica, sino que también 
viabilidad económica, superando toda proyección.  
 



 

● Por ejemplo, en el caso de la energía eólica, en el 2000 se creía que la 
capacidad global iba a alcanzar 30 GW para el 2010, pero para el 2022 la 
realidad es que esa meta se superó 31 veces.  
 

● En el caso de la energía solar la proyección en el 2002 era que el mercado 
solar crecería un gigawatt por año para el 2010. Sin embargo, la realidad es 
que en el 2010 esa meta se había superado 17 veces y para el 2022 esa misma 
meta fue superada 252 veces.  
 

● Los costos de generación de estas tecnologías han disminuido en las últimas 
décadas llegando a ser muy cercanos a los costos que tiene el gas fósil.  
 

● Mientras que en los proyectos de petróleo y gas el riesgo es de un 34% de 
sobrecosto, en la energía solar es tan sólo de 1%. Es mucho más fácil planificar 
inversiones y retornos con las energías renovables. 
 

● Las energías renovables generan en promedio 3 veces más empleos que lo 
que generan las inversiones en combustibles fósiles. 
 

● A nivel económico uno de los riesgos es el tamaño de la demanda de petróleo 
y gas fósil en el país, ya que es muy pequeña. Esto significa que la viabilidad 
y rentabilidad de los proyectos de explotación dependerán del mercado 
internacional, el cual se caracteriza por: 
 

○ una alta volatilidad de precios 
○ frecuentes conflictos entre países poderosos 
○ el control de oligopolios disfuncionales y corruptos.   

 
● Las estimaciones extremadamente optimistas de reservas en Costa Rica son 

mucho menores que las reservas YA PROBADAS de países como Venezuela, 
Estados Unidos, Guyana, Brasil y México. 
 

● No es cierto que el gas es un combustible necesario para la transición 
energética y se sabe que no es limpio porque es en su mayoría metano, un 
gas más contaminante que el CO2 y con un alto riesgo de fuga. 
 

● La mayoría de personas jóvenes a nivel internacional se encuentran 
amenazadas de muerte por la crisis climática. 
 

● En Costa Rica ya se han dado intentos de explotar petróleo, pero los resultados 
obtenidos no han sido atractivos. 
 

● La exploración y explotación de petróleo y gas es contraria al derecho de tener 
un ambiente sano y ecológicamente equilibrado. 
 

● Según el último informe del Panel Intergubernamental del Cambio Climático 
cada niño y niña nacido luego del 2020 habrá nacido en un contexto de crisis 
climática. 

 



 

 
 
El día 20 de febrero 2024 se recibió en audiencia a Jorge Luis Araya, Director 
Ejecutivo de UCCAEP quien mediante la lectura de una nota, destacó la posición a 
favor de la explotación de petróleo y gas por parte de la organización. Se esperaba 
recibir el mismo día al Ministro de Ambiente y Energía, sin embargo, ante la 
imposibilidad de llevar a cabo dicha audiencia, se procedió a dejar sin efecto la misma.  
 
VIII. INFORME DE SERVICIOS TÉCNICOS 
 
El departamento de Servicios Técnicos de la Asamblea Legislativa, el día 12 de 
setiembre de 2023 genera el informe jurídico número AL-DEST- IJU-186 - 2023 en el 
cual realiza las siguientes anotaciones sobre el análisis del articulado: 

“Artículo 1- Dominio estatal 

Este artículo pretende definir el dominio absoluto, inalienable e imprescriptible del 
Estado sobre las fuentes y depósitos de petróleo y de cualesquiera otras sustancias 
hidrocarburadas; en el ejercicio de la soberanía estipulada en el artículo 6 de la 
Constitución Política. 

Tal y como lo menciona la redacción del artículo propuesto, la Constitución Política 
protege la soberanía completa y exclusiva del Estado sobre su territorio, por lo cual 
la iniciativa es congruente con la protección tutelada. Adicionalmente, en el artículo 
121, inciso 14), subinciso b)1 entre las facultades otorgadas a la Asamblea Legislativa, 
se restringe la salida del dominio del Estado de los yacimientos de carbón, las fuentes 

 
1  “Artículo 121 (…)  14) Decretar la enajenación o la aplicación a usos públicos de los bienes propios de la Nación. 

No podrán salir definitivamente del dominio del Estado: 

a)    Las fuerzas que puedan obtenerse de las aguas del dominio público en el territorio nacional; 

b) Los yacimientos de carbón, las fuentes y depósitos de petróleo, y cualesquiera otras sustancias hidrocarburadas, 

así como los depósitos de minerales radioactivos existentes en el territorio nacional; 

c) Los servicios inalámbricos; 

Los bienes mencionados en los apartados a), b) y c) anteriores sólo podrán ser explotados por la administración pública o por 

particulares, de acuerdo con la ley o mediante concesión especial otorgada por tiempo limitado y con arreglo a las condiciones 

y estipulaciones que establezca la Asamblea Legislativa. 

Los ferrocarriles, muelles y aeropuertos nacionales - éstos últimos mientras se encuentren en servicio- no podrán ser 

enajenados, arrendados ni gravados, directa o indirectamente, ni salir en forma del dominio y control del Estado.” 



 

y depósitos de petróleo, y cualesquiera otras sustancias hidrocarburadas.  

Otro aspecto a destacar es que este numeral es idéntico en contenido al artículo 1 de 
la Ley N°7399, Ley de Hidrocarburos, cuerpo normativo que se pretende derogar 
según el artículo 5 de esta iniciativa de ley. 

De acuerdo con lo expresado anteriormente, el numeral propuesto no presenta roces 
constitucionales, y su incorporación en el ordenamiento jurídico tiene viabilidad. 

Artículo 2- Objeto de la ley y Artículo 4- Costa Rica como territorio libre de 
exploración y explotación petrolera y de gas 

En el artículo 2 se señala como objeto de esta ley la prohibición de exploración y 
explotación de petróleo y gas en Costa Rica. 

Mientras que en el numeral 4 se propone la declaratoria de Costa Rica como territorio 
libre de exploración y explotación petrolera y de gas, con la restricción para no 
autorizar permisos ni concesiones como compromiso nacional firme para la 
disminución del uso de combustibles fósiles. 

En virtud de lo anterior, en aplicación de una adecuada técnica legislativa y en 
observancia del principio de seguridad jurídica, se sugiere integrar ambos artículos 
en uno solo, dado que el propósito que se pretende regular en estos numerales es 
similar. 

Sobre el contenido de fondo es importante mencionar el criterio reiterado por la 
Procuraduría General de la República, el cual consta en el expediente bajo análisis, 
y que señala: 

 
“Mediante Decreto Ejecutivo no. 36693-MINAET de 1° de agosto de 2011 y, 
posteriormente, mediante Decreto Ejecutivo no. 41578 de 25 de febrero de 
2019, se establece una moratoria nacional hasta el 31 de diciembre de 2050 
para la actividad que tenga el propósito de desarrollar la exploración y 
explotación de los depósitos de petróleo y sus derivados en el territorio 
nacional, continental y marino. 
 
Lo anterior, es acorde con el VII Plan de Energía 2015-2030, que aspira a 
introducir cambios en el Sistema Eléctrico Nacional, disminuir la factura 
petrolera y contribuir con un desarrollo económico cada vez más bajo en 
emisiones de gases de efecto invernadero. 
 
En las opiniones jurídicas mencionadas, se reconoció que los proyectos de ley 
sometidos a consulta son acordes con los compromisos asumidos 
internacionalmente por nuestro país en materia climática y resultan coherentes 
con los fines perseguidos por el Poder Ejecutivo en el Plan de 
Descarbonización para Costa Rica 2018-2050. 
 
Además, la pretensión de declarar a Costa Rica como territorio libre de 
exploración y explotación de petróleo y gas y de prohibir el otorgamiento de 
permisos, licencias o concesiones para exploración o explotación de esas 
sustancias, se enmarca dentro del ejercicio de la potestad dispuesta en los 



 

artículos 6° y 121 inciso 14) de la Constitución Política, y resulta afín a las 
moratorias de exploración y explotación de ese recurso que han sido dictadas 
por el Poder Ejecutivo (Decretos nos. 36993 de 9 de mayo de 2011, 38537 de 
25 de julio de 2014, 40038 de 29 de noviembre de 2016 y 41578 de 25 de 
febrero de 2019), sobre lo cual la Sala Constitucional ha indicado que: 
 
 “…la mayoría de esta Sala afirma que ni la Constitución Política ni tratado 
internacional alguno reconoce un derecho fundamental a la realización de 
exploraciones petroleras. Se trata de una actividad potestativa para el Estado, 
como potestativa es la posibilidad de otorgar al efecto concesiones a 
particulares, según razones de oportunidad y conveniencia y, naturalmente, 
dentro del marco constitucional y legal que regula la materia… 
 
En síntesis, ni estamos frente a la tutela de un derecho fundamental, ni 
existe arbitrariedad en la decisión de la moratoria, porque el Estado tiene 
el dominio público de las fuentes y depósitos de petróleo y otras 
sustancias hidrocarburadas existentes en el territorio nacional, sobre el 
que ejerce plena y exclusiva soberanía, o jurisdicción especial, conforme 
a los artículos 6° y 121, inc. 14, apte b, de la Constitución, con la 
posibilidad de otorgar concesiones  a los particulares, para su 
explotación, y permisos de exploración. La Ley de Hidrocarburos, 
7399/1994, art. 4°, establece que el Poder Ejecutivo, por medio del 
MINAET, «podrá» realizar la explotación de hidrocarburos directamente o 
por medio de contratos de concesión. (Igual, el Código de Minería, art. 1°, 
pfo. 
 
2: El Estado «podrá»). El término podrá es potestativo. Conlleva una 
habilitación para el otorgamiento de concesiones, a través de actos 
discrecionales, según criterios de oportunidad y conveniencia; no una 
obligación de hacerlo siempre, de manera ineludible.” (Voto no. 3091-2013 
de las 16 horas 11 minutos de 6 de marzo de 2013. Mediante el voto no. 3850 
de las 11 horas 50 minutos de 7 de marzo de 2018, se declaró sin lugar la 
acción no. 17-10479-0007-CO, planteada contra los Decretos 36993 de 9 de 
mayo de 2011, 38537 de 25 de julio de 2014 y 40038 de 29 de noviembre de 
2016).” 
 
En virtud de lo anterior, la aprobación del presente proyecto de ley es una 
decisión legislativa, y, por tanto, corresponde a la Asamblea Legislativa 
valorar su razonabilidad y proporcionalidad y los elementos técnicos y de 
conveniencia y oportunidad de una medida como la propuesta.” 2  (El 
destacado es propio) 

Y en el mismo sentido se refirió este Departamento en el AL- DEST- IJU-124-2022, 
al indicar: 

 
“El asunto en términos estrictamente jurídicos no tiene problema y es una 
cuestión de discrecionalidad política.  

 
2  PGR-OJ-056-2023, 18 de mayo de 2023. 



 

 
En este tema lo que existe es una reserva legal, que mediante norma 
constitucional se remite expresa a normativa de ese carácter para regular la 
explotación de esos recursos. Si el legislador, al amparo de esa reserva legal 
decide prohibir absolutamente la explotación, es una decisión política de 
conveniencia y oportunidad que no tiene problema jurídico, más allá de las 
cuestiones de oportunidad y conveniencia que puedan valorarse al respecto. 
Observamos que, hasta el día de hoy, la explotación petrolera ha sido prohibida 
mediante declaración unilateral de moratoria por parte del Poder Ejecutivo vía 
decreto, siendo que el último de ellos ha ampliado dicha moratoria hasta el año 
2050.3 
 
Está claro que estas decisiones responden a un criterio político del Gobierno 
de turno y lo que la propuesta busca es elevar dicha moratoria a nivel legal 
para dotar de cierta rigidez dicha decisión política.” 

En síntesis, la declaratoria de Costa Rica como territorio libre de exploración y 
explotación petrolera y de gas, y la prohibición de permisos y concesiones para dicho 
fin, es una decisión de discrecionalidad política de las diputaciones. No obstante, 
reitera esta asesoría la sugerencia en relación con la utilización de una adecuada 
técnica legislativa fusionando el contenido de los artículos 2 y 4 en un solo artículo. 

Artículo 3- Modificaciones  

Mediante este numeral se propone la reforma del artículo 6 de la Ley N° 6588, Ley 
que regula a la Refinadora Costarricense de Petróleo, para una mejor comprensión 
de la modificación se presenta el siguiente cuadro comparativo entre el texto vigente 
y la reforma, destacándose los cambios. 

 

Texto actual Ley N° 6588 Texto propuesto reforma Exp. 23.579 

Artículo 6.-     Los objetivos de la Refinadora 
Costarricense de Petróleo, S.A. son los 
siguientes: refinar, transportar, 
comercializar o granel el petróleo y sus 
derivados: mantener y desarrollar las 
instalaciones necesarias para ello y ejercer, 
en lo que le corresponda, los planes de 
desarrollo del sector energía, conforme al 

 
Artículo 6-    Los objetivos de la 
Refinadora Costarricense de Petróleo, S. A. 
son los siguientes:  refinar, transportar, 
comercializar o granel el petróleo y sus 
derivados; mantener y desarrollar las 
instalaciones necesarias para ello y ejercer, 
en lo que le corresponda, los planes de 
desarrollo del sector energía, conforme al 

 
3 El primer Decreto de moratoria en explotación petrolera es el Nº 36.693 del 03 de mayo de 1994, que declaraba 

prohibido el otorgamiento de permisos de exploración o explotación por 10 años. Próximo a vencerse dicho plazo, 
en el año 2014, se dictó el Decreto Ejecutivo Nº 38.537 que prorrogó dicha moratoria hasta el 15 de setiembre del 
2021.  En el año 2019, se dictó el último decreto que nuevamente prorrogó el plazo, esta vez hasta el año 2050.  
Véase: “Reforma Declara Moratoria Nacional para la explotación petrolera”. Decreto N° 41578-MINAE de 25 de 
febrero 2019: 

http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?param1=NRTC&nValor1=

1&nValor2=89204&nValor3=117001&strTipM=TC 

http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?param1=NRTC&nValor1=1&nValor2=89204&nValor3=117001&strTipM=TC
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?param1=NRTC&nValor1=1&nValor2=89204&nValor3=117001&strTipM=TC


 

plan nacional de desarrollo. La Reinadora no 
podrá otorgar préstamos, hacer donaciones, 
conceder subsidios o subvenciones, ni 
construir oleoductos interoceánicos, sin la 
previa autorización legal, salvo el caso del 
Hospicio de Huérfanos de San José, al cual 
se le podrán otorgar, en forma directa, 
donaciones de chatarra. 

La Refinadora Costarricense de Petróleo, 
S.A. podrá asignarle al Ministerio de 
Ambiente y Energía los recursos financieros, 
humanos, técnicos y logísticos que se 
requieran para el cumplimiento de las 
obligaciones encomendadas a este en la 
Ley de Hidrocarburos. 

Asimismo, la Refinadora Costarricense de 
Petróleo, S.A. podrá participar, 
individualmente o en titularidad compartida, 
en las licitaciones que promueva la 
Dirección General de Hidrocarburos para la 
exploración y la explotación de los 
hidrocarburos, de conformidad con las 
disposiciones de la ley de Hidrocarburos. 

Plan Nacional de Desarrollo.  La refinadora 
no podrá otorgar préstamos, hacer 
donaciones, conceder subsidios o 
subvenciones, ni construir oleoductos 
interoceánicos sin la previa autorización 
legal, salvo el caso del Hospicio de 
Huérfanos de San José, al cual se le podrán 
otorgar, en forma directa, donaciones de 
chatarra. 

 

Como puede desprenderse del cuadro anterior la propuesta elimina los últimos dos 
párrafos del texto actual de dicho numeral, que se relacionan con el cumplimiento de 
las obligaciones impuestas en la Ley de Hidrocarburos al MINAE y la posibilidad de 
que RECOPE participara en la titularidad individual o compartida de las licitaciones 
promovidas para la exploración y explotación de petróleo y gas. 

La modificación es congruente con el planteamiento de este expediente, debido a que 
al pretenderse en el artículo 5 (que se encuentra numerado de manera incorrecta 
como artículo 3 en el texto base del proyecto) la derogatoria de la Ley de 
Hidrocarburos N°7399, implica que desaparecería la Dirección Nacional de 
Hidrocarburos, y por ende todas las competencias que le competen de conformidad 
con ese cuerpo normativo. 

En aplicación de una correcta técnica legislativa se sugiere que el título o epígrafe de 
este artículo haga referencia directa y en forma singular a la única norma que se 
pretende reformar, para lo que se sugiere: 

 
“ARTÍCULO 3-        Se reforma el artículo 6 de la Ley que Regula a la 
Refinadora Costarricense de Petróleo, Ley N° 6588, de 30 de julio de 1981 y 
sus reformas, para que se lea de siguiente forma:  (…)” 

Nótese que se agrega la frase “y sus reformas”. 

Artículo 3- Derogaciones 

Este artículo está enumerado en forma errónea como artículo 3 lo que genera 



 

confusión porque el proyecto ya contiene un artículo 3 y siguiendo la numeración de 
la propuesta debería indicar artículo 5 por lo que debe corregirse. 

 

Aclarado lo anterior y debido a que el título indica en plural “Derogaciones”, esta 
asesoría recomienda aplicar una correcta técnica legislativa ya que la norma en 
realidad solamente plantea la derogatoria de un instrumento jurídico, por lo que se 
sugiere la siguiente redacción: 

 
“ARTÍCULO 5-        Se deroga en su totalidad la Ley de Hidrocarburos, Ley N° 
7399 del 18 de mayo de 1994 y sus reformas.” 

Nótese que se adiciona la fecha en que entró en vigencia la citada ley que fue 
publicada en la Gaceta N° 95 del 18 de mayo de 1994 y también se adiciona la frase 
“y sus reformas”.  

Dicho cuerpo normativo que actualmente regula los requisitos para otorgar permisos 
y concesiones de exploración y explotación de hidrocarburos. 

La derogatoria es consecuente con lo propuesto en los artículos 1 y 3 del texto base 
bajo análisis, siendo que podría desprenderse del contenido de esos artículos una 
derogatoria tácita de la ley N°7399, debido a que con la declaratoria y en 
consecuencia la prohibición de exploración y explotación quedaría sin efecto la 
regulación contenida en la citada Ley N° 7399 que es contraria a lo que se propone 
en la iniciativa aquí analizada. 

No obstante, la Ley N° 7399 además de regular todo lo relacionado con los requisitos, 
trámites y procedimientos referentes a las concesiones y permisos para la exploración 
y explotación de hidrocarburos, creó una institucionalidad asociada, tal es el caso de 
la Dirección General de Hidrocarburos como órgano técnico especializado del MINAE, 
cuyos funcionarios se encuentran según la ley sometidos al régimen de Servicio Civil 
(artículo 10), y al régimen de prohibición conforme la ley N°5868, Ley de 
compensación por pago de prohibición ((artículo 14). 

Por lo anterior, dadas las implicaciones que acarrea la derogatoria de la ley en 
relación con la supresión del ordenamiento de la Dirección General de Hidrocarburos, 
en esta iniciativa deberían contemplarse aspectos tales como la situación laboral de 
las personas funcionarias de esa Dirección, y el manejo o resguardo de la información 
que actualmente contiene el Registro especial que se regula en el artículo 204 de la 
ley a derogar.  Por lo tanto, se sugiere la incorporación de normas de fondo o 
transitorias según sea el caso, de manera tal que se atiendan al menos las dos 
situaciones expuestas por esta asesoría en atención de los principios de certeza y 

 
4 “ARTICULO 20.- La Dirección General de Hidrocarburos llevará un registro especial, en el que se inscribirán los contratos, 

reducciones, prórrogas, renuncias, nulidades, caducidades, cancelaciones, expropiaciones, servidumbres y, en general, todos 
los actos referentes a las actividades de exploración y explotación de los hidrocarburos. 

El registro será público y cualquier persona podrá examinar y solicitar copias autorizadas y certificaciones. El interesado pagará 

su costo. 

En el Reglamento de esta Ley se determinarán la forma, las solemnidades y los requisitos de las inscripciones”. 



 

seguridad jurídica que son de aplicación indispensable para la viabilidad de las 
normas en el ordenamiento jurídico y evitar dejar al descubierto situaciones jurídicas 
que requieren ser reguladas.  

Disposiciones Transitorias 

  
Esta asesoría aclarar que las normas transitorias, se distinguen por “facilitar el tránsito 
al régimen jurídico previsto en la nueva regulación.”5 
  
La vigencia de las normas transitorias es temporal y hasta provisional. La doctrina 
menciona que su contenido típico es el del derecho inter temporal, o sea servir de 
puente en la transición de la ley anterior a la nueva, y regular situaciones jurídicas 
nacidas con anterioridad a la entrada en vigencia de la nueva legislación tales como 
hechos, actos, relaciones jurídicas y sus consecuentes efectos ya sean consumados 
o futuros. Aclarada la naturaleza y alcances de las normas transitorias se procede al 
análisis de la norma formulada: 

Transitorio Único  

Esta norma otorga un plazo de 6 meses para que el Poder Ejecutivo reglamente esta 
ley. 

Esta disposición no reúne los elementos propios de una norma transitoria, la 
disposición le ordena al Poder Ejecutivo, órgano facultado Constitucionalmente para 
que reglamente las leyes, para que emita dicho reglamento dentro de un plazo de seis 
meses, contados a partir de la publicación de la ley que surja de aprobarse el proyecto 
aquí analizado.     Este contenido no es transitorio, establece un plazo para el 
cumplimiento de lo dispuesto por el legislador, debe enumerarse como un artículo 
final del proyecto y no como norma transitoria.    

Posterior a este artículo final se ubica correctamente, de manera aparte y sin 
numeración la frase sacramental de cierre “Rige a partir de su publicación”, tal como 
bien lo indica el proyecto.” 
 
CONSIDERACIONES Y RECOMENDACIONES FINALES 
 
La decisión de prohibir la exploración y explotación de petróleo y gas en el territorio 
de Costa Rica es una medida importante para promover la sostenibilidad ambiental y 
avanzar en el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. 
 
Algunas consideraciones iniciales que deben ser enumeradas antes de proceder con 
el análisis y conclusiones de fondo sobre este informe, los criterios y las audiencias 
recibidas por esta comisión son los siguientes: 
 

● Valoración, reconocimiento y comprensión del impacto ambiental.  
 

● Identificación de la realidad y alternativas energéticas nacionales. 
 

 
5
 García, P. (2011). Manual de Técnica Legislativa. Thomson Reuters. España. p.p. 137, 219, 220. 



 

● Impacto económico, inversión extranjera, cooperación internacional e imagen 
país. 
 

● Realidad internacional, avances tecnológicos y evolución del mercado. 
 
Una vez considerados estos cuatro factores de consideración y de acuerdo a la 
información recibida por esta subcomisión en el proceso de análisis y estudio llevado 
a cabo en los últimos meses, se destacan las siguientes conclusiones: 
 

● El tejido empresarial de Costa Rica se ha desarrollado en los últimos cuarenta 
años alrededor de un concepto de convivencia con la naturaleza y de 
aprovechamiento sostenible de ella, beneficiándose el parque empresarial 
nacional y de inversión extranjera de la gestión del capital reputacional que le 
ha traído al país esa estrategia de sostenibilidad. 
 

● La mayor parte de nuestro consumo energético de combustibles fósiles recae 
en el transporte. La flota de vehículos ha crecido 10 veces en 40 años, 
mostrando el verdadero origen del aumento del consumo de combustibles 
fósiles: El fracaso de la política de transporte y movilidad.   
 
 

 

● Por ello, si Costa Rica quiere desarrollar una transición energética real debe 
buscar las salidas viables para transformar nuestra movilidad desde el 
consumo de combustibles fósiles altamente contaminantes, hacia fuentes de 
energía más limpias. 



 

 
 
Fuente: Secretaría de Planificación Subsector Energía, Ministerio de Ambiente y 
Energía. Balance Energético Nacional 2019. Nota: Se utiliza el año 2019 como 
referencia anual completa anterior a la pandemia Covid-19. 
 

● Al detallar el diagrama de flujo anterior correspondiente al Balance Energético 
Nacional del año 2019, se encuentran datos relevantes sobre cómo se produce 
el consumo final. Es muy notorio que el transporte consume el 54,43% del total 
de energías consumidas y el 83,40% de los derivados de petróleo dedicados 
al consumo energético, en tanto que la industria sólo consume un 9,06% de 
éstos últimos diversificando sensiblemente sus fuentes de energía con las de 
origen nacional. 
 

● La soberanía de Costa Rica sobre su territorio nace y existe jurídicamente 
gracias a la Constitución Política y los Tratados Internacionales. 
 

● La exploración y explotación de petróleo y gas, es una propuesta que amenaza 
directamente al sector turismo sin siquiera analizar que la activación de la 
exploración y explotación petrolera afecta las bases de la estrategia turística 
que lleva décadas anclada en el reconocimiento del país como un destino de 
belleza escénica y actividades al aire libre basadas en la preservación de la 
naturaleza y en la responsabilidad con el ambiente. 
 

En concreto, la prohibición de la exploración y explotación de gas y petróleo en Costa 
Rica tiene los siguientes beneficios: 
 

● Reduce las emisiones de gases de efecto invernadero: La extracción y el uso 
de combustibles fósiles son una de las principales causas del cambio climático. 
La prohibición de la exploración y explotación de gas y petróleo en Costa Rica 
contribuye a reducir las emisiones de gases de efecto invernadero, lo que 
ayuda a mitigar el cambio climático. 
 

● Promueve el uso de energías renovables: La prohibición de la exploración y 
explotación de gas y petróleo crea un marco favorable para continuar con el 
desarrollo de las energías renovables. Costa Rica ya es un líder mundial en el 
uso de energías renovables, y la prohibición de la exploración y explotación de 
gas y petróleo ayudará a consolidar esta posición. 
 

● Protege el medio ambiente: La extracción y el uso de combustibles fósiles 
tienen un impacto negativo en el medio ambiente. La prohibición de la 



 

exploración y explotación de gas y petróleo ayuda a proteger el medio 
ambiente, lo que contribuye a crear un país más sostenible. 
 

● La prohibición de la exploración y explotación de gas y petróleo en Costa Rica 
es una medida ambiciosa que contribuirá a la consecución de los ODS. Esta 
medida es un ejemplo de cómo los países pueden actuar para promover un 
desarrollo económico sostenible. 

 
 
 
En el contexto local, la prohibición de la exploración y explotación de gas y petróleo 
en Costa Rica es un paso importante en el camino para lograr las metas propuestas 
en el Plan Nacional de Descarbonización. Esta medida ayudará a Costa Rica a 
cumplir sus compromisos internacionales, a proteger su medio ambiente, así como 
para lograr la atracción de inversión y turismo verde extranjero. 
 
Con fundamento en lo analizado, y tomando en consideración lo expresado en las 
consultas y documentos recibidos en la Comisión de Permanente Especial de 
Ambiente, además de aspectos técnicos, jurídicos, de oportunidad y conveniencia, 
los suscritos diputados y diputadas miembros de esta Comisión  RENDIMOS 
DICTAMEN AFIRMATIVO DE MAYORÍA DEL EXPEDIENTE “LEY PARA 
DECLARAR  COSTA RICA COMO PAÍS LIBRE DE EXPLORACIÓN Y 
EXPLOTACIÓN DE PETRÓLEO Y GAS”, que se tramita bajo el expediente N.º 
23.579 y recomendamos al Plenario Legislativo aprobar el expediente. 
 

El texto del proyecto es el siguiente: 

 
LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPÚBLICA DE COSTA RICA 

DECRETA 
LEY PARA DECLARAR COSTA RICA COMO PAÍS LIBRE DE 

EXPLORACIÓN Y EXPLOTACIÓN DE PETRÓLEO Y GAS 
 
ARTÍCULO 1- Dominio estatal 
 
El Estado tiene el dominio absoluto, inalienable e imprescriptible de las fuentes y 
depósitos de petróleo y de cualesquiera otras sustancias hidrocarburadas existentes 
en el territorio nacional, suelo y subsuelo, continental y marino.  Sobre este, el Estado 
ejerce soberanía completa y exclusiva o jurisdicción especial, según lo estipulado en 
el artículo 6 de la Constitución Política. 
 
ARTÍCULO 2- Declaratoria de Costa Rica como territorio libre de 
exploración y explotación petrolera y de gas. 
 
Declárese a Costa Rica territorio libre de exploración y explotación de petróleo y gas. 
No podrán autorizarse permisos ni concesiones para exploración ni explotación de 
petróleo y gas en el territorio costarricense, como compromiso nacional firme por la 
disminución del uso de combustibles fósiles. 
 
Rige a partir de su publicación. 
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