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Expediente N.° 23.102

ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
COMISION PERMANENTE ORDINARIA DE ASUNTOS HACENDARIOS

DICTAMEN NEGATIVO UNANIME

ADICION DE UN NUEVO INCISO AL ARTICULO 6 DEL TiTULO IV,
RESPONSABILIDAD FISCAL DE LA REPUBLICA, DE LA LEY N° 9635,
FORTALECIMIENTO DE LAS FINANZAS PUBLICAS, DE 3 DE DICIEMBRE DE 2018

EXPEDIENTE N° 23.102

Los suscritos diputados y diputadas, integrantes de la Comisién Permanente Ordinaria de
Asuntos Hacendarios, encargada del estudio del proyecto de ley “ ADICION DE UN NUEVO
INCISO AL ARTICULO 6 DEL TITULO IV, RESPONSABILIDAD FISCAL DE LA
REPUBLICA, DE LA LEY N° 9635, FORTALECIMIENTO DE LAS FINANZAS PUBLICAS,
DE 3 DE DICIEMBRE DE 2018 ”, Expediente N° 23.102, publicado en La Gaceta N° 100,
, de 31 de mayo de 2022, presentamos el siguiente Dictamen Negativo Unanime , con base

en las siguientes consideraciones:

1. OBJETIVO DEL PROYECTO DE LEY:
Adicionar un nuevo inciso al articulo 6 del titulo IV del Fortalecimiento de las
Finanzas Publicas, Ley N ° 9635 de 3 de diciembre de 2018, con el fin de incluir
como exento del &mbito de aplicacion de la regla fiscal a la Autoridad Reguladora
de los Servicios Publicos, en lo relativo al canon de regulacién establecido en el
articulo 82 de la Ley N° 7593 de 9 de agosto de 1996, en razén de que mantener
instituciones que operan en competencia, implicaria una grave afectacién en
cuanto a los alcances e intensidad de la intervencién publica del ente regulador
de los servicios publicos, para desarrollar las competencias y atribuciones que les
confiere la ley, que son su motivo y fin. Tal motivo, debilita los mecanismos para
garantizar la independencia del ente regulador de los servicios publicos, la

robustez institucional.
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No obstante, esta exencidn a la regla fiscal ya se encuentra regulada en el inciso
r) del articulo 6 de la Ley N° 9635, segun reforma introducida por la
MODIFICACION DEL TITULO IV DE LA LEY 9635, FORTALECIMIENTO DE LAS
FINANZAS PUBLICAS, DE 3 DE DICIEMBRE DE 2018, Ley N° 10386 del 26 de
septiembre de 2023, por lo que la iniciativa carece de interés actual.

Il.- TRAMITE LEGISLATIVO DEL PROYECTO DE LEY:

a) Este proyecto de Ley fue presentado a la corriente legislativa por el Diputado
Gilberth Jiménez Siles, el 10 de mayo del 2023, publicado en el Diario Oficial La

Gaceta, numero 100, el dia 31 de mayo del 2022.

b) Fue asignado a estudio de la Comision Permanente Ordinaria de Asuntos

Hacendarios.

c) Ingreso al orden del dia de la Comision el 23 de setiembre del 2023.

d) Enla sesion de la Comision de Hacendarios, del dia 15 de agosto del 2023
y que consta en el acta n°26, se solicitd que se realizaran las consultas

obligatorias del proyecto, en un plazo de 30 dias.

e) Mediante oficio AL-DES-CO-215-2023, del 10 de Agosto del 2013,
Elaborado por Alex Piedra Sanchez, Asesor Parlamentario, indica que
segun lo que establece el articulo 126 de Reglamento de la Asamblea
Legislativa, en el caso del proyecto 23.623 la Unica consulta obligatoria

seria al Instituto Nacional de Seguros.

f) A lafecha de la realizacion de este informe el expediente no contaba con

el Informe del Departamento de Servicios Técnicos de la Asamblea
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Legislativa.

2. CONSULTAS Y RESPUESTAS INSTITUCIONALES

Seguidamente se expone un resumen de los criterios emitidos por cada una de las entidades
gue respondieron la consulta efectuada por la comision, con el fin de que se refirieran al

proyecto de ley:

ENTIDAD OBSERVACIONES

HACIENDA Ahora bien, con respecto a la propuesta del presente
proyecto de ley, para la adicion de un inciso f) al referido
articulo 6 del Titulo IV de la Ley 9635, que dispondria: “f)
La Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos, en lo
relativo al canon de regulacion establecido en el articulo
82 de la Ley de la Autoridad Reguladora de los Servicios
Publicos, Ley No.7593”

En torno a este articulo, es importante recordar que
dicha excepcion ya se encuentra vigente y fue aprobada
el afio pasado mediante la Ley N.° 10.386:

Asi las cosas, debemos indicar que la iniciativa
contenida en este proyecto de ley a la fecha carece de
interés actual, toda vez que el texto propuesto coincide
en todos sus extremos con la reforma ya introducida,
mediante la Ley N.° 10386.

ARESEP Con la pandemia los ingresos se vieron bastante
afectados por los rebajos en el cargo de canones de
transporte que se dieron, siendo esos uno de los
principales ingresos de la institucidn, por lo que debieron
de hacer reajustes austeros en cuanto al presupuesto.

En virtud de lo anterior, es de interés y urgente
necesidad para esta Autoridad Reguladora, se apruebe

el presente proyecto de ley
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CONTRALORIA Toda entidad estd expuesta a riesgos fiscales, no
GENERAL DE LA solamente en funcién de su dependencia presupuestaria
REPUBLICA de las finanzas centralizadas, sino de su propia

operacién y cambios en el entorno, situaciones que en
determinadas circunstancias, también, agregarian
eventuales demandas a esas finanzas, como ya ha
sucedido. Lo cual redunda en la relevancia de mantener
un estricto control sobre la gestiobn financiera,
considerando que el riesgo abarca a la totalidad del
aparato estatal y puede afectar su perfil de manejo
financiero.

El creciente grupo de entidades o situaciones que estan
siendo excluidas del Titulo IV de la ley N°9635 viene a
desnaturalizar su vision de conjunto al Sector Publico, y
va dejando Unicamente aquellas entidades ya sujetas al
sistema de directrices de la Administracion Central,

como si el problema fiscal se redujera a estas entidades.

4. AUDIENCIAS

No se solicitaron ni se realizaron audiencias en el tramite de este expediente.

5. CONSIDERACIONES DE FONDO:

La presente iniciativa de Ley tiene un objetivo loable la exclusion de la aplicacion de la Regla
Fiscal a la Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos, no obstante, esta exencion a la
regla fiscal ya se encuentra regulada en el inciso r) del articulo 6 de la Ley N° 9635, segun
reforma introducida por la MODIFICACION DEL TITULO IV DE LA LEY 9635,
FORTALECIMIENTO DE LAS FINANZAS PUBLICAS, DE 3 DE DICIEMBRE DE 2018, Ley
N° 10386 del 26 de septiembre de 2023, por lo que la iniciativa carece de interés actual, ya
, Se estaria logrando el objetivo que tenia el expediente en estudio en la comisién el Proyecto

de Ley N°23.102, tal y como se demuestra en el cuadro comparativo que se adjunta:
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EXPEDIENTE N° 23.102

ADICION DE UN NUEVO INCISO AL ARTICULO
6 DEL TITULO IV, RESPONSABILIDAD FISCAL
DE LA REPUBLICA, DE LA LEY N.° 9635,
FORTALECIMIENTO DE LAS FINANZAS
PUBLICAS, DE 3 DE DICIEMBRE DE 2018

Ley N° 10836

MODIFICACION DEL TITULO IV DE LA
LEY 9635, FORTALECIMIENTO DE LAS
FINANZAS PUBLICAS, DE 3 DE
DICIEMBRE DE 2018

Articulo 6- Excepciones
Quedan exentas del ambito de cobertura del
presente titulo, las siguientes instituciones:

[.]

f) La Autoridad Reguladora de los Servicios
Publicos, en lo relativo al canon de regulacion
establecido en el articulo 82 de la Ley de la
Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos,
Ley N.° 7593.

Articulo 6- Excepciones. Quedan exentas
del &mbito de cobertura del presente titulo,
las siguientes instituciones y gastos:

r La Autoridad Reguladora de los
Servicios Publicos (Aresep), en lo relativo al
canon de regulacion establecido en el
articulo 82 de la Ley 7593, Ley de la
Autoridad Reguladora de los Servicios
Publicos, de 9 de agosto de 1996.

6. RECOMENDACION.

De conformidad con lo expuesto, y tomando en consideracion aspectos de oportunidad y

conveniencia, los suscritos diputados y diputadas, integrantes de la Comisién Permanente

Ordinaria de Asuntos Hacendarios,

rendimos el

presente DICTAMEN NEGATIVO

UNANIME que recomienda al Plenario Legislativo, el archivo del expediente en discusion.
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ASUNTOS HACENDARIOS, A LOS TRECE DIAS DEL MES DE FEBRERO DE DOS MIL
VEINTICUATRO.
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