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l. RESUMEN DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto tiene como propoésito derogar el articulo 13 de la Ley N°7139,
aprobada en fecha 30 de noviembre de 1989 denominada “Impuestos
Municipales del Canton de Corredores”, este articulo es el unico vigente de dicha
norma.

El articulo a derogar, establece a los productores de palma aceitera un impuesto
municipal del 1.5% sobre el valor de venta de cada tonelada métrica producida
en dicho canton, situacion que enuncia la exposicion de motivos, “podria
considerarse discriminatoria, ya que los demas cantones no tienen establecida
una carga impositiva similar para este tipo de produccion agricola”.

Por otro lado, se indica que los productores han cancelado en cinco afios (2016-
2020) la cifra de ¢1363.6 millones por este impuesto, y que estos son recursos
gue podria reinvertirse en las labores agricolas de los productores o en mejorar
su calidad de vida.

Il. ANTECEDENTES EXPEDIENTE 22.408

Expediente 13.418 “ADICION DE UN PARRAFO FINAL DEL ARTICULO 13
DE LA LEY N° 7139, TARIFA DE IMPUESTOS MUNICIPALES DEL CANTON
DE CORREDORES, DEL 30 DE NOVIEMBRE”. Archivado desde el 1 de octubre
de 2001.

Expediente 15.889 “REFORMA AL ARTICULO 13 DE LA LEY N° 7139 DEL

30 DE NOVIEMBRE DE 1989, IMPUESTOS MUNICIPALES DE
CORREDORES” Archivado desde el 11 de mayo de 2009.

[I. RELACION CON LOS OBJETIVOS DEL DESARROLLO SOSTENIBLE?

1 Elaborado por Tonatiuh Solano Herrera, Asesor del Area de Investigacion y Gestion
Documental. Departamento de Servicios Técnicos.
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El proyecto de ley presenta una nula vinculacion con las metas y objetivos de la
Agenda 2030 en materia de desarrollo sostenible.

Su falta de sustento técnico deja un vacio en la estimacién de eventuales
beneficios a los productores de palma aceitera, pues no determina en la
exposicion de motivos cuantos son, de qué tamafio son sus empresas
productoras, si presentan necesidades especificas de atencion socioecondmica,
si el impuesto en cuestion resulta desproporcionado o dafiino para su actividad,
entre otros factores.

Ademas, tampoco contempla qué sucedera con los beneficiarios de este tributo
municipal, a saber, el tema de las becas a estudiantes de escasos recursos del
cantén, hijos de productores de palma; y el Centro Agricola Cantonal de
Corredores, para el establecimiento de un almacén de insumos. Asi como
tampoco contempla otras alternativas de financiamiento para ambos rubros.

No obstante, lo anteriormente dicho no limita las potestades de conveniencia y
oportunidad de las seforas y sefiores diputados en caso de considerar oportuna
y necesaria la propuesta, solamente destaca no tener vinculaciéon con los
compromisos pais en materia de desarrollo sostenible.

V. ANALISIS DE FONDO

4.1 Autorizacion de Impuestos Municipales

Se extrae de la cita del Voto de la Sala Constitucional N° 5445-99 y del Codigo
Municipal que, uno de los aspectos de la autonomia municipal es la autonomia
tributaria, o potestad impositiva de la municipalidad, que se manifiesta como la
iniciativa otorgada al Concejo para la creacion, modificacion, extincion o
exencion de los tributos municipales (articulo 4 inciso d) de la Ley N° 7794), y
gue esta sujeta a la autorizacion sefialada en el articulo 121 inciso 13) de la
Constitucion Politica, por parte de la Asamblea Legislativa.

Esta facultad se justifica en la necesidad de la Municipalidad de sufragar gastos
por los servicios publicos que brinda.

De conformidad, la Sala Constitucional ha sefalado:

“La principal justificacion tedrica para imponer este tipo de tributo, es la ya
tradicional en el ambito del Derecho Municipal, que lo define como la imperiosa
necesidad de sufragar el costo de los servicios publicos que el particular recibe de
la municipalidad; es decir, que los negocios comerciales o las actividades
lucrativas, segun la nomenclatura que utiliza el Cédigo Municipal, se ven
altamente beneficiados con la seguridad, el orden, el aseo y la actividad municipal
en general por lo que deben contribuir con el Gobierno Local.” (Voto N° 2197-92)
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Ahora bien, es importante hacer énfasis de que los impuestos municipales
son iniciativa municipal, sin embargo, deben ser autorizados por la
Asamblea Legislativa.

Como ente autorizante, la Asamblea Legislativa cumple una funcién tutelar, sea
remover un obstaculo y no puede ni crear por iniciativa propia esta clase de
tributos, ni modificarlos, ni extinguirlos.

Sobre este tema, la Sala Constitucional en el voto N° 1631-91 sefial6 lo siguiente:

“ll.- (...) V.- La autorizacion de los impuestos municipales que establece el inciso
13) del articulo 121 constitucional, aunque emanada del Poder Legislativo, no es
sino un acto de autorizacion tipicamente tutelar, consistente en la mera remocion
de un obstaculo legal para que la persona u 6rgano autorizado realice la actividad
autorizada, actividad de que es titular ese 6rgano autorizado y no el autorizante.
La Asamblea tiene potestad Gnicamente para autorizar los impuestos municipales.
Autorizar implica que el acto objeto de esa autorizacion es originado en el 6rgano
autorizado y es propio de la competencia de ese mismo 6rgano. De ahi que
constitucionalmente no es posible que la Asamblea Legislativa tenga un papel
creador de los impuestos municipales, en cuanto que son las corporaciones las
gue crean esas obligaciones impositivas locales, en ejercicio de la autonomia
consagrada en el articulo 170 de la Constitucion y por su naturaleza de entidades
territoriales corporativas, es decir de base asociativa, capaz de generar un interés
auténomo distinto del Estado, y las someten a la aprobacion legislativa que
condiciona su eficacia.-//VI.- Autorizar no conlleva potestad alguna de reformar ni
imponer programas o criterios de oportunidad, salvo que la nhorma que exige la
autorizacion expresamente disponga en contrario, 1o que no ocurre en este caso
con la respectiva norma constitucional (art. 121 inc. 13). Asi las cosas, la
Asamblea puede rechazar un nuevo impuesto municipal, pero no establecer uno
distinto no originado en la voluntad municipal, ni introducir disposiciones (...) en la
autorizacion de un impuesto municipal o sus modificaciones. Las Municipalidades
no hacen a la Asamblea Legislativa una mera proposicién, sino que deben poder
someterle verdaderas fijaciones impositivas. Esto significa que el acto impositivo
municipal es terminal y definitivo, creador del impuesto en un procedimiento
tributario abierto al efecto por cada municipalidad, no inicial en un presunto
procedimiento legislativo con igual funcién, como si fuera simple proposicion
sujeta a la voluntad constitutiva y libre del legislador. Por consiguiente, la fijacién
tributaria municipal enmarca la materia del pronunciamiento legislativo, cuya
funcién es tutelar y no constitutiva del impuesto municipal, y cuyo resultado
consecuente s6lo puede ser la autorizacion o desautorizacion de lo propuesto, no
la sustitucion de la voluntad municipal. Debe admitirse que, dado el silencio
constitucional al respecto, los motivos de la autorizacién legislativa o de su
denegacion bien pueden ser de mérito u oportunidad y no meramente legales o
constitucionales, pero, aun asi, la disposicién legislativa sélo puede ser una de
esas dos, autorizacién o desautorizacién, y no creacion del impuesto municipal en
lugar y con suplantacién de la municipalidad. Lo contrario es violacién de la
autonomia municipal constitucionalmente garantizada, que incluye la potestad de
fijar impuestos para sostenimiento de la Municipalidad y que prohibe -aunque la
sujete a autorizacion legislativa- privar a ésta de tal potestad, para trasladarla, en
ultimo término, a la voluntad unica y excluyente de la Asamblea Legislativa”.
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V. ANALISIS DEL ARTICULADO o laRepdblica do Costa Ric

ARTICULO UNICO

Deroga en su totalidad la Ley N° 7139 Impuestos Municipales del Canton de
Corredores, del 30 de noviembre de 1989, cuyo uUnico articulo vigente, es el
Articulo 13 que establece lo siguiente:

“Articulo 13.-
Otros Impuestos

Produccién de palma, por tonelada métrica:

Se establece un impuesto de un uno coma cinco por ciento (1.5%) sobre el
valor de venta de cada tonelada métrica de palma producida en el canton.
Un cinco por ciento (5%) de lo recaudado por este impuesto lo destinara la
Municipalidad para otorgar becas a estudiantes de escasos recursos del
canton, hijos de productores de palma; y un cinco por ciento (5%) de lo
recaudado por este impuesto lo destinara la Municipalidad para el Centro
Agricola Cantonal de Corredores, para el establecimiento de un almacén
de insumos”.

El impuesto contenido en el articulo 13 de marras, es de indole municipal, razén
por la cual la iniciativa de su derogacion debe provenir de una acuerdo
formalmente tomado por el Consejo Municipal del Cantén de Corredores.

Asi las cosas, en el expediente debe constar el acuerdo municipal que de
respaldo a la iniciativa objeto de estudio, de lo contrario la propuesta devendria
en inconstitucional al quebrantar la autonomia de la municipalidad tutelada en el
articulo 170 de la Constitucion Politica.

VI. ASPECTOS DE PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO
Votacion
El proyecto requiere para su aprobacion de una votacion de la mayoria absoluta

de las diputaciones presentes conforme al articulo 119 de la Constitucién
Politica.

Delegacion

La iniciativa puede ser delegada a una a una Comision con Potestad Legislativa
Plena, al no encontrarse dentro de los supuestos de excepcion establecidos en
el articulo 124 constitucional.
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Consultas

Obligatorias:

e Municipalidad de Corredores

VII.  FUENTES

e Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica, de 7 de noviembre
de 1949, y sus reformas

e Cdbdigo Municipal, Ley N° 7794 del30 de abril de 1998 y sus reformas.

e Ley de impuestos municipales de Corredores, Ley N° 7139 de 30 de
noviembre de 1989.
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