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“REFORMA DEL ARTICULO 5 DE LA LEY DE REMUNERACION DE
LOS DIPUTADOS DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA,
N.° 7352, DE 21 DE JULIO DE 1993”

l. RESUMEN DEL PROYECTO

La presente iniciativa legislativa pretende realizar una reforma al articulo 5 de la Ley
7352 Ley de Remuneracion de los Diputados de la Asamblea Legislativa, de 21 de
julio de 1993, con el propésito de mejorar la fiscalizacién, razonabilidad y
proporcionalidad del uso de recursos publicos, especificamente en el uso del
combustible asignado que en este caso es considerado como una ayuda técnica,
en las funciones de los diputados y diputadas de la Republica y establecer las
sanciones por no rendir cuentas en el uso del combustible asignado.

La reforma busca reducir la cantidad de litros de combustible que se le otorgan
mensualmente a cada uno de los diputados; de igual modo, que se disponga
expresamente que el combustible utilizado por los vehiculos, ya sean institucionales
o particulares de los legisladores debe ser utilizado exclusivamente para el
desarrollo de la funcién de diputado. En igual sentido, que se establezca de forma
explicita que la cantidad de litros de combustible no son acumulativas en caso de
gue no se haga uso de la totalidad de estos que corresponden al mes.

Il. ANTECEDENTES!?

> Proyecto de Ley N° 16.895 “REFORMA AL ARTICULO 5 DE LA LEY NO.
7352, DE 15 DE JULIO DE 1993, DE REMUNERACION DE LOS
DIPUTADOS A LA ASAMBLEA LEGISLATIVA”. Archivado por
vencimiento de plazo cuatrienal desde el 1° de junio de 2012.

» Proyecto de Ley N° 20.048 “LEY REGULADORA DE LAS ASIGNACIONES
Y DE LAS AYUDAS TECNICAS Y ADMINISTRATIVAS DESTINADAS A
LAS Y LOS DIPUTADOS”. Archivado por vencimiento de plazo cuatrienal
desde el 13 de agosto de 2020.

' Elaborado por Tonatiuh Solano Herrera, Asesor Parlamentario bajo la supervision de Liliana Cisneros Quesada, Jefe del Area de
Investigacion y Gestion Documental, Departamento de Servicios Técnicos.
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» Proyecto de Ley N° 21.891 “LEY PARA EL TRASLADO SOLIDARIO DEL
COMBUSTIBLE DE DIPUTADOS Y DIPUTADAS PARA LA ATENCION DE
COVID-19”. En el orden del dia de la Comisién Permanente Ordinaria de
Asuntos Econdmicos desde el 2 de junio de 2020.

» Proyecto de Ley N° 22.459, “REGULACION DE LA CUOTA MENSUAL DE
COMBUSTIBLE PARA DIPUTADOS Y DIPUTADAS, Y EL USO DEL
COMBUSTIBLE SEGUN EL ART. 238 DE LA LEY DE TRANSITO POR
VIAS PUBLICAS TERRESTRES Y SEGURIDAD VIAL, LEY N° 9078, DEL
4 DE OCTUBRE DE 2012, Y SUS REFORMAS”, anteriormente
denominado “REGULACION DE LA CUOTA MENSUAL DE
COMBUSTIBLE PARA DIPUTADAS Y DIPUTADOS”. En el orden del dia
del Plenario desde el 26 de abril de 2022. Dictaminado Afirmativo Unanime
en la Comision Permanente Ordinaria de Gobierno y Administracion el 29 de
marzo de 2022.

. VINCULACION CON LOS OBETIVOS DE DESARROLLO
SOSTENIBLE?
Gl Paz, justicia e instituciones Encamina al pais a la meta asociada

sfuioas
L s6lidas a la adopcion de practicas que
mejoren la eficacia, transparencia y
rendicion de cuentas de |las
instituciones publicas, al incorporar la
rendicion de cuentas y el control y
fiscalizacion sobre el uso de
combustible por parte de las
diputaciones.

Alianzas para lograr los Conduce las politicas publicas a los
objetivos desafios definidos en la Agenda 2030.

El proyecto de ley presenta vinculacién multidimensional con la consecucién de las
metas de desarrollo sostenible de la Agenda 2030 y una afectacion positiva sobre
las mismas, presente en los ODS 16y 17.

Lo anterior, por cuanto si bien determinar la viabilidad de la iniciativa corresponde a
un analisis juridico, sus propdsitos encaminan al pais a la meta asociada a la
adopcion de practicas que mejoren la eficacia, transparencia y rendicion de cuentas
de las instituciones publicas, al incorporar la rendicion de cuentas y el control y
fiscalizacion sobre el uso de combustible por parte de las diputaciones; lo cual,
conduce las politicas publicas a los desafios definidos en la Agenda 2030.

2 |dem
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Aungue abarca aspectos solamente en 2 de los 17 ODS, debe tenerse en cuenta
que bien se ha denominado al ODS 16 como el “vector articulador de la Agenda
20307, ya que contar con instituciones sdlidas es de la mayor importancia para
alcanzar todas las demas metas en materia de desarrollo sostenible.

V. ANALISIS DE LA PROPUESTA

Previamente a cualquier analisis, resulta conveniente tener presente algunas
consideraciones que permiten tener claridad sobre el proposito de la propuesta.

LalLeyN.° 7352, Ley de Remuneracion de los Diputados de la Asamblea Legislativa,
de 21 dejulio de 1993, es un cuerpo normativo que se desarrolla a partir del numeral
113 de la Constitucién Politica, generando con ello el principio de reserva de ley, en
lo que respecta a laremuneracion de los miembros del Primer Poder de la Republica
en el gjercicio de su cargo. Al respecto sefiala la norma constitucional:

“ARTICULO 113.- La ley fijara la asignacion y las ayudas técnicas y
administrativas que se acordaren para los diputados.”

Sobre el particular la Sala Constitucional en el Voto N° 00550-1991, sefial6 lo
siguiente:

VIl.- La materia del articulo 113 constitucional es claramente, la de la remuneracién y
otros beneficios 0 ayudas vinculados al ejercicio del cargo de los diputados, y lo es
precisamente, en cuanto tales no constituyan privilegios los cuales si deben tenerse
por prohibidos de conformidad con el texto y el espiritu del articulo 112 idem, asi como
con principios entrafiados en la esencia misma de la democracia representativa, para
la cual resulta intolerable que sus mandatarios ejerzan desviadamente, en beneficio
propio, las potestades que tienen sélo delegadas, dentro de estrechos limites y en el
riguroso sentido de los fines para los cuales se les delegaron, atribuyéndose con ello
el poder que s6lo a sus mandantes pertenece. Pero es que remunerar la prestacion
de un servicio al Estado, del rango o naturaleza que éste sea, asi como otorgar
ayudas o facilidades para su desempefio, dentro de los limites de proporcionalidad y
razonabilidad implicitas en todo ordenamiento democratico constitucional, no
constituye privilegio, sino por el contrario, un principio fundamental de sana
administracion, ligado también intimamente al estado democratico, porque es obvio
que propiciar o siquiera favorecer la prestacion de esos servicios gratuitamente o
mediante una remuneracién simbélica o exigua equivaldria nada menos que a limitar
el acceso a los cargos publicos Unicamente a las personas en disposicion de
desempefiarlos por gozar de una situacion privilegiada de fortuna, cuando no por
carecer de los escrupulos necesarios para no servirse de ellos incorrectamente.”

Dicho articulo 113, establece una reserva de ley respecto de la remuneracién de las
sefioras y sefiores diputados que componen la Asamblea Legislativa y también
respecto de las ayudas técnicas y administrativas que necesitan para el buen
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cumplimiento de sus funciones, enmarcado dentro de parametros de
proporcionalidad y razonabilidad.

Por su parte la Procuraduria General de la Republica® de manera puntual ha
sefialado con relacion a la forma y criterios para establecer este tipo de recursos o
ayudas que permiten realizar funciones que son propias de los legisladores, lo
siguiente:

“La Constitucion es clara en cuanto a establecer la obligacién de que esta
regulacion se desarrolle via legal, aunque deja cierto margen de discrecionalidad
al legislador sobre la forma de hacerlo. Debe entenderse, sin embargo, que la
ley que se emita debe responder a criterios de eficiencia y transparencia para el
adecuado manejo de los fondos publicos involucrados y queda sometida
ademas a un control de razonabilidad y proporcionalidad.” Opinién Juridica 127-
J-2016.

3 Procuraduria General de la Republica. Opinién Juridica 127 del afio 2016.
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4.1.- Naturaleza juridica de la retribucién en combustible®.

Nos interesa dejar claro la naturaleza juridica de los recursos que perciben las
sefioras y sefiores diputados relativos al suministro de combustible por parte de la
Asamblea Legislativa. Por estarazén, expondremos algunas de las consideraciones
gue han sido esgrimidas por la Procuraduria General de la Republica,
concretamente sobre este tema. Sin embargo, con el fin de tener un panorama mas
amplio y claro sobre el asunto, también no referiremos a los otros componentes
percibidos por los sefiores legisladores.

Como corolario de lo anterior, tenemos que en el afio 2015 la Procuraduria General
de la Republica® emite un criterio respecto de la consulta planteada por el Directorio
Legislativo, en su sesion extraordinaria N.° 86-2015 de 30 de setiembre de 2015, en
el sentido de conocer los alcances de la Opinion Juridica OJ-109-2015 de 23 de
setiembre de 2015, relativa a lo que estipula el numeral 5 de la Ley de
Remuneraciéon de los Diputados de la Republica, y que reconsider6 de oficio el
dictamen C-141-1993 de 25 de octubre de 1993.

En la citada sesion, el Directorio Legislativo acordo consultar si la Opinidn Juridica
0J-109-2015 de 23 de setiembre de 2015 habia dejado sin efecto también el
dictamen C-197-2001 de 12 de julio de 2001 el cual sefialaba la posibilidad de que
las sefioras y sefiores diputados utilicen los vehiculos administrativos para el
desarrollo normal de sus actividades y de las actividades institucionales, lo cual
llevaba implicito el suministro de combustible por parte de la Asamblea Legislativa.

Segun la Procuraduria, el analisis conllevo a considerar los siguientes extremos: a.-
la Opinién Juridica 0OJ-109-2015 que interpreté el alcance del articulo 5 de la Ley
de Remuneracioén de los Diputados, y b.- el dictamen C-197-2001, el cual en criterio
del Ente Procurador debi6 ser reconsiderado parcialmente.

4 Este punto y los dos siguientes fueron tomados del Informe integrado Juridico- Econémico del
Expediente N°21.891, “LEY PARA EL TRASLADO SOLIDARIO DEL COMBUSTIBLE DE
DIPUTADOS Y DIPUTADAS PARA LA ATENCION DEL COVID 19”

5 Procuraduria General de la Republica. Dictamen: 280 del 09/10/2015
(Reconsideracion parcial del dictamen C-197-2001 de 12 de julio de 2001. Dictamen C-141-1993.
Dictamen C-197-2001
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4.2.Sobre la Opinién Juridica 0J-109-2015.

Esta opinion interpreta el alcance del articulo 5 de la Ley de Remuneracion de los
Diputados de la Republica, con lafinalidad de determinar sila cuota de combustibles
prevista en el articulo 5 de citada ley como ayuda administrativa, debe destinarse a
sufragar el costo del combustible de los vehiculos administrativos que se le asignan
para sus funciones a los diputados.

En esta oportunidad la opinion de la Procuraduria, concluye sefialando que de
acuerdo con la interpretacion sistematica y conexa del articulo 5 de la Ley de
Remuneracion de los Diputados de la Republica en relacién con los articulos 6 y 15
del Reglamento Interno para la Utilizacién, Adquisicion y Sustitucion de Vehiculos
en la Asamblea Legislativa, N.° 183 de 16 de abril de 2002, se reconsideraban de
oficio las dos primeras conclusiones del dictamen C-141-1993 de 25 de octubre de
1993 para indicar, en su lugar, con vista en el ordenamiento vigente, que la cuota
de 500 litros de combustible prevista en el articulo 5 de la Ley de Remuneracion de
los Diputados de la Republica, debe ser destinada también para ser utilizadas en
las giras y desplazamientos que los sefiores Diputados realicen utilizando los
vehiculos administrativos de la Asamblea Legislativa.®

De alli que en este mismo criterio, la Procuraduria reconsiderd de oficio las dos
primeras conclusiones del dictamen C-141-1993 las cuales sefialaban que la cuota
de combustible solamente podia utilizarse en vehiculos que no pertenecieran a la
Asamblea Legislativa. Esto en el tanto que, en el momento de emision de ese
dictamen, el Reglamento Interno para la utilizacion de vehiculos de la Asamblea
Legislativa — vigente entonces — establecia que los diputados no podian utilizar los
vehiculos de la Asamblea Legislativa para realizar las giras de su cargo.’

Una vez que ha sido evacuada toda la informacion referente a la consulta que se le
realiz6 por parte del Directorio Legislativo®, la Procuraduria determina que la cuota
de combustible debe ser destinada también para ser utilizada en las giras y
desplazamientos que los sefores Diputados realicen utilizando los vehiculos
administrativos de la Asamblea Legislativa.

4.3 Sobre lo relativo al suministro de combustible alas y los Diputados.

Ademéas de lo expuesto en el punto anterior, resulta relevante tener en
consideracion la naturaleza juridica del suministro de combustible que perciben las
seforas y sefiores diputados.

6 Procuraduria General de la Republica. Opinion Juridica OJ-109-2015.
" Procuraduria General de la Republica. Opinion Juridica OJ-109-2015.
8 Directorio Legislativo, en su sesion extraordinaria N.° 86-2015 de 30 de setiembre de 2015.
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Lo relativo al suministro de combustible se encuentra regulado en el articulo 5 de la
Ley N° 7352 mencionada. Esanorma indica que: “Los diputados dispondran de una
cuota mensual de quinientos litros de combustible, para uso discrecional en
vehiculos automotores’.

Resulta de interés tener conocimiento que la Sala Segunda de la Corte Suprema de
Justicia, la Procuraduria General de la Republica, asi como el Departamento de
Servicios Técnicos y el Departamento Legal® de la Asamblea Legislativa, han dejado
claramente establecido que la cuota de combustible que reciben las sefioras y
sefiores diputados no forma parte de ningln componente salarial.

Al respecto, la Procuraduria General de la Republica es del criterio de que no es
posible tomar en cuenta el valor del combustible que se suministra a los sefiores
diputados como uno de los factores para el calculo del aguinaldo de esos
funcionarios. En ese sentido, es preciso recordar que el articulo 9° de la Ley de
Salarios de la Administracién Publica, aplicable a todo el sector publico, impide
catalogar como salario en especie las prestaciones o suministros adicionales que
se otorguen a los servidores publicos.

Por su parte, la Sala Segunda de la Corte Suprema de Justicial’ ha resuelto
reiteradamente, que no es posible atribuir naturaleza salarial a las prestaciones no
dinerarias que se otorguen en el sector publico, salvo que exista una norma que asi
lo establezca expresamente.

Ademas, en criterio del Ente procurador, en el caso de las sefioras y sefores
diputados, el suministro de combustible se otorga atendiendo la naturaleza especial
de su labor, y su necesidad de desplazarse a lugares alejados del recinto
parlamentario; sin embargo, ello no implica que esa “asignacion” (en los términos
del articulo 113 constitucional) deba catalogarse como salario en especie para
efectos del célculo del aguinaldo, pues la normativa que rige la materia no lo
permite. Incluso, para aplicar la figura del salario en especie en este caso seria
preciso asumir que lo que reciben esos funcionarios es salario y, como ya
indicamos, ello no es asi.

9 Asamblea Legislativa. Departamento Legal. 23 de enero de 2020 AL-DALE-PRO-0011-2020

10 ARTICULO 9°.- Salvo las sumas que por concepto de "zonaje" deban reconocerse a determinados
servidores publicos, conforme al Reglamento que con tal fin dictara el Poder Ejecutivo, las
prestaciones o suministros adicionales que en algunos casos se otorgaren, tales como las que
cubran gastos de alojamiento, alimentacion, vehiculos, uniformes, etc., no tendran el caracter de
salario en especie, ya que tales gastos solo se otorgaran cuando las necesidades del servicio asi lo
requieran, lo mismo que las sumas que fueren pagadas por concepto de viaticos o gastos de viaje.
11 Sala Segunda de la Corte Suprema de Justicia, sentencia n.° 460-2010 de las 10:26 horas

del 26 de marzo de 2010).
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4.5 . Cuadro comparativo de la propuestay analisis

Ley N° 7352 de 21 de julio de 1993y sus Proyecto de ley N °23.127
reformas
Articulo 5- Los diputados dispondran de una | Articulo 5- Los diputados y las diputadas
cuota mensual de gquinientes litros de | dispondrdn de wuna cuota mensual de
combustible, para-uso-discrecionalen-vehiculos | trescientos litros de combustible, para ser
automaotores. utilizado _en __ vehiculos __automotores
particulares e institucionales de la Asamblea
Legislativa. Dicha cuotano seréd acumulable
en _caso de no ser consumida en su
totalidad.

El combustible asignado serd para uso

exclusivo de las funciones
correspondientes al cargo de diputado o
diputada.

Los diputados vy las diputadas deberan
brindar un informe mensual del gasto de
dicha cuota al departamento de proveeduria
institucional y en caso de que se determine
gque no fue debidamente utilizado, sera
rebajado del monto correspondiente a la
remuneracion _mensual del diputado o

diputada.

El Directorio legislativo determinara el
mecanismo correspondiente para el control
y fiscalizacién de dicha cuota mensual.

Lo primero que hay tener claro es, que esa cuota mensual de combustible no
constituye parte de la remuneracion que reciben los legisladores como salario ni
puede catalogarse como salario en especie, por lo que segun la Procuraduria
General de la Republica esa cuota mensual de combustible constituye una de
las “ayudas técnicas y administrativas” indicadas en el articulo 113 constitucional.
(Dictamen C-277-2011), que estan vinculadas al ejercicio del cargo de diputado.

Dejado establecido lo anterior, procedemos al analisis de la propuesta.
Se propone la reduccion de la cantidad de litros de combustible con los que los

sefiores diputados cuentan en la actualidad. Concretamente, con la reforma se
reduce la cuota de consumo de combustible mensual de 500 litros a 300 litros.

10
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Es importante mencionar que la Ley N° 7352 fue la que vino a poner un monto fijo
como limite en cuanto a la cantidad de combustible que se puede otorgar alas y a
los legisladores. Anterior a la aprobacion de la Ley N° 7352, la definicion de la
cantidad de combustible lo acordaba el Directorio Legislativo; asi en la sesion
celebrada el 7 de diciembre de 1982 (acta N° 14), el Directorio acord6 que para el
afo 1983 el consumo de combustible para los diputados y el Director Ejecutivo se
incrementaria de 250 a 300 litros por mes, pero para los miembros del Directorio,
se mantuvo la cuota de 454 litros. Para el afio 1992, dicho organo en sesion
celebrada el 21 de enero de 1992, articulo 23 (acta N° 85), acordd aumentar el
suministro de combustible de 300 a 500 litros al mes para los diputados y el Director
Ejecutivo, aunque para los integrantes del Directorio se establecieron cuotas
escalonadas mensuales de: 1000 litros para el Presidente, 750 litros para el
Vicepresidente y el Primer y Segundo Secretarios y 625 litros para el Primer y
Segundo Prosecretarios.(Tomado de la Opinién Juridica de la Procuraduria General
de la Republica 0J-036-2001 de 17 de abril de 2001).

La disminucién que se propone de la cuota asignada de combustible no es
contradictoria con la legislacién vigente, dado que como bien lo apuntamos con
anterioridad el articulo 113 constitucional previo la reserva de ley en la materia.

En otras palabras, los legisladores tienen la potestad de auto regular el manejo de
los recursos que les han sido asignados en el ejercicio de su funcién claro esta, bajo
el principio de razonabilidad y proporcionalidad, a efecto de no convertirlo en un
privilegio injustificado ni en una ayuda inutil.

Ahora bien, no se omite indicar la importancia de ponderar la razonabilidad de la
reduccion propuesta y el impacto que esto puede ocasionar en el desempefio de las
funciones de los legisladores, tomando en cuenta que es necesario que estos se
desplacen a las comunidades que representan, siendo algunas muy alejadas de la
GAM.

Ya la Sala Constitucional desde el afio 19912 habia determinado que dicha
asignacion esta sometida al principio de razonabilidad o mesurabilidad
constitucional; seflalando que no es inconstitucional, entre otras ayudas, la
asignacion a los legisladores de cuotas de combustibles, “mientras no excedan de
montos prudencialmente razonables, en atencién a su rango y a las necesidades
del ejercicio de sus cargos”. Ademas adujo que “si éstas desbordan el ambito de lo
razonable y configuran verdaderos privilegios, en cuyo caso serian igualmente
contrarias a la Constitucion” (Resolucién No. 1974-97).

12 5ala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. Resolucién No. 550-91

11
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Con relacién al principio de razonabilidad también debe tener en cuenta lo sefialado
por el mismo o6rgano asesor®® que indico sobre una propuesta legislativa en el
mismo sentido lo siguiente :

“En consecuencia, respetuosamente se sugiere contar con analisis y
valoraciones técnicas que respalden la procedencia de mantener
cuantitativamente aquella cuota mensual de combustible asignada
actualmente a los diputados, previéndose, de ser necesario, la adaptacion
a las circunstancias imperantes que obligan adoptar, en todo dmbito del
Estado, medidas de reordenacion y racionalizacion de los recursos
publicos, para la contencién y reduccion del gasto, exigidas por el proceso
de consolidacion fiscal y sostenibilidad de las cuentas publicas, a fin de
frenar el déficit pablico y alcanzar la gradual recuperacion del equilibrio
presupuestario.”

Respecto a este punto, los proponentes no justifican la propuesta de rebajo de 300
litros en ningun analisis y valoraciones técnicas que conduzca a determinar su
razonabilidad para el rebajo de esa cuota mensual.

Recomienda por tanto esta Asesoria, que se solicite a la Direccion Ejecutiva de la
Asamblea Legislativa la informacion referente al presupuesto con que se cuenta
para ese rubro de combustible asignado a las sefioras y sefiores diputados, los
rebajos presupuestarios que se le han hecho en los ultimos presupuestos a la
Asamblea para contribuir en reducir el déficit fiscal, y que eventualmente
impactarian este rubro en el tema de la compra de combustible para los sefiores
diputados, la cantidad promedio que cada legislador consume al mes, el nUmero
de giras a comunidades que realiza cada diputado y la distancia recorrida, asi como
cualquier estudio técnico realizado respecto a la devolucion de cupones al mes por
Su no uso, investigaciones realizadas que hayan determinado la necesidad de esa
cantidad de combustible, asi como investigaciones realizadas sobre desviacion en
el uso, entre otros. Lo anterior permitiria determinar si existe justificacion alguna
para mantener o reducir a 300 litros mensuales la cantidad de combustible que se
pretende asignar y si esa cantidad es razonable para las necesidades propias del
ejercicio de sus cargos.

Uso de vehiculos; con la reforma de este articulo se estaria estableciendo
expresamente que el combustible se puede utilizar tanto en vehiculos automotores
particulares, asi como en los institucionales. Lo anterior no es contrario a la
normativa vigente, ya que en la actualidad los diputados utilizan el combustible en
sus vehiculos particulares, y los numerales 6 y 15 del Reglamento Interno para la
Utilizacion, Adquisicion y Sustitucion de Vehiculos en la Asamblea Legislativa,
permite el uso de los vehiculos institucionales a los legisladores para la realizacién
de giras comunales. Es mas, como lo sefialamos anteriormente, existe
pronunciamientos de la Procuraduria General de la Republica en el sentido que la

13 Procuraduria General de la Republica. Opinién Juridica 61- 2022.
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cuota de 500 litros de combustible prevista en el articulo 5 de la Ley de
Remuneracion de los Diputados de la Republica, debe ser destinada también para
ser utilizadas en las giras y desplazamientos que los sefiores Diputados realicen
utilizando los vehiculos administrativos de la Asamblea Legislativa.

Acumulacion de combustible: La propuesta dispone que la cuota de combustible
no sera acumulable en caso de no ser consumida en su totalidad, por lo que se
recomienda que se deje expresamente establecido que se extingue cada mes
independientemente si no se consumio en su totalidad. Se pretende dejar sin efecto
lo dispuesto en la resolucion AL-DALE-PRO-0137-2021, donde se establece que en
la actualidad los disputados cuentan con el derecho de acumular la cantidad de litros
equivalente en colones que no utilicen en un determinado mes y posteriormente al
finalizar el periodo de diputacion los remanentes seran depositados en la Caja Unica
del Estado, es decir, que si de quinientos litros mensuales solo gastan cien litros los
cuatrocientos litros restantes serian acumulados en el siguiente mes.

Se reitera que como este tema se trata de auto regulacién del manejo de los
recursos asignados para el desarrollo de las funciones de los legisladores, no
resulta contraria a la ley.

Discrecionalidad; se establece de forma expresa en la propuesta de ley, cual es la
finalidad del uso del combustible, por lo que entonces se dejaria de referir a que el
uso del combustible es discrecional por parte de los diputados, en consecuencia, se
pasaria a establecer que el uso del combustible asignado es exclusivo para el
desarrollo de sus funciones como legisladores, esto para dar a entender de forma
mas amplia que el uso del combustible es exclusivo al desarrollo de las funciones,
lo que seria consecuente con el sentido de ayuda técnico-administrativa que tiene
el destino del combustible que se asigna.

En igual sentido resulta ilustrativo lo sefialado por la Procuraduria General de la
Republical* que indico:

“por tratarse de funciones inherentes a su cargo representativo, el articulo
5 de la Ley en comentario, dispone que los diputados cuenten con
discrecionalidad para determinar la oportunidad en que utilizaran esa cuota,
pues evidentemente el destino y duracién de sus giras constituye resorte
del diputado respectivo. No obstante, es claro que los sefiores diputados no
cuentan con la facultad de utilizar su cuota de gasolina para un fin distinto
del cumplimiento de sus funciones.

Por lo que se entiende que la interpretacion correcta de la discrecionalidad
gue se establece dentro del texto original del articulo 5 de la Ley No. 7352
es Unicamente para el desarrollo y facilitamiento de sus funciones como

14 Opinién Juridica 109 del afio 2015
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legisladores y seria considerado contrario a la ley el uso de estos en
beneficio propio”.

Sobre el informe mensual; el Departamento de Servicios Técnicos®® en ocasion al
informe juridico al proyecto 22.799 respecto a la imposicién de informes mensuales
a los diputados, manifesto:

“son cargos de alta jerarquia y de muchas ocupaciones, parece excesivo
gue se les someta a informes o reportes mensuales, dada la dinamica de
esas funciones...”

Se recomienda incluir una disposicion en la que se obligue al Directorio Legislativo
a dictar un reglamento dirigido a asegurar los controles necesarios para evitar el uso
indebido de esa cuota de combustible y a establecer los mecanismos para la
deteccion oportuna de irregularidades respecto a su uso.

Sin embargo, esto queda sujeto a las valoraciones de conveniencia y oportunidad,
por parte de los sefiores legisladores en cuanto a su aprobacion o no.

V. CONSIDERACIONES FINALES

La propuesta plantea un contenido de auto contencién por parte de la Asamblea
Legislativa.

En cuanto al fondo, la reforma se ajusta a lo que dispone el articulo 113 de la
Constitucion Politica, en cuanto a la regulacion y el manejo de los recursos que les
han sido asignhados a los sefiores legisladores en el ejercicio de su funcion. Sin
embargo, es necesario analizar la razonabilidad sobre las sanciones en caso de que
el combustible no sea debidamente utilizado (rebajo del monto correspondiente a la
remuneracién mensual que le percibe el diputado), la presentacién de informes
mensuales y la rebaja de litros, adaptados a la situacion y necesidad actual, esto
para comprobar que no exista una transgresion a los principios de razonabilidad y
proporcionalidad reconocidos por la Sala Constitucional en esta materia.

Se hace ver que en el Plenario Legislativo se encuentra en conocimiento el
Expediente N° 22.459, “REGULACION DE LA CUOTA MENSUAL DE
COMBUSTIBLE PARA DIPUTADOS Y DIPUTADAS, Y EL USO DEL
COMBUSTIBLE SEGUN EL ART. 238 DE LA LEY DE TRANSITO POR VIAS
PUBLICAS TERRESTRES Y SEGURIDAD VIAL, LEY N° 9078, DEL 4 DE
OCTUBRE DE 2012, Y SuUS REFORMAS”, anteriormente
denominado “REGULACION DE LA CUOTA MENSUAL DE COMBUSTIBLE

15 Departamento de Servicios Técnicos. AL-DEST-1JU-138-2022
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PARA DIPUTADAS Y DIPUTADOS” que trata de regular este mismo tema, pero
gue mantiene la cuota de quinientos litros de combustible.

VI. ASPECTOS DE TECNICA LEGISLATIVA

Cabe mencionar que la forma correcta de citar un cuerpo normativo es en primer
término el niumero de ley, en segundo lugar, el nombre de laley y finalmente la fecha
de sancion. Esta estructura puede ser empleada en el titulo de la propuesta también.

De igual modo no es preciso hacer mencion de reformas dado que estas se integran
plenamente al cuerpo normativo modificado, por lo que resulta innecesario.

VIl. ASPECTOS DE PROCEDIMIENTO Y TRAMITE

a. Votacion

El proyecto requiere para su aprobacion de una votacion de la mayoria absoluta de
las y los diputados presentes, de conformidad con el articulo 119 de la Constitucién
Politica.

b. Delegacién
La iniciativa puede ser objeto de delegacién en una Comisién con Potestad
Legislativa Plena al no encontrarse dentro de los supuestos de excepcion
contemplados en el articulo 124 constitucional.

c. Consultas

Obligatorias

No hay

VIIl.  FUENTES

Leyes

» Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica.

> LeyN.° 7352, de 21 de julio de 1993, Ley de Remuneracion de los Diputados
de la Asamblea Legislativa.
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Reglamentos

» Reglamento Interno para la Utilizacion, Adquisicion y Sustitucion de
Vehiculos en la Asamblea Legislativa, Reglamento No. 183 de 16 de abril de
2002 y sus reformas.

Jurisprudencia

» Sala Constitucional resoluciéon No. 00550-1991.

» Procuraduria General de la Republica, opinion Juridica: 127-J-2016 del 26
de octubre de 2016.

» Procuraduria General de la Republica, opinién Juridica: 109-2015 del 23 de
setiembre de 2015.

» Procuraduria General de la Republica, opinion Juridica: 061-2022 del 28 de
abril de 2022.

» Procuraduria General de la Republica, dictamen C-21-2012 de 20 de enero
de 2012.
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