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Las DIPUTACIONES integrantes de la COMISION PERMANENTE ORDINARIA DE
GOBIERNO Y ADMINISTRACION, que estudia el proyecto de ley denominado
AUTORIZACION A LA MUNICIPALIDAD DE PEREZ ZELEDON PARA QUE
DONE UN INMUEBLE DE SU PROPIEDAD A LA ASOCIACION DE
EDUCADORES PENSIONADOS ADEP, EXPEDIENTE N° 24.910, rendimos el
presente DICTAMEN AFIRMATIVO DE MAYORIA con base en los siguientes
aspectos:

l. RESUMEN DEL PROYECTO DE LEY

Se propone autorizar a la Municipalidad de Pérez Zeledén para que done un
inmueble, a fin de que se construya la Casa del Educador Pensionado de la filial de
esa localidad. Asimismo, en el articulado se indica que existe un bien a segregar.
Se dispone, ademas, que en caso de que la donataria llegase a disolverse, o el
inmueble se destinase a otro uso, el bien donado volveria al dominio municipal. Por
ultimo, se pretende habilitar a la Notaria del Estado para que formalice el traspaso,
el cual estaria exento de impuestos, tasas y contribuciones. Ademas, este 6rgano
quedaria facultado para que haga las actualizaciones o correcciones que sean
necesarias para la debida inscripcion en el Registro Nacional.

Il. TRAMITE LEGISLATIVO DEL PROYECTO DE LEY

Sobre este expediente, entre los principales aspectos del iter parlamentario,
destacan los siguientes:

¢ E| proyecto de ley fue presentado a la corriente legislativa el 25 de marzo del 2025
por la diputacion Carlos Felipe Garcia Molina de la Fraccién Partido Unidad Social
Cristiana; y fue publicado en el Diario Oficial la Gaceta numero 65 del 04 de abril del
2025.

eIngresé al orden del dia de la Comisién Permanente Ordinaria Gobierno y
Administracion el 07 de abril del 2025.

¢ Mediante oficio AL-DEST-CO-187-2025 el Departamento de Estudios, Referencias
y Servicios Técnicos indicd que se deberia realizar consulta obligatoria a la
Municipalidad de Pérez Zeledon. Procediéndose con la consulta respectiva.

* No se realizaron audiencias dentro del expediente de ley.

e En fecha del 11 de junio del 2025 el Departamento de Estudios, Referencia y
Servicios Técnicos emitid el informe juridico AL-DEST-1JU-215-2025.

¢ En fecha del 01 de julio del 2025 se dictaminé de manera afirmativa y se aprobd un
texto sustitutivo al actual proyecto de ley.

lll. CONSULTAS INSTITUCIONALES
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De las consultas realizadas, se adjunta un resumen de los oficios remitidos. Es
importante mencionar que, en relacion con el expediente, en términos generales los

criterios son favorables:

Instituciéon Oficio Observaciones

Consultada

Municipalidad | TRA-288-25-SCM/ | Apoyan la iniciativa de la siguiente manera:
de Pérez 18 de junio 2025 | Apoyar y avalar el proyecto de ley 24910
Zeledoén “AUTORIZACION A LA MUNICIPALIDAD DE

PEREZ ZELEDON PARA QUE

DONE UN INMUEBLE DE SU PROPIEDAD A
LA ASOCIACION DE EDUCADORES
PENSIONADOS ADEP” ya que este se ajusta a

lo aprobado por este Concejo Municipal.

IV. AUDIENCIAS RECIBIDAS:

En el expediente no consta que se hayan realizado audiencias respecto al
expediente.

V. INFORME DEL DEPARTAMENTO DE SERVICIOS TECNICOS

El Departamento de Estudios, Referencia y Servicios Técnicos emitid el informe
juridico AL-DEST-IJU-215-2025 de fecha del 11 de junio del 2025, mediante el cual
sefnalo:

Respecto al anadlisis de fondo donde se analizan los siguientes puntos: 1.
Autorizacion legislativa, de los bienes del Estado. 2. Sobre la donacion y la
necesidad del acuerdo Municipal y sobre las asociaciones, de lo cual mencionan:
“La autorizacién legislativa para que una Municipalidad done un bien inmueble a una
organizacion privada, como una asociacion, se fundamenta en el principio de
legalidad establecido en la Constitucion y otras normas juridicas. Segun el articulo
174 de la Carta Politica y normas como el articulo 5 de la Ley Organica de la
Contraloria y el articulo 71 del Cédigo Municipal, las municipalidades solo pueden
disponer de sus bienes mediante una ley especial que lo permita. Esto se debe a
que las donaciones gratuitas de bienes publicos a entidades privadas requieren un
respaldo legal explicito, especialmente cuando los bienes estan afectados a un uso
publico. La autonomia municipal, aunque garantiza la gestién independiente del
patrimonio municipal, no exime a los ayuntamientos de requerir autorizacion
legislativa en estos casos, siendo esta necesaria para cumplir con los requisitos
legales y no sustituir la voluntad municipal, que debe formalizarse mediante acuerdo
del Concejo.”

En cuanto a los bienes del Estado, se diferencian entre los de dominio publico,
afectados a un servicio general, y los de dominio privado o patrimoniales, sujetos al
régimen de derecho privado. La desvinculacién de un bien del uso publico requiere
también de una ley. Las asociaciones, por su parte, son organizaciones privadas sin
fines de lucro, reguladas por la Ley de Asociaciones, y estan sujetas al control
obligatorio de la Contraloria General de la Republica cuando reciben fondos o
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bienes del Estado. Este control implica la fiscalizacion del destino de los recursos y
la obligacion de rendir cuentas mediante liquidaciones anuales, cuyo incumplimiento
conlleva sanciones como la suspension del acceso a recursos publicos.

Del articulado y en general concluyen de la siguiente manera: La propuesta
pretende que se done un inmueble de la Municipalidad de Pérez Zeledon. El texto
base, omite indicar quién seria el beneficiario, sin embargo, en el texto sustitutivo se
afade correctamente el nombre de la entidad y su cédula juridica.

La autorizacion legislativa de este tipo de traspasos es necesaria, pese a que el bien
no esta vinculado a un uso publico, pues para realizar este tipo de liberalidades en
favor de organizaciones privadas es necesario que el ente donante esté habilitado
por ley para desprenderse del inmueble.

En cuanto a la clausula de reversion planteada, que devolveria el terreno al dominio
municipal en caso de disolucién de la beneficiaria o si destinase a un uso distinto, si
bien en principio el articulo 1396 del Cddigo Civil no las permite, la Procuraduria
General de la Republica es de la opinion de que estas estipulaciones son
juridicamente viables cuando se trata de bienes publicos.

Sin embargo, aun en este caso estas limitaciones deben entenderse circunscritas a
un plazo de diez anos, de conformidad con el articulo 292 del Cédigo Civil. En caso
de pretenderse que su vigencia superase este lapso, seria necesaria la constitucion
de una limitacion de interés social en los términos del numeral 45 de la Carta
Politica, lo cual deberia hacerse expresamente y calificaria la votacion para su
aprobacion.

Ademas, el texto sustitutivo afiade en su articulo el plazo especifico de la mano con
lo anteriormente expuesto.

Por otro lado, en cuanto al destino de los bienes de asociaciones que lleguen a
disolverse, este ya se encuentra regulado en el articulo 14 de la Ley N ° 218, por lo
que se estaria promoviendo una derogatoria singular para este bien especifico,
cuestion que seria contraria al principio constitucional de seguridad juridica.

Finalmente, no es necesario habilitar a la Notaria del Estado para formalizar el
traspaso, o realizar las actualizaciones y correcciones pertinentes, pues ya nuestro
ordenamiento juridico prevé estas competencias, lo mismo que la respectiva
exencion tributaria con respecto a la Municipalidad de Pérez Zeledén. La
exoneracion si se requeriria para la contraparte privada.

VI. CONSIDERACIONES DE FONDO

Posteriormente al analisis del proyecto de ley, asi como los criterios emitidos,
consideramos que cumple con todos los requerimientos legales y de oportunidad, ya
que ayudara a una comunidad del canton de Pérez Zeleddn que cuente con una
Casa del Educador Pensionado de la filial de esa localidad.
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Es importante mencionar, que mediante la mocion de texto sustitutivo que se solicita
aprobar mediante el presente informe, se atienden las observaciones del
Departamento de Estudios, Referencias y Servicios Técnicos.

VI. RECOMENDACIONES FINALES

De conformidad con todo lo expuesto anteriormente y tomando en consideracion los
criterios técnicos, de oportunidad y conveniencia, los suscritos diputados y
diputadas presentes en la Sesion Ordinaria de la Comision Permanente Ordinaria de
Gobierno y Administracion, celebrada el 01 de julio del 2025 y que resulté en la
aprobacion por el fondo de este proyecto de ley, recomendamos al Pleno legislativo
la aprobacion por parte del Plenario Legislativo del EXPEDIENTE N.° 24.910
“AUTORIZACION A LA MUNICIPALIDAD DE PEREZ ZELEDON PARA QUE
DONE UN INMUEBLE DE SU PROPIEDAD A LA ASOCIACION DE
EDUCADORES PENSIONADOS ADEP”.
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LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

AUTORIZACION A LA MUNICIPALIDAD DE PEREZ ZELEDON PARA QUE
DONE UN INMUEBLE DE SU PROPIEDAD A LA ASOCIACION DE
EDUCADORES PENSIONADOS ADEP

ARTICULO 1- Desafectacion. Se desafecta del uso publico el inmueble propiedad
de la Municipalidad de Pérez Zeleddn, terreno inscrito ante el Registro Publico en la
provincia de San José, bajo el sistema de folio real matricula siete cuatro seis cinco
nueve cuatro — cero cero cero (746594-000) cuya naturaleza se describe terreno de
uso mixto. Esta situado en el distrito 01° San Isidro de El General, cantén 19° Pérez
Zeleddn, de la provincia 01° San José; con las siguientes colindancias: Norte: calle
publica y King Vulture Balzar Investments S.A; al Sur: Municipalidad de Pérez
Zeleddn; Este: calle publica y Municipalidad de Pérez Zeleddén; Oeste: Randall
Castro, con una medida de dos mil ochocientos cincuenta y un metros cuadrados,
no tiene anotaciones ni gravamenes. En concordancia con plano catastrado numero
SJ — cero cero dos cinco cero uno dos — dos cero dos cuatro (SJ-0025012-2024).

ARTICULO 2- Autorizacién. Se autoriza a la Municipalidad de Pérez Zeledon,
cédula juridica numero tres — cero uno cuatro -cero cuatro dos cero cinco seis (N° 3-
014-042056), para que done a la Asociacion de Educadores Pensionados ADEP,
cedula juridica numero tres — cero cero dos — cero cuatro cinco cinco tres nueve (N°
3-002-045539), el inmueble desafectado en el articulo anterior.

ARTICULO 3- Destino. El terreno donado por la Municipalidad de Pérez Zeledén
descrito en el articulo 1, tiene como finalidad la construccion de la Casa del
Educador pensionado de la Filial de Pérez Zeleddn, Asociacion De Educadores
Pensionados ADEP.

ARTICULO 4- Sobre el uso no autorizado del bien. En caso de que la Asociacion
llegue a disolverse o el inmueble se destine a otro uso no autorizado en la presente
ley, dentro de un plazo de diez afios, el bien donado volvera de pleno derecho a ser
propiedad de la Municipalidad de Pérez Zeleddn.

ARTICULO 5- Autorizacién a la Notaria del Estado. Se autoriza a la Notaria del
Estado para que confeccione la escritura de traspaso del bien inmueble y proceda a
su inscripcion en el Registro Nacional. Asimismo, se autoriza a la Procuraduria
General de la Republica para que pueda corregir de manera directa los defectos que
eventualmente pueda sefialar el Registro Nacional sobre la escritura al momento de
su calificacion.

ARTICULO 6- Exoneracion. El traspaso del bien inmueble estara exento de todo
tipo de impuestos, tasas, derechos de registro y timbres de caracter Nacional

Rige a partir de su publicacién.
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Dado en la Sala Plena Il de la Asamblea Legislativa, Area de Comisiones
Legislativas VIII, al primer dia del mes de julio del afio dos mil veinticinco.

Fabricio Alvarado Mufioz Horacio Alvarado Bogantes
Melina Ajoy Palma Johana Obando Bonilla
Waldo Agtiero Sanabria Paola Najera Abarca
Antonio Ortega Gutiérrez Gilberth Jiménez Siles

Carolina Delgado Ramirez

DIPUTADOS Y DIPUTADAS



