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ASAMBLEA LEGISLATIVA:

En Costa Rica, luego de la violenta crisis de los primeros afios de la década de los
ochenta, se impulsé una politica econdmica que perseguia la estabilizacion. La
crisis no solo deteriord las condiciones de vida de los costarricenses, sino que dio
paso a los Planes de Ajuste Estructural (PAE) propuestos por los organismos
financieros internacionales’. “La estrategia de ajuste estructural” se caracterizé por
implementar un proceso de transformacion y modernizacion de la economia y el
Estado, y fue promovida por los organismos financieros internacionales en los

paises de la regidbn a mediados de los afios ochenta.

Para este momento, el modelo de desarrollo basado en el Estado Benefactor se
habia agotado y como tal se debia impulsar un nuevo modelo econémico que
buscara la eficiencia de las variables econémicas, para lo cual “se propone un nuevo
modelo econdmico donde se busca reducir el tamafio del Estado, privatizar
empresas del sector publico y aumentar la eficiencia y la competitividad en los
sectores productivos, conectandolos mas estrechamente con los mercados

internacionales"?.

La estrategia ejecutada por el Gobierno costarricense consistia basicamente en:
primero, la eliminacion de la intervencion del Estado en la produccion agropecuaria;

segundo, la reforma y modernizacion del sector gubernamental orientada a la

1 Carvajal Alvarado, G. (2013). COSTA RICA EN LA EPOCA DE LOS PROGRAMAS DE AJUSTE
ESTRUCTURAL 1985-1992. Revista Reflexiones, 7(1). Disponible en:
https://revistas.ucr.ac.cr/index.php/reflexiones/article/view/10558. Recuperado: 06/11/2024
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contenciéon de la panilla estatal; y tercero, la privatizacidn de programas e

instituciones publicas, entre otras.

La modernizacién del Estado tenia como propdsito mejorar la eficacia y eficiencia
de la administracion publica, incluyendo la privatizacién de las empresas publicas y
de los monopolios estatales. Se necesitaba reestructurar un Estado con capacidad
de generar crecimiento, colaborar en la produccidn, generar empleo, sostener las
finanzas sanas, comercio abierto y un estado capaz de resolver los problemas de
salud, educacion, entre otros.
Aunque los PAE lograron algunos objetivos macroeconémicos, sus efectos sociales
fueron severos, incrementando los niveles de pobreza, desigualdad y afectando de
manera drastica a las poblaciones mas vulnerables, segun el Estado de la Nacién
(2023):
“las dltimas tres décadas han visto agravarse una situacion contradictoria: un
pais que apostdo por la ampliacion de la inversion social, basado en
articulacion de crecimiento econémico y el fortalecimiento del Estado de
bienestar social, experimenta desde inicios de siglo una constante ampliacion
de las desigualdades y una mayor vulnerabilidad de su poblacion. Hay, pues,
una creciente desconexion entre el crecimiento econoémico y el bienestar.
Hoy, el Estado de bienestar enfrenta importantes problemas en su
financiamiento, calidad de gestion y una baja en la confianza ciudadana en

su capacidad para atender las principales demandas de la poblacién’.

La inversion social se define como “aquellos recursos dirigidos a la satisfaccion de
necesidades de hogares e individuos que se asocian, principalmente, con la
ejecucion de politicas publicas, sean de tipo universal o selectivo”, estos recursos
se dirigen principalmente a proteccion social, educacion y salud que para el aio
2017 representd aproximadamente el 97,5% de la erogacion realizada por el

Gobierno General, mientras que el 2,5% restante corresponde a la inversion

3 PEN (2023). Informe Estado de la Nacién 2023. San José: Programa Estado de la Nacién.
Disponible en: https://estadonacion.or.cr/?informes=informe-estado-de-la-nacion-2023.
Recuperado: 20/11/2024
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realizada en vivienda, y otros servicios comunitarios asi como en servicios

recreativos, deportivos, de cultura y religion®.

En el subsector de proteccion social el gobierno contribuye al desarrollo humano de
poblaciones especificas mediante coordinaciones y transferencias con el fin de
brindarles herramientas para un desarrollo sostenido, en esta linea se encuentran
los programas sociales selectivos dirigidos a nifos, nifias, jovenes, mujeres, adultos
mayores, desempleados, indigenas y personas con discapacidad en condicion de

vulnerabilidad, pobreza o riesgo social®.

Los datos confirman que a pesar de que Costa Rica aumenté la inversion social,
durante los ultimos treinta afnos, no ha sido capaz de reducir, en la misma
proporcion, la desigualdad y la incidencia de la pobreza®, hay diversos factores que
confluyen en los resultados e impactos de la inversion social en la sociedad
costarricense como por ejemplo la ausencia de una rectoria del subsector de
proteccion social, la dispersion de programas e instituciones involucradas; vy

problemas de filtraciones, vacios y duplicidades en las funciones’.

Con respecto a la rectoria del sector de proteccién social, “a diferencia de otros
sectores como el de Salud y Educacién, con roles definidos para el Ministerio de
Salud y el Ministerio de Educacion, respectivamente, la instancia encargada de
liderar el sector social y la lucha contra la pobreza ha variado a través de los afios
y administraciones gubernamentales, situacion que afecta la continuidad e impacto

de los programas y estrategias que se han desarrollado en torno a esta tematica™

4 CGR (2019). Memoria Anual 2018. San José: Contraloria General de la Republica. Disponible en:
https://cgrfiles.cgr.go.cr/publico/docsweb/documentos/publicaciones-cgr/memoria-
anual/2018/memoria-anual-2018.pdf. Recuperado: 21/11/24
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6 PEN (2024). Informe Estado de la Nacion 2024. San José: Programa Estado de la Nacion.
Disponible en: https://estadonacion.or.cr/?informes=informe-estado-de-la-nacion-2024.
Recuperado: 20/11/24

7”CGR (2019). Memoria Anual 2018. San José: Contraloria General de la Republica. Disponible en:
https://cgrfiles.cgr.go.cr/publico/docsweb/documentos/publicaciones-cgr/memoria-
anual/2018/memoria-anual-2018.pdf. Recuperado: 21/11/24
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En la historia mas reciente se puede observar un constante cambio en el nombre y
en la rectoria de este sector, que se evidencia en las reformas del Reglamento
Organico del Poder Ejecutivo. En el afio 2006 el sector se llamé “Sector Social y
Lucha contra la Pobreza” y estuvo bajo la rectoria del Ministro de Vivienda y Lucha
contra la Pobreza; en el afilo 2008 se denomino “Sector Bienestar Social y Familia”
y la rectoria pasé al Ministro de Bienestar Social y Familia; para el 2009 la rectoria
paso6 al Ministerio de Salud; en el 2014 el sector se denominé “Desarrollo Humano
e Inclusion Social” y estuvo bajo la rectoria del Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social (MTSS), en coordinacién con el presidente ejecutivo del Instituto Mixto de
Ayuda Social (IMAS), a quien se le dio rango de Ministro de Desarrollo Humano e
Inclusién Social; en el 2018 el sector se denomind “Trabajo, Desarrollo Humano e
Inclusion Social” a cargo del MTSS?, y en la actualidad, a partir del afio 2022, el
sector se denomina “Bienestar, Trabajo e Inclusién Social” y se encuentra a cargo

del Ministro de Desarrollo Humano e Inclusion Social'®.

El rol del Poder Ejecutivo como ente rector del sector social es fundamental, para
coordinar la institucionalidad y maximizar los recursos publicos destinados; sin
embargo, la formula utilizada por los gobiernos de rotar la rectoria social ha
provocado la no continuidad de los planes que se propusieron en su momento, esto
hace necesario contar con una rectoria definida por ley, que no varie con el gobierno

de turno.

En cuanto a la dispersidén de programas y la cantidad de instituciones involucradas,
la naturaleza de lo que ha sido entendido como sector social ha hecho que el
numero de instituciones participantes y agrupadas en el sector también variara, en

la administracion 2006-2008'" estaba compuesto por 30 instituciones, en el periodo

% {dem

1 MP-PLAN (2022). Reglamento organico del Poder Ejecutivo N° 43580-MP-PLAN. San José:
Ministerio de la Presidencia y Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econémica. Disponible
en:

http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto completo.aspx?param1=NRT
C&nValor1=1&nValor2=97169&nValor3=134875&strTipM=TC/1000. Recuperado: 21/11/24

" MP (2006). Reglamento organico del Poder Ejecutivo N° 33151-MP. San José: Ministerio de la
Presidencia. Disponible en:
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2008-20142 fue integrado por 13 instituciones, en el periodo 2014-2018"3 se integro
por 11 instituciones, en el periodo 2018-2022"* se registré la mayor cantidad de
instituciones en el sector con un total de 33, y a partir del afo 2022'° el sector esta

integrado por 16 instituciones.

La dispersion de programas y la gran cantidad de instituciones involucradas en el
sector social ha provocado duplicidad en las funciones de las instituciones, se han
creado varias estructuras que atienden a los mismos grupos vulnerables, lo que

ocasiona una fragmentacion en la atencion institucional.

La Contraloria General de la Republica en su informe hace referencia a duplicacion
de esfuerzos, fragmentacion y mayores erogaciones de recursos publicos, que se
traducen en una menor eficiencia de la inversion, y pone como ejemplo la atencién
a la poblacién adulta mayor que evidencia duplicidad programatica y de gestion
entre instituciones como el Consejo Nacional de la Persona Adulta Mayor
(CONAPAM), el Instituto Nacional de Seguros (INS), el MTSS y el Banco Central de
Costa Rica (BCCR) ya que otorgan recursos a los mismos hogares y centros de

cuido's.

http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto completo.aspx?param1=NRT
C&nValor1=1&nValor2=57163&nValor3=72984&strTipM=TC. Recuperado: 2/12/24

12 MP-PLAN (2008). Reglamento organico del Poder Ejecutivo N° 34582. San José: Ministerio de la
Presidencia y Ministerio de Planificacién Nacional y Politica Econdmica. Disponible en:
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto completo.aspx?nValor1=1&n
Valor2=63450. Recuperado: 2/12/24

13 MP-PLAN (2014). Reglamento organico del Poder Ejecutivo N° 38536-MP-PLAN. San José:
Ministerio de la Presidencia y Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econdmica. Disponible
en:

http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto completo.aspx?nValor1=1&n
Valor2=77799. Recuperado: 2/12/24

14 MP-PLAN (2018). Reglamento organico del Poder Ejecutivo N° 41187-MP-MIDEPLAN. San
José: Ministerio de la Presidencia y Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econémica.
Disponible en:

http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto completo.aspx?nValor1=1&n
Valor2=86724. Recuperado: 2/12/24

15 MP-PLAN (2022). Reglamento organico del Poder Ejecutivo N° 43580-MP-PLAN. San José:
Ministerio de la Presidencia y Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econdmica. Disponible
en:

http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto completo.aspx?param1=NRT
C&nValor1=1&nValor2=97169&nValor3=134875&strTipM=TC/1000. Recuperado: 2/12/24
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La Sala Constitucional “ha sefalado en su jurisprudencia, la existencia de un
derecho fundamental de los administrados al buen y eficiente funcionamiento de los
servicios publicos, lo que se traduce en la obligacidn de las distintas dependencias
del Estado, de prestar servicios de forma continua, regular, célere, eficaz y

eficiente”.

Como es del conocimiento de la poblacion del pais, para la atencion de la promocién
y proteccion social en el pais tal como ha sido referido por el Organo Contralor se
han creado una serie de instituciones destinadas a la ejecucion de programas lo
que ha provocado una desarticulacion de las politicas sociales, vale destacar que el
buen funcionamiento de los servicios publicos constituye un derecho fundamental
que se deriva de las disposiciones de la Constitucién Politica, sobre este derecho

fundamental la Sala Constitucional ha dispuesto:

“(...) Ademas, en materia de prestacion de servicios, esta Sala ha sefialado
—v. gr. sentencia N.° 2016-000427 de las 09:30 horas de 15 de enero de
2016- que el buen funcionamiento de estos corresponde a un derecho
fundamental. Esto, a partir del contenido de los articulos 139, 140 y 191 de
la Constitucion Politica. Esto se traduce en la obligacion de las distintas
Administraciones Publicas de prestar servicios de forma continua,
regular, célere, eficaz y eficiente. Asimismo, de la parte organica de la
Carta Fundamental, se erigen una serie de principios de la organizacion y
funcioén de la Administracion, los cuales han sido desarrollados por normas
infra constitucionales, tales como la Ley General de la Administracion
Publica, que en sus articulos 4, 225, parrafo 1y 269, parrafo 1, impone el
deber de los 6rganos del Estado, de orientar y nutrir la organizacion y la
funcion administrativa. Asi, el principio de eficacia supone que la
organizacién administrativa esta disenada para la obtencién de

objetivos y fines asignados por el propio ordenamiento juridico, lo que

17 Sala Constitucional (2016). Resolucion N. © 00427 - 2016 de las 09:30 horas del 15 de Enero de
2016. San José: Poder Judicial. Disponible en:
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obliga la existencia de planificacion y rendicion de cuentas. Por su
parte, la eficiencia implica la obtencién de los mejores resultados con
el uso racional de los recursos con los que cuentan las diferentes
dependencias. Asimismo, se impone a la Administracion el principio de
simplicidad, el cual se debe entender como la obligacion de que las
estructuras administrativas y sus competencias sean de facil
comprension, sin procedimientos complejos que retarden Ia
satisfaccion de los intereses publicos. El principio de celeridad impone
la obligacién a las Administraciones Publicas a cumplir con sus
objetivos y fines, de la forma mas expedita, rapida y acertada posible,
para evitar retardos indebidos e injustificados. Asi, estos principios
imponen una serie de exigencias, responsabilidades y deberes
permanentes a todos los entes publicos. (...)” VCG04/2021 (el resaltado no

es del original)®.

Para que el sector social tenga un desempefio apegado a los principios sefalados
por la Sala Constitucional, los indicadores sociales mejoren, dicha mejoria sea
sostenible en el largo plazo y esto repercuta positivamente en las poblaciones en
condicion de pobreza y pobreza extrema, es necesario que “el sistema de proteccion
social se gestione bajo un enfoque integrado de gobierno, con una articulacion,
coordinacién y planificacién interinstitucional e intrainstitucional 6ptima, sostenida,
focalizada con miras a objetivos claros atinentes a las necesidades de la

poblacion™®.

Asimismo, el modelo de organizacion y gestién que plantea este proyecto reconoce

que los desafios sociales actuales no pueden ser abordados exclusivamente desde

18 Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia (2020). Resolucion N.° 20109 — 2020 de las
nueve horas veinticinco minutos del veinte de octubre de dos mil veinte. https://nexuspj.poder-
judicial.go.cr/document/sen-1-0007-1014930

¥ MP-PLAN (2022). Reglamento organico del Poder Ejecutivo N° 43580-MP-PLAN. San José:
Ministerio de la Presidencia y Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econdmica. Disponible
en:

http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto _completo.aspx?param1=NRT
C&nValor1=1&nValor2=97169&nValor3=134875&strTipM=TC/1000. Recuperado: 2/12/24
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el aparato estatal. En esta linea, el MIDESO fomentara la construccion de alianzas
publico-privadas estratégicas como complemento a la politica social del Estado.
Estas alianzas permitiran canalizar recursos, capacidades técnicas e innovacion
hacia la atencién de poblaciones vulnerables, mediante proyectos colaborativos con
empresas, organizaciones de la sociedad civil, gobiernos locales y organismos
internacionales. Esta cooperacion no busca sustituir el rol del Estado, sino potenciar

su alcance, legitimidad y sostenibilidad desde un enfoque de corresponsabilidad.

En Costa Rica, el sector social ha carecido de una rectoria clara y definida a lo largo
de los afios, lo que ha generado dispersion institucional, duplicidad de funciones,
una gestién fragmentada y poca evaluacion del impacto social de los programas y
proyectos., ademas la constante rotacion en la entidad rectora del sector ha
impedido la continuidad de politicas publicas eficaces y sostenibles, afectando la
eficiencia en la asignacion de los recursos y la calidad en la atenciéon de las

poblaciones mas vulnerables.

En este contexto, el presente proyecto plantea tres transformaciones adicionales

fundamentales para el fortalecimiento institucional del sector social:

Primero, se propone la estandarizacion técnica y juridica de los conceptos clave del
sector social mediante un articulo de definiciones integradas. Esta medida se
fundamenta en los criterios técnicos establecidos por el Instituto Nacional de
Estadistica y Censos (INEC), el Ministerio de Planificacion Nacional y Politica
Econémica (MIDEPLAN), y el Sistema Nacional de Informacién y Registro Unico de
Beneficiarios del Estado (SINIRUBE)?°. Unificar estos conceptos es indispensable
para mejorar la coherencia normativa, asegurar el uso uniforme de los términos por
parte de todas las instituciones y reforzar la transparencia y trazabilidad de las

intervenciones publicas.

20 MIDEPLAN (2022). Manual de Evaluacién para Intervenciones Publicas; INEC (2022).
Metodologia del Indice de Pobreza Multidimensional; SINIRUBE (2024). Preguntas frecuentes.
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Segundo, se plantea el traslado funcional y administrativo del SINIRUBE al nuevo
Ministerio de Desarrollo Social, a efectos de consolidar la rectoria técnica del uso
de datos sociales bajo una unica instancia responsable del disefio, seguimiento y
evaluacion de la politica publica. Esta medida permitira fortalecer la gobernanza de
la informacioén social, mejorar la trazabilidad de los recursos, evitar duplicidades en
la asignacion de beneficios y facilitar la interoperabilidad de los sistemas publicos

vinculados a la atencién de la pobreza.

Tercero, el proyecto propone la transferencia integral de las competencias, recursos
humanos, presupuestarios, tecnoldgicos y operativos de la Direccion General de
Desarrollo Social y Asignaciones Familiares (DESAF) al nuevo Ministerio,
superando asi el divorcio historico entre la definicion de prioridades sociales y la
ejecucion presupuestaria de los subsidios y transferencias. Esto permitird una

gestidon mas agil, eficiente y coherente de las politicas de proteccion social selectiva.

Es importante destacar que la creacion del Ministerio de Desarrollo Social no implica
la creacion de una nueva institucionalidad desde cero, ni un incremento en la
burocracia estatal. Por el contrario, se trata de una transformacion institucional
ordenada y técnicamente fundamentada de la actual Direccion General de
Desarrollo Social y Asignaciones Familiares (DESAF), la cual sera elevada a rango
ministerial mediante el presente proyecto de ley. Este proceso busca consolidar la
rectoria del sector social bajo una unica entidad especializada, optimizando los
recursos humanos, financieros y operativos existentes, sin generar duplicidades ni

estructuras paralelas.

Ademas de fortalecer la coordinacion institucional y la eficiencia técnica, este
proyecto de ley reconoce que el bienestar integral de las personas y sus familias
constituye el objetivo ultimo del desarrollo social. Por ello, se propone un ministerio
que no solo articule programas y subsidios, sino que también impulse politicas
publicas integrales orientadas a la prevencion, la corresponsabilidad y la cohesion
social a lo largo del ciclo de vida de las personas. Ademas de una adecuada

evaluacion de impacto social que permita un proceso sistematico, participativo y
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basado en evidencia que busca identificar, predecir, analizar y valorar los efectos
positivos y negativos que una politica, programa o proyecto puede generar sobre el
bienestar de las personas y comunidades involucradas directa o indirectamente,
otro elemento importante es la adopcion del término “Bienestar” en el objeto del
Ministerio, el cual sefala una rectoria capaz de coordinar acciones multisectoriales
que eleven las condiciones fisicas, emocionales y econdmicas de la poblacién
costarricense. Un ministerio que coloque el bienestar integral en el centro de la
politica social permitira disefar intervenciones mas efectivas, sostenibles y

culturalmente pertinentes para enfrentar la pobreza y la exclusion.

El caso de Chile resulta un referente clave para la creacién del Ministerio de
Desarrollo Social (MIDESO) en Costa Rica. En 2011, mediante la Ley 20.530?",
Chile consolido su sector social bajo un ministerio especializado, con el objetivo de
mejorar la coordinacién de politicas sociales, optimizar la inversién publica y
garantizar la ejecucion eficiente de programas dirigidos a la nifiez, la juventud, los

adultos mayores, la familia y otros grupos en situacién de vulnerabilidad.

Una de las principales caracteristicas del Ministerio de Desarrollo Social y Familia
de Chile es su capacidad para articular las acciones de distintos sectores a través
del Banco Integrado de Programas Sociales y el Banco Integrado de Proyectos de
Inversion, herramientas que han permitido una mejor planificacion y evaluacién de
la inversién social. Asimismo, cuenta con un Comité Interministerial, que integra a
diversas carteras del Ejecutivo, garantizando una toma de decisiones alineada con

las necesidades de la poblacion.

La experiencia chilena demuestra que un modelo de organizacion y gestion
centralizado y con una rectoria bien definida puede generar mayor eficiencia en la

implementacion de politicas sociales. Con base en esta referencia, en Costa Rica

21 BCN (2011). Ley 20530. Crea el Ministerio de Desarrollo Social y Bienestar y modifica cuerpos
legales que indica. Santiago: Biblioteca del Congreso Nacional de Chile. Disponible en:
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1030861
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se propone la creacion del MIDESO como una instancia que unifique y fortalezca la
accion del Estado en materia de desarrollo social, garantizando una asignacion de
recursos mas equitativa, la eliminacion de duplicidades y un impacto efectivo en la

reduccion de la pobreza y la desigualdad.

Esta propuesta legislativa busca replicar los aspectos exitosos de la experiencia
chilena, adaptandolos a la realidad costarricense. En este sentido, el MIDESO
contara con direcciones especializadas en administracidon de recursos, planificacién
de proyectos sociales y evaluacion de impacto social, lo que permitira fortalecer la
eficiencia en la gestion de programas y mejorar la rendiciéon de cuentas sobre la

inversion social.

Costa Rica enfrenta el reto de consolidar su sector social bajo un marco institucional
robusto, que garantice una intervencion efectiva y coordinada en la atencion de las
poblaciones mas vulnerables. La creacion del Ministerio de Desarrollo Social es un
paso esencial para lograr este objetivo, asegurando una gobernanza moderna,

eficiente y con resultados sostenibles en el tiempo.

Como parte de su vision estratégica, el MIDESO promovera una politica activa de
descentralizacién administrativa y territorial, con el fin de acercar los servicios
sociales a las poblaciones que histéricamente han sido marginadas del desarrollo
nacional. Para ello, se articularan mecanismos de coordinacion efectivos con los
gobiernos locales, especialmente en comunidades rurales, zonas fronterizas y
costeras, que enfrentan condiciones particulares de pobreza, exclusién y rezago
institucional. Esta orientacién permitira implementar soluciones mas
contextualizadas, culturalmente pertinentes y sostenibles, fortaleciendo el desarrollo
territorial y la equidad regional como pilares del bienestar social.

Por las razones anteriormente expuestas sometemos a consideracién de las

seforas y los sefores diputados el siguiente proyecto de ley.
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LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:
LEY DE CREACION DEL MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL

CAPITULO |

NATURALEZA JURIDICA, FUNCIONES Y PRINCIPIOS

Articulo 1- Creacion

Se crea el Ministerio de Desarrollo Social (MIDESO) como un 6rgano del Poder
Ejecutivo y ente rector de la politica social del pais. Su funcién principal sera el
disefno, coordinacion, evaluacion y seguimiento de politicas, planes y programas en

materia de equidad y desarrollo social, bajo un enfoque de bienestar integral.

El MIDESO tendra la responsabilidad de articular las politicas publicas dirigidas a
garantizar la equidad, la cohesion social y el bienestar de la poblacion, asegurando
la eficiencia en la ejecucion de los recursos y la complementariedad de esfuerzos

entre las distintas instituciones del Estado.

Articulo 2- Objeto

El Ministerio de Desarrollo Social tendra como objetivo central la reduccion de la
pobreza, la reduccion de la desigualdad social del ingreso y la prevencion de la
exclusién social, mediante politicas y programas disefnados desde una perspectiva
de familia, entendida como el espacio fundamental para el desarrollo humano y la

cohesion social.

Para ello, el MIDESO impulsara estrategias integrales que garanticen la equidad de
oportunidades y fomenten la movilidad social en todas las etapas del ciclo de vida.
Su labor se centrara en la implementacion de acciones para combatir las brechas
socioeconomicas, promoviendo la inclusion y el acceso a condiciones dignas de

bienestar.
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El ministerio sera responsable de coordinar los mecanismos de proteccion social,
asegurando que estos contribuyan a fortalecer los vinculos familiares y comunitarios
como base para la estabilidad y el desarrollo social. Ademas, implementara medidas
preventivas que eviten la exclusion social, garantizando el apoyo oportuno a
personas y familias que puedan verse afectadas por situaciones adversas que

comprometan su seguridad econémica y social.

Desde su rol rector, el MIDESO optimizara la inversion social para que las politicas
publicas sean efectivas y sostenibles, asegurando que los recursos destinados al
desarrollo social se utilicen de manera eficiente y con un impacto tangible en la
reduccion de la desigualdad, la promocion de la integracion social y el bienestar

integral de la poblacion.

Articulo 3- Definiciones

Para todos los efectos de esta ley y de las politicas publicas relacionadas, se

entendera:

a) Bienestar integral: Se entiende como la condicion en la que las personas pueden
desarrollar plenamente sus capacidades y ejercer sus derechos en distintos
ambitos de la vida, tales como la educacion, la salud, la vivienda digna, el trabajo
decente y la proteccion social, de forma articulada, sostenible y equitativa.

b) Desarrollo social: Proceso que amplia las capacidades y oportunidades de las
personas para que puedan vivir la vida que valoran, en condiciones de libertad,
equidad y dignidad.

c) Desigualdad de ingreso: Brecha existente en la distribucién del ingreso entre
distintos sectores de la poblacién, que limita el acceso equitativo a
oportunidades, bienes y servicios, y constituye un obstaculo al desarrollo
inclusivo.

d) Evaluacion de impacto social: Un proceso sistematico, participativo y basado en

evidencia que busca identificar, predecir, analizar y valorar los efectos positivos
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y negativos que una politica, programa o proyecto puede generar sobre el
bienestar de las personas y comunidades involucradas directa o indirectamente.
Exclusion social: Proceso estructural y multidimensional que impide a ciertos
grupos o individuos el acceso equitativo a derechos, recursos y oportunidades
en la vida economica, politica, social y cultural.

Focalizacion: Estrategia para identificar y priorizar a las personas, hogares o
territorios en condicidon de pobreza o vulnerabilidad para la asignacion eficaz y
eficiente de recursos y servicios sociales.

Inclusién social: Proceso y estrategia orientada a garantizar que todas las
personas, en especial las que se encuentran en situacidon de desventaja o
vulnerabilidad, tengan acceso efectivo a derechos, oportunidades, bienes y
servicios.

Oferta programatica: Conjunto de programas, servicios e intervenciones sociales
que el Estado pone a disposicion de la poblacién para garantizar derechos,
reducir desigualdades y atender situaciones de pobreza o vulnerabilidad.
Pobreza: Condicion en la que una persona u hogar carece de los recursos
economicos suficientes para satisfacer sus necesidades basicas, de acuerdo
con las lineas oficiales de pobreza establecidas por el Instituto Nacional de
Estadistica y Censos (INEC), e incluyendo dimensiones sociales segun el indice
de Pobreza Multidimensional (IPM).

Pobreza basica: Situacion en la que el ingreso per capita del hogar es inferior a
la Linea de Pobreza Total, la cual contempla tanto alimentos como bienes y
servicios no alimentarios esenciales.

Pobreza extrema: Condicion en la que el ingreso per capita del hogar es inferior
al costo de la canasta basica alimentaria, segun lo definido por el Instituto
Nacional de Estadistica y Censos (INEC).

Pobreza multidimensional: Condiciéon de privacion simultanea en diversas
dimensiones del bienestar, medida por el indice de Pobreza Multidimensional

oficial establecido por el INEC y Mideplan.

m) Politica publica: Conjunto de decisiones, acciones y omisiones adoptadas por el

Estado para atender necesidades colectivas, resolver problemas publicos y
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promover el bienestar general, conforme a principios de legalidad, eficacia,
eficiencia y participacion ciudadana.

Politica social: Conjunto de decisiones publicas dirigidas a garantizar derechos,
reducir desigualdades y mejorar las condiciones de vida de la poblacién,
especialmente de los sectores en condicion de vulnerabilidad.

Programa social: Conjunto organizado y sistematico de acciones publicas
orientadas a mejorar las condiciones de vida de poblaciones vulnerables,
mediante prestaciones econdmicas, servicios, transferencias o subsidios.
Proteccion social: Sistema de politicas y mecanismos publicos orientados a
prevenir, mitigar y superar situaciones de pobreza, vulnerabilidad o exclusiéon
social, garantizando acceso a derechos basicos y bienestar.

Proyecto social: Intervencién planificada con objetivos especificos, duracion
determinada y recursos definidos, orientada a resolver un problema social
particular en un territorio o poblacion definida.

Rectoria: Funcién del Estado que implica liderar, coordinar, regular, monitorear
y evaluar las politicas publicas de un sector, garantizando la coherencia,
eficiencia y orientacion hacia el bienestar.

Rentabilidad social: Medida del valor o beneficio colectivo generado por una
politica, programa o proyecto publico en términos de bienestar social, inclusion,
equidad o desarrollo humano, mas alla del retorno econémico o financiero
directo.

Ventanilla unica social: Mecanismo interinstitucional de atencién ciudadana que
centraliza el acceso, gestion y seguimiento de servicios sociales, transferencias
o subsidios, utilizando el Sistema Nacional de Informacién y Registro Unico de
Beneficiarios del Estado (SINIRUBE).

Vulnerabilidad: Condicién de exposicion a factores de riesgo que pueden afectar
negativamente el bienestar de las personas, comunidades o grupos, tales como
inestabilidad econdmica, marginacion social, desastres naturales o barreras

estructurales.

17



Expediente N.°25.112

v) Vulnerabilidad econdmica: Condicion de personas u hogares cuya situacion

econdmica los expone a riesgos significativos de caer en pobreza, debido a

ingresos inestables, empleo precario o falta de activos y redes de proteccion.

Articulo 4- Principios rectores

Los principios rectores del Ministerio de Desarrollo Social seran los siguientes:

a)

Justicia Social: Promocién de la equidad mediante el acceso universal a
recursos y servicios esenciales que permitan mejorar la calidad de vida de
todas las personas, sin discriminacion.

Eficiencia: Optimizacion de los recursos disponibles para alcanzar los
objetivos propuestos con el menor consumo de tiempo y dinero, garantizando
la mejor relacién costo-beneficio en la implementacion de politicas sociales.
Eficacia: Implementacion de acciones adecuadas para lograr los resultados
esperados, asegurando que las intervenciones del Ministerio contribuyan
efectivamente a la mejora del bienestar social.

Participacion Ciudadana: Integracion activa de la sociedad civil en la
formulacion, implementacién y evaluacion de politicas publicas, promoviendo
el ejercicio de la democracia participativa y la corresponsabilidad en el
desarrollo social.

Enfoque de Derechos: Garantia del respeto, promocion y proteccién de los
derechos humanos en todas las acciones y politicas del Ministerio,
asegurando el acceso equitativo a oportunidades y servicios esenciales para
el desarrollo integral de las personas.

Transparencia y rendicién de cuentas: Principio de gestion publica que
implica el acceso libre, claro y oportuno a la informacién sobre decisiones,
recursos, procesos Y resultados de las instituciones del Estado, permitiendo

la rendicién de cuentas, la participacién ciudadana y el control social.
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Articulo 5- Competencias

Las competencias del Ministerio de Desarrollo Social seran las siguiente:

a)

Ejercer la rectoria de la politica social para la reduccion de la pobreza, la
reduccion de la desigualdad social del ingreso y la prevencion de la exclusion
social, asegurando la efectividad de las estrategias implementadas.

Disenar y orientar estrategias de mediano y largo plazo para la politica social
selectiva.

Ejercer el seguimiento, evaluacion y fiscalizacion de los programas sociales a
cargo de la institucionalidad publica vinculada al sector social que corresponde
al conjunto de instituciones, programas, politicas y actores publicos, privados y
comunitarios orientados a garantizar derechos sociales y mejorar el bienestar de
la poblacién, especialmente de los grupos en condicibn de pobreza,
vulnerabilidad o exclusion. Incluye areas como salud, educacion, vivienda,
proteccion social y trabajo decente.

Evaluar la eficiencia y efectividad en la asignacién y el uso de los fondos publicos
destinados al desarrollo social.

Garantizar la rendicion de cuentas mediante la elaboracién y publicacion
periddica de informes de gestion, ejecucion presupuestaria y evaluacion del
disefio, proceso, resultados e impactos de los programas sociales. Estos
informes deberan incluir indicadores de desempefio, eficiencia y efectividad de
los recursos asignados, asi como los resultados obtenidos en la reduccion de la
pobreza y la promocion del desarrollo social.

Implementar mecanismos de acceso publico a la informacién y establecer
espacios de participacion ciudadana que permitan el control ciudadano sobre la

inversion y ejecucion de los programas.

Articulo 6- Administracion del Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones
Familiares (FODESAF)

El Ministerio de Desarrollo Social (MIDESO), a través de la Direccién Administrativa

y Financiera, asumira la administracion, coordinacion, supervision y evaluacion del

Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares (FODESAF), conforme a lo
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dispuesto en la Ley N° 5662, Ley de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares,

del 23 de diciembre de 1974, y sus reformas.

El MIDESO velara por que las prestaciones garantizadas por los subsistemas de

proteccion social fomenten una mayor equidad y desarrollo social, asegurando la

eficiencia en la aplicacién de los recursos y la adecuada focalizacion y priorizacion

de los programas financiados por este fondo.

Articulo 7- Funciones

Las funciones del Ministerio de Desarrollo Social seran las siguientes:

a)

Asumir la rectoria de las siguientes instituciones: IMAS, CONAPAM,
CONAPDIS, y SINIRUBE.

Coordinar, dirigir y articular de manera efectiva las politicas y programas
sociales.

Formular y ejecutar la politica nacional para el desarrollo social.

Establecer las politicas, planes y programas que deberan seguir los organismos
que se encuentren bajo la rectoria del Ministerio y supervisar su implementacion.
Aprobar planes, programas y proyectos de politica social presentados por
ministerios e instituciones publicas.

Definir instrumentos de focalizacion de programas sociales y establecer
metodologias para su aplicacion y seleccidon de personas beneficiarias.
Coordinar la implementacion de programas sociales en regiones, velando por su
pertinencia con los instrumentos de planificaciéon nacional.

Generar mecanismos que faciliten la participacion ciudadana de las personas en
la formulacion de las politicas sociales.

Solicitar informacién a otras instituciones publicas para la gestién de politicas
sociales, garantizando coherencia y disponibilidad de datos.

Coordinar acciones interinstitucionales para garantizar la efectividad y la
cobertura de los programas sociales.

Celebrar convenios de cooperacién con los jefes de las unidades ejecutoras para

garantizar el cumplimiento de objetivos estratégicos.
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1)

Mantener una base unica de beneficiarios de los programas sociales por medio
de SINIRUBE.

m) Mantener un registro o banco de programas sociales actualizado, que se

n)

encuentren o0 no en ejecucion.

Revisar las recomendaciones emitidas en los estudios, informes y analisis
emitidas por la Direccion de Evaluacidon Social para garantizar su
implementacion.

Evaluar el disefio, los procesos, los resultados y los impactos de las politicas
publicas en materia de desarrollo social, asegurando la transparencia y la
rendicion de cuentas.

Generar informes sobre la ejecucion y efectividad de los programas sociales, los
cuales deberan ser considerados en la formulacién del presupuesto nacional.
Realizar estudios y analisis permanentes de la situacién social y mantener
informacion actualizada para la toma de decisiones.

Evaluar ex ante la rentabilidad social de las iniciativas de inversion que soliciten
financiamiento del Estado y asegurar su alineacion con estrategias nacionales.
Colaborar con municipalidades o cualquier otro ente en la evaluacion de
proyectos de inversion, asegurando su rentabilidad social y sostenibilidad.
Mantener un registro o banco de proyectos de inversion social evaluados, estén
0 No en ejecucion, que requieren financiamiento del Estado.

Dar seguimiento a las recomendaciones emitidas en los estudios, informes y
analisis.

Administrar, distribuir y supervisar los fondos del FODESAF, asegurando su
ejecucion eficiente y transparente.

Establecer mecanismos para el control de los recursos asignados al ministerio
para sus gastos operativos y administrativos.

Coordinar la ejecucion de proyectos de inversion social con financiamiento del
Estado, garantizando su alineacion con los objetivos nacionales.

Coordinar la ejecucion de centros de informacién territoriales que cuenten con
una ventanilla unica para la gestién de solicitudes y el acceso eficiente a los

servicios sociales.
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z) Establecer mecanismos de control financiero para optimizar la eficiencia del
gasto social, minimizando riesgos de corrupcion o mal uso.

aa) Gestionar y fiscalizar el cobro administrativo y judicial de las deudas en favor
del FODESAF, con el fin de asegurar un adecuado control de lo adeudado y la
recuperacion de los recursos propios del Fondo.

bb) Brindar la asesoria legal sobre la administracién y ejecucion de los recursos de

FODESAF en relacién con todos los procesos atinentes a este.

CAPITULO I

ORGANIZACION DEL MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL

Articulo 8- Organizacion General del Ministerio

El MIDESO contara con la siguiente organizacion, responsable de la ejecucién de

sus competencias y funciones:

a) Direccion de Servicios Sociales: Encargada de la planificacion y disefio de la
politica social, ademas le corresponde la planificacién, disefio y priorizacién de

programas sociales y de proyectos de inversion social.

b) Direccidn de Evaluacion Social: Responsable de la evaluacién y seguimiento de
los programas sociales ejecutados por el Ministerio y otras instituciones del
sector, asegurando la efectividad y sostenibilidad de las intervenciones sociales

y la medicion de su impacto.

c) Direccién Administrativa y Financiera: Responsable de la administracion de los
recursos del Ministerio, en especial la gestion de los fondos del FODESAF,

garantizando su adecuado uso, fiscalizacion y optimizacion.
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Articulo 9- Funciones de la Direccion de Servicios Sociales

En particular le correspondera colaborar con el ministro en el ejercicio de las
funciones establecidas en los incisos a), b), c), d), e), f), 9), h) i), j), k), 1), m) y n) del

articulo 7 de la presente ley.

Articulo 10- Funciones de la Direccion de Evaluacion Social

En particular le correspondera colaborar con el ministro en el ejercicio de las
funciones establecidas en los incisos 0), p), Q), r), s), t) y u) del articulo 7 de la

presente ley.

Articulo 11- Funciones de la Direccién Administrativa y Financiera

En particular le correspondera colaborar con el ministro en el ejercicio de las
funciones establecidas en los incisos v), w), X), y), z), aa) y bb) del articulo 7 de la

presente ley.

Articulo 12- Entidades bajo la rectoria del MIDESO

El Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS), el Consejo Nacional de Personas con
Discapacidad (CONAPDIS), el Consejo Nacional de la Persona Adulta Mayor
(CONAPAM), y el Sistema Nacional de Informacién y Registro Unico de
Beneficiarios del Estado (SINIRUBE) estaran bajo la rectoria del Ministerio de
Desarrollo Social. Estas entidades funcionaran bajo la rectoria técnica y
administrativa del Ministerio, el cual velara por su articulacion con las politicas

publicas de desarrollo social.

Las unidades organizacionales de soporte administrativo y de asesoria del MIDESO
deberan atender los requerimientos y necesidades de estos érganos adscritos,
garantizando su adecuado funcionamiento y cumplimiento de sus objetivos

institucionales.
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El MIDESO tendra la facultad de coordinar, supervisar y evaluar el desempefio de
IMAS, CONAPDIS, CONAPAM, y SINIRUBE, asegurando su alineacion con las
estrategias nacionales de desarrollo social. Ademas, podra emitir lineamientos
técnicos y normativos para mejorar su operatividad y optimizacion de recursos, en

apego a la legislacion vigente.

Articulo 13- Deber de confidencialidad y protecciéon de datos

El personal del Ministerio de Desarrollo Social debera guardar reserva y secreto
absolutos de la informacion que contenga datos personales de la cual tomen
conocimiento en el cumplimiento de sus labores. Asimismo, debera abstenerse de
usar dicha informacién en beneficio propio o de terceros, en estricto apego a lo
establecido por la Ley 8968, Proteccion de la Persona frente al Tratamiento de sus

Datos Personales, de 7 de julio de 2011 y sus reformas.

Articulo 14- Coordinacion Interinstitucional para la Implementaciéon de

Politicas de Desarrollo Social

La implementacién de las politicas de desarrollo social implica la colaboracion y
cooperacion entre diferentes instituciones, agencias gubernamentales, gobiernos
locales, organizaciones asociativas, fundaciones, sector privado y otros actores
relevantes para lograr objetivos comunes en el ambito del desarrollo social. Este
enfoque busca aprovechar alianzas publico-privadas, sinergias, evitar duplicidades
y mejorar la eficacia de las politicas y programas destinados a mejorar el bienestar

de la sociedad.

CAPITULO Il

REFORMA DE CUERPOS NORMATIVOS ATINENTES
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ARTICULO 15- Reférmese el articulo 2, 4, y 13 bis de la ley N.° 4760 “Ley
de Creacidon del Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS)”, del 04 de mayo de

1971 y sus reformas, para que se lea de la siguiente manera:

“Articulo 2- El Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS) tendra como finalidad
contribuir a la ejecucion de las politicas publicas en materia de desarrollo
social y a la reduccion de la pobreza y pobreza extrema, bajo la rectoria del
Ministerio de Desarrollo Social (MIDESO), conforme a los lineamientos
estratégicos y planes nacionales emitidos por este. Para tal fin, podra utilizar
todos los recursos humanos y econoémicos que le sean puestos a disposicion
por empresarios, trabajadores, instituciones del sector publico, organismos
internacionales, organizaciones privadas, religiosas y demas actores sociales

comprometidos con la superacion de la pobreza.

El IMAS actuara como ente ejecutor del MIDESO en materia de politica
social, y debera rendir cuentas de manera periddica sobre la ejecucion
técnica, presupuestaria y de resultados de los programas sociales bajo su
competencia, garantizando su alineacion con las prioridades estratégicas del

Ministerio.”
“Articulo 4- El Instituto Mixto de Ayuda Social tendra los siguientes fines:

a) Ejecutar la politica nacional de promocion social y humana, conforme a

las directrices emitidas por el MIDESO.

(..)

Todas las acciones del IMAS deberan alinearse a las politicas, planes y
estrategias dictadas por el MIDESO, quien ejercera su supervision técnica y

estratégica.”

“Articulo 13 bis. - EI IMAS realizara evaluaciones anuales de sus programas
sociales, en coordinacion con la Direccion de Evaluacion Social del MIDESO,
a fin de garantizar su alineacion con las politicas nacionales de desarrollo

social.”
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ARTICULO 16- Reférmese el articulo 32 de la ley N.° 7935 “Ley Integral
para la Persona Adulta Mayor”, del 25 de octubre de 1999 y sus reformas, para

que se lea de la siguiente manera:
“Articulo 32- Creacion

Créase el Consejo Nacional de la Persona Adulta Mayor, como 6rgano de
desconcentracion maxima, adscrito al Ministerio de Desarrollo Social
(MIDESO).”

ARTICULO 17- Reférmese el parrafo primero del articulo 1 de la ley N.°
9303 “Creacion del Consejo Nacional de Personas con Discapacidad”, del 26

de mayo de 2015 y sus reformas, para que se lea de la siguiente manera:

“Articulo 1- Se crea el Consejo Nacional de Personas con Discapacidad, en
adelante Conapdis, como rector en discapacidad, el cual funcionara como un
organo de desconcentracion maxima y personalidad juridica instrumental,
adscrito al Ministerio de Desarrollo Social (MIDESO).”

ARTICULO 18- Reférmense los articulos 1, 5, 7 inciso a), 8 inciso j), 10 y 12 de
la ley N.° 9137 “Crea Sistema Nacional de Informaciéon y Registro Unico de
Beneficiarios del Estado (SINIRUBE)”, del 30 de abril de 2013 y sus reformas,

para que se lean de la siguiente manera:
“Articulo 1- Creacion

Se crea el Sistema Nacional de Informacién y Registro Unico de Beneficiarios
del Estado como un organo de desconcentracion minima, adscrito al
Ministerio de Desarrollo Social (MIDESO), el cual contara con personalidad

juridica instrumental para el logro de sus objetivos.”

“Articulo 5- Organo competente
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El 6rgano encargado de crear y articular el Sistema Nacional de Informacion
y Registro Unico de Beneficiarios del Estado seré el Ministerio de Desarrollo
Social (MIDESO).”

“Articulo 7- Consejo Rector del Sistema

Se crea el Consejo Rector del Sistema Nacional de Informacion y Registro
Unico de Beneficiarios del Estado, el cual estaré integrado por los jerarcas, o

sus representantes, de las siguientes instituciones:

a) Ministro de Desarrollo Social.

(...)"

“Articulo 8- Funciones del Consejo Rector del Sistema
Seran funciones del Consejo Rector las siguientes:

(...)

J) Nombrar y remover a la persona directora ejecutiva.”
“Articulo 10- Nombramiento del director ejecutivo

Para dirigir y velar por el buen funcionamiento de este Sistema, el Consejo
Rector nombrara por un periodo maximo de cinco afios, mediante un
concurso publico de oferentes, a una persona para desempenar el cargo de

director ejecutivo. ”

“Articulo 12- Funciones del director ejecutivo

El director ejecutivo ejercera las siguientes funciones:

a) Representar legal, judicial y extrajudicialmente al SINIRUBE;
b) Nombrar y remover el personal del SINIRUBE;

c) Resolver definitivamente los procedimientos administrativos que se
instruyan para efectos disciplinarios, o de la actividad ordinaria del
SINIRUBE;
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d) Planear, Organizar, Dirigir, Coordinar, Supervisar y Controlar, la

actividad administrativa y del personal del SINIRUBE;

e) Garantizar el adecuado diserio, la ejecucion, la alimentacion y la

actualizacion del Sistema;
f) Cumplir y ejecutar los acuerdos del Consejo Rector del SINIRUBE;

9) Cualquier otra que dicte el Consejo Rector.”

ARTICULO 19- Reférmese el articulo 13 incisos h) de la ley N.° 10192
“Creacion del Sistema Nacional de Cuidados y Apoyos para Personas Adultas
y Personas Adultas Mayores en Situacion de Dependencia (Sinca)” del 28 de

abril del 2022 y sus reformas, para que se lea de la siguiente manera:
“Articulo 13- Funciones

Ademas de las sefaladas en los articulos anteriores, seran funciones de la

Secretaria Técnica del Sinca las siguientes:

(..)

h) Coordinar con el Ministerio de Desarrollo Social (MIDESQO), cuando las
investigaciones y evaluaciones técnicas referidas en el inciso g) involucren

servicios financiados con recursos del Fodesaf.”

ARTICULO 20- Reférmense los articulos 1, 2, 5, 14, 17, 18, 20, 22,23y 26 y
deréguense los articulos 19 y 25 de la ley N.° 5662, “Ley de Desarrollo Social
y Asignaciones Familiares”, del 23 de diciembre de 1974 y sus reformas, para

que en adelante se lean:

“Articulo 1.-
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Establécese el Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares
(Fodesaf), administrado por el Ministerio de Desarrollo Social (MIDESO), y

se declara de interés publico todo lo relacionado con este Fondo.
Articulo 2.-

Son beneficiarios de este Fondo los costarricenses y los extranjeros con
residencia legal permanente en el pais debidamente otorgada por la
Direccion General de Migracién, segun las disposiciones contenidas en la
Ley General de Migracion y Extranjeria, Ley N.° 8764 del 19 de agosto del
2009, publicada en La Gaceta N.° 170, del 01 de setiembre del 2009 y sus

reformas.

También podran ser beneficiarias las personas menores de edad en el

territorio nacional, independientemente de su situacion migratoria.

La atenciéon que se realice con recursos del Fondo de Desarrollo Social y
Asignaciones Familiares (Fodesaf), solo se dirigira a personas en pobreza
extrema, pobreza basica o vulnerabilidad econémica, cuya atencion sera
progresiva, priorizando la atencidon de las personas en situaciones mas

criticas de pobreza.

Las situaciones de pobreza basica y pobreza extrema, asi como el alcance
del concepto vulnerabilidad econémica, seran determinados en funcion de la
clasificacion socioeconémica que brinda el SINIRUBE, de acuerdo con los
requisitos que se establezcan en esta y las demas leyes vigentes y sus

reglamentos.
Articulo 5.-

El Sistema Nacional de Informacién y Registro Unico de Beneficiarios del
Estado (SINIRUBE), se constituye como el centro de informacion de la
poblacion beneficiaria de los recursos asignados por el Ministerio de
Desarrollo Social (MIDESO,).
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Las instituciones y los programas que reciban recursos del Fondo deberan
tomar como oficial la clasificacibn socioeconémica y priorizacion que se
encuentre registrada en el SINIRUBE; establecer la interconexion de sus
bases de datos para la seleccion de la poblacion objetivo y el reporte de los
beneficiarios que debe realizarse con una periodicidad trimestral; contribuir
con el levantamiento de nuevos datos y la actualizacion de la informacién
socioeconomica de los hogares, mediante el uso del Registro de Informacion
Socioecondémica o cualquier otro instrumento que defina el SINIRUBE y que
permite valorar el otorgamiento de un beneficio, subsidio, transferencia. El
cumplimiento de estas disposiciones debera garantizar que, mediante el
SINIRUBE, las instituciones ejecutoras de recursos FODESAF no incurran

en duplicidad de beneficios y asegurar la complementariedad de estos.

Para las unidades ejecutoras privadas de recursos FODESAF, que se
encuentran impedidas de utilizar SINIRUBE, deberan trasladar Ia
documentacion correspondiente sobre las personas beneficiarias a el
Ministerio de Desarrollo Social (MIDESO), el cual enviara la informacion a
dicho sistema, cumpliendo con los parametros establecidos por esta
institucion.

Articulo 14.-

En setiembre de cada afio, el MIDESO, presupuestara el uso de los recursos
del Fondo, los que girara conforme lo establezcan esta Ley y sus convenios.
Una vez que, de conformidad con sus necesidades financieras, el MIDESO,
solicite el traslado de fondos del Ministerio de Hacienda, el Ministerio debera
girarlos por doceavos, conforme a la programacion financiera, de
conformidad con el articulo 43 de la Ley N.° 8131, Administracion financiera
de la Republica y presupuestos publicos del 18 de setiembre del 2001 y sus

reformas.

Las entidades que deseen recibir financiamiento con recursos del FODESAF
deberan presentar su solicitud al MIDESO a mas tardar el 15 de junio de cada

ano, y el MIDESO, debera girar los montos en forma mensual, de
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conformidad con los ingresos reales del Fondo y las necesidades planteadas
por cada una de las unidades ejecutoras; el primer giro se ejecutara a mas
tardar el 1° de febrero de cada afo. Los programas financiados por ley
especifica o convenio, que no se ajusten a los objetivos y las metas de las
politicas nacionales de desarrollo y los planes anuales operativos, no podran

recibir recursos provenientes del FODESAF.
Articulo 17.-

Para su funcionamiento, el MIDESO podra utilizar hasta un cero coma
cincuenta por ciento (0,560%) de los ingresos ordinarios y extraordinarios del
Fondo para cubrir sus gastos administrativos, incluidos personal, materiales
y equipo de oficina, vehiculos y viaticos nacionales y extranjeros, asi como
para pagar las actividades destinadas a la evaluacion de la ejecucion,
eficiencia y eficacia de los programas financiados por el Fondo, incluidos el
costo de vehiculos para el transporte de los funcionarios a las inspecciones

de campo, los viaticos y otros gastos propios de esta funcion fiscalizadora.

El MIDESO también podra utilizar hasta un cero coma cincuenta por ciento
(0,50%) de los ingresos ordinarios y extraordinarios del Fondo para cubrir el
pago de los gastos administrativos a favor de la CCSS, por concepto del

servicio de recaudacion y administracion del Fondo.

La recaudacion que realice la CCSS la hara por medio del Sistema
Centralizado de Recaudacion (Sicere) y los gastos administrativos que cobre
seran los que periodicamente establezca, mediante los estudios pertinentes,
la Direccion Actuarial y de Planificacion Econémica de la Caja, debidamente
aprobados por la Junta Directiva y comunicados al Ministerio de Desarrollo

Social.
Articulo 18.-

(..)

Las instituciones ejecutoras deberan presentar informes de ejecucion

presupuestaria, cumplimiento de metas y rendicion de cuentas, ante el
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Ministerio de Desarrollo Social, y con la periodicidad que se establecera en

los convenios interinstitucionales.

Cuando se compruebe que una institucion ha destinado recursos
provenientes del Fondo a financiar gastos administrativos u otros objetivos
no autorizados por esta Ley o sus leyes constitutivas, el MIDESO comunicara
por escrito a dicho ente que el financiamiento cesara hasta que los rubros
administrativos en referencia sean incluidos en el presupuesto ordinario de la
institucion y cubiertos por fuentes de ingreso distintos de los del Fodesaf, y
realizara las denuncias respectivas ante las instancias judiciales o

administrativas competentes.

(..)

Articulo 20.-

El MIDESO contratara con la CCSS la recaudacion de los fondos asignados
por esta Ley, mediante el recargo en las planillas y demas mecanismos
establecidos para la recaudacion, la emision de listados, los sistemas de
control. Ademas, procedera con el giro de los recursos para el pago de

programas y servicios a cargo de instituciones del Estado.

Esta contratacion incluye también que la CCSS, dentro de los tres primeros
meses plantee las acciones cobratorias de los dineros adeudados por
patronos morosos, respecto al recargo del cinco por ciento (5%) de planillas
a favor del FODESAF. La morosidad patronal con un atraso igual o superior
a los cuatro meses debera ser traslada al MIDESO para que este continue
de manera efectiva con los procesos de cobro administrativo y judicial que
correspondan. Los gastos de administracion que cobre la Caja a la Direccion
no podran exceder del tope del cero punto cincuenta por ciento (0.50%) de

los ingresos ordinarios y extraordinarios del Fondo.

La recaudaciéon que realice la CCSS la hara por medio del Sistema
Centralizado de Recaudacion (Sicere) y los gastos administrativos que cobre

seran los que periddicamente establezca, mediante los estudios pertinentes,
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la Direccion Actuarial y de Planificacion Econémica de la Caja, debidamente
aprobados por la Junta Directiva y comunicados al MIDESO, no obstante, los
mismos deberan ser comunicados analizados y aprobados por el MIDESO

para su aprobacion.

La CCSS debera remitir al Fodesaf mensualmente toda la informacion
atinente y que sea requerida por parte del MIDESO, respecto a la
recaudacion del recargo del cinco por ciento (5%) de planillas a favor del
Fodesaf.

Articulo 22.-

(..)

La verificacion del cumplimiento de las obligaciones fijadas en este articulo y
la aplicacion de sanciones, cuando correspondan, seran competencia de
cada una de las instancias administrativas en las que debe efectuarse el
tramite respectivo; para ello, el MIDESO mantendra a disposicion la
informacion necesaria. El incumplimiento de esta obligacion por parte del
MIDESO no impedira ni entorpecera el tramite respectivo. En igual forma,
mediante convenio con cada instancia administrativa, el MIDESO podra
establecer bases de datos conjuntas y sistemas de control y verificacion que
faciliten el control del cumplimiento del pago de las obligaciones con la

sequridad social.
Articulo 23.-

Para el cumplimiento de sus obligaciones, el MIDESO podra requerir de las
autoridades, oficinas y demas instituciones publicas, la ayuda o Ila
informacion que necesite. Las empresas particulares tienen la obligacion de
suministrar los datos que se les soliciten por escrito, para el cumplimiento de

esta Ley, con las limitaciones que establece la legislacion comun.
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Articulo 26- Los gastos que se generen con ocasion de la administracion del
Fondo constituido en la presente ley, por parte del MIDESO, deberan incluirse
en el presupuesto respectivo, con base en la totalidad de los recursos
presupuestados por el Poder Ejecutivo, ademas del cinco coma cinco por
ciento (56%) de las planillas de los trabajadores y cualesquiera otras fuentes

de ingreso existentes.”

ARTICULO 21- Adicionese un inciso o) al articulo 23 de la Ley General de la
Administracion Publica No. 6227 del 2 de mayo de 1978 y sus reformas, para que
en adelante se lea de la siguiente manera:

Articulo 23.-

1.- Las carteras ministeriales seran:

(..

o) Desarrollo Social.

ARTICULO 22- Deroguense los articulos 125, 126, 127, 128 y 129 de la ley N.°
1860 “Ley Organica del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social”, del 21 de abril de
1955, y sus reformas

TRANSITORIO | - Trasladense al MIDESO las personas funcionarias y sus
plazas, de la Direccion General del Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones
Familiares, del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social; asi como también de la
Direccion General de Bienestar Social quienes prestaran sus servicios a nombre y
por cuenta del Ministerio de Desarrollo Social bajo una relacién de empleo publico,
respetando sus derechos laborales y, en los casos que se determine técnicamente,
autorizandose su indemnizacion.

TRANSITORIO II- El personal necesario de la Direccion General del Fondo de
Desarrollo Social y Asignaciones Familiares, para la evaluacién vy fiscalizacion
técnica de los programas sociales sera trasladado al Ministerio de Desarrollo Social
y se destacaran en la forma que se determine mediante los estudios técnicos que
den origen a su estructura.
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TRANSITORIO llI- Se autoriza el traslado voluntario horizontal hacia cualquier
institucion del Estado de las personas funcionarias y sus plazas, de la Direccidn
General del Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares, del Ministerio
de Trabajo y Seguridad Social; asi como también de la Direccién General de
Bienestar Social de acuerdo con el proceso de reorganizacion.

TRANSITORIO IV- A las personas funcionarias que en virtud de lo establecido en
la presente ley deban ser trasladadas se les respetaran sus derechos laborales de
acuerdo con la legislacién vigente.

TRANSITORIO V- Los activos que formen parte de la Direccién General del Fondo
de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares que se traslada del Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social, al MIDESO, se inscribiran y registraran como parte del
patrimonio del MIDESO, y para aquellos bienes que deban inscribirse en el Registro
Nacional, se autoriza al MIDESO para utilizar los servicios de notarios externos
contratados. El MIDESO estara exento de todo impuesto, tasa, timbre, carga fiscal
o parafiscal por estos traspasos.

TRANSITORIO VI- Las coordinaciones que sean necesarias para que opere el
registro de personal de las instituciones y érganos desconcentrados que traslada al
MIDESO la presente ley se llevara a cabo por parte de la Direccién Administrativa
y Financiera del MIDESO dentro del plazo de tres meses calendario contados a
partir de su entrada en vigor.

TRANSITORIO VII- Todo contrato o convenio que mantenga la Direccion General
del Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares, al momento de la
entrada en vigencia de esta ley, debera cederse integramente al MIDESO,
incluyendo derechos y obligaciones, asi como los recursos para afrontar las
obligaciones pactadas.

TRANSITORIO VIl - La Procuraduria General de la Republica, trasladara al
MIDESO los procesos judiciales en que esté representando a la Direccion General
del Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares, al momento de la
entrada en vigencia de esta ley y se realizara el cambio de representacion.
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TRANSITORIO IX- Facultese al presidente de la Republica para que, dentro del
plazo de un afo contado desde la fecha de la publicacién de esta ley, establezca
por medio de uno o mas decretos con fuerza de ley expedidos por medio del
Ministerio de Planificacion y suscritos, ademas, por el ministro de Hacienda, las
normas necesarias para fijar la fecha en que entrara en funcionamiento el Ministerio
de Desarrollo Social, fijar la planta del MIDESO vy sus direcciones, dictar las normas
necesarias para la adecuada estructuracion y funcionamiento de estas, asi como
determinar el personal que asignara a cada una de ellas, determinando el numero
de puestos, los requisitos para el desempefio de estos, sus denominaciones, los
cargos que tendran la calidad de exclusiva confianza y de carrera, y los niveles
jerarquicos.

TRANSITORIO X- El presidente de la Republica, por decreto expedido por
intermedio del Ministerio de Hacienda, conformara el primer presupuesto de las
Direcciones del Ministerio de Desarrollo Social, para que cumplan sus funciones,
pudiendo al efecto crear, suprimir o modificar los capitulos, programas, items,
asignaciones y glosas presupuestarias que sean pertinentes.

TRANSITORIO XI- El Poder Ejecutivo debera reglamentar la presente ley dentro

de seis meses calendario contados a partir de su entrada en vigencia.

Rige a partir de su publicacion.

Olga Lidia Morera Arrieta
Diputada
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LEY DE CREACION DEL MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL DE LA
REPUBLICA DE COSTA RICA

Nombre del Legislador (a) Firma
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