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Res. N° 2025021268

SALA CONSTITUCIONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. San
José, a las nueve horas veinte minutos del nueve de julio de dos mil veinticinco

Consulta legislativa preceptiva de constitucionalidad interpuesta por el Directorio
de la Asamblea Legislativa, sobre el proyecto de aprobacion del “CONVENIO
SOBRE LA ELIMINACION DE LA VIOLENCIA Y EL ACOSO EN EL
MUNDO DEL TRABAJO (CONVENIO 190)”, que se tramita en el expediente
legislativo n.°22.569.
RESULTANDO:

1.- La consulta, que se formula en cumplimiento de lo que establece el inciso a) del
art. 96 de la Ley de la Jurisdiccion Constitucional (LJC), fue recibida en la
Secretaria de la Sala a las 11:15 hrs. de 12 de junio de 2025, con una copia
certificada del expediente legislativo. La Presidencia de la Sala tuvo por presentada
la consulta mediante resolucién de las 12:10 hrs. de 12 de junio de 2025. En
consecuencia, el término para evacuarla vence el dia 12 de julio de 2025,

2.- En la substanciacion del proceso se han observado las prescripciones de ley.

Redacta la Magistrada Garro Vargas; y,
CONSIDERANDO:

1.- OBJETO DE LA CONSULTA

La presente consulta preceptiva de constitucionalidad se formula por el Directorio
de la Asamblea Legislativa en cumplimiento de lo dispuesto en los arts. 10 inciso
b) de la Constitucion Politica y 96 inciso a) de la LJC, en relacién con el proyecto

de aprobacion del “CONVENIO SOBRE LA ELIMINACION DE LA
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VIOLENCIA Y EL, ACOSO EN EL. MUNDO DEL TRABAJO (CONVENIO

190)”, que se tramita en el expediente legislativo n.°22.569, por tratarse de la
aprobacion legislativa de un convenio internacional.
Al haber sido aprobado el proyecto de ley en primer debate en la sesién plenaria
extraordinaria n.°60 del lunes 28 de abril de 2025 —segundo periodo de sesiones
ordinarias, de la tercera legislatura— (ver folios 1553-1573 de la copia certificada
del expediente legislativo, tomo V), corresponde conocerlo, de conformidad con lo
dispuesto en el art. 98 parrafo primero de la LJC.
I1.- DE PREVIO
Lo primero que procede a efecto de evacuar la presente consulta es verificar los
tramites seguidos en este caso, en concordancia con lo que sefiala el art. 98 de la
LJC, al disponer que la consulta debera formularse después de aprobado el
proyecto en primer debate y antes de la aprobacién definitiva y que, al evacuarla,
la Sala dictaminard sobre cualesquiera aspectos o motivos que estime relevantes
desde el punto de vista constitucional, pero su pronunciamiento seréd vinculante
solo en lo que se refiere a los tramites. Para los efectos anteriores, en el siguiente
considerando se har4 una sintesis cronologica del tramite legislativo del proyecto
de ley.
IIL- LA TRAMITACION DEL EXPEDIENTE NUMERO n.°22.569 EN LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA
El proyecto de aprobacién del “CONVENIO SOBRE LA ELIMINACION DE
LA VIOLENCIA Y EL ACOSO EN EL MUNDO DEL TRABAJO
(CONVENIO 190)”, que se tramita en el expediente legislativo n.°22.569, ha
seguido el siguiente ifer:

1. La iniciativa fue presentada por parte del Poder Ejecutivo ante la Secretaria

de la Asamblea Legislativa en fecha 30 de junio de 2021. El proyecto de ley

fue suscrito por Carlos Alvarado Quesada en su condicion de presidente de
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la Republica y Silvia Lara Povedano en su condicion de ministra de Trabajo
y Seguridad Social (ver folios 1-36 de la copia certificada del -expediente
legislativo, tomo I).

De forma paralela a la presentacion del proyecto de ley, la ministra de la
Presidencia notificé al Directorio de la Asamblea Legislativa el decreto
ejecutivo n.°43044-MP, en el cual el Poder Ejecutivo ampli6 la convocatoria
a sesiones extraordinarias de esa Asamblea. En dicho decreto se incluyo el
conocimiento del expediente legislativo n.°22.569 (ver folios 37 y 38 de la

copia certificada del expediente legislativo, tomo I).

. En oficio de fecha 30 de junio de 2021 el director a.i. de la Secretaria del

Directorio consignd que el sefior presidente de la Asamblea Legislativa
ordend asignar el expediente a conocimiento de la Comisién Permanente
Ordinaria de Asuntos Sociales para el dictamen correspondiente (folio 39 de

la copia certificada del expediente legislativo, tomo I).

- Por auto de esa misma fecha se consigné la decision de la presidencia del

Directorio Legislativo de pasar este proyecto de ley a estudio e informe de la
Comision Permanente Ordinaria de Asuntos Sociales (folio 40 de la copia
certificada del expediente legislativo, tomo I).

El proyecto de ley fue publicado en el Alcance n.°147 del Diario Oficial La

Gaceta n."144 de fecha 28 de julio del 2021. En dicha publicacién se

consigno la siguiente nota: “Este expediente paso a estudio e informe de la
Comision Permanente Ordinaria de Asuntos Sociales” (sic). (ver enlace
digital).

Por auto del 28 de julio de 2021 la Comisién Permanente Ordinaria de
Asuntos Sociales recibi¢ formalmente el expediente legislativo n.°22.569
(ver folio 73 de la copia certificada del expediente legislativo, tomo I).

El Departamento de Estudios, Referencias y Servicios Técnicos remiti6 el
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oficio n.°’AL-DEST-CO-081-2021 ante la Comisién Permanente de Asuntos
Sociales informando sobre las consultas obligatorias que debian llevar a
cabo: Caja Costarricense de Seguro Social, Corte Suprema de Justicia,
instituciones auténomas, municipalidades, organizaciones de personas con
discapacidad y la Sala Constitucional (ver folio 74 de la copia certificada del
expediente legislativo, tomo I).

A continuacion, constan en el expediente legislativo las consultas
institucionales realizadas a todas las municipalidades, instituciones
autonomas y bancos nacionales, universidades publicas y centros de
educacion publicos, Corte Suprema de Justicia, asociaciones de atencién de
personas con discapacidad y otras organizaciones sociales (ver folios 76-538
de los tomos I y II de la copia del expediente legislativo).

En la sesion de fecha de 10 de agosto de 2021 la Comision Permanente de
Asuntos Sociales dispuso asignar el estudio a una subcomision interna (ver

folios 539-544 de la copia del expediente legislativo, tomo I1).

10.En la sesion ordinaria n.°16 de la Comision Permanente de Asuntos

Sociales, realizada en fecha 31 de agosto de 2021, se aprobé una mocion
para que el proyecto de ley fuera consultado al Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social, al Ministerio de la Presidencia, al Ministerio de Salud, a la
Procuraduria General de la Republica, a la Union de Céamaras y
Asociaciones del Sector Empresarial Privado y las centrales sindicales (ver

folios 698-708 de la copia del expediente legislativo, tomo I1I).

11.En la sesion ordinaria n.°16 de la Comisidon Permanente de Asuntos

Sociales, realizada en fecha 31 de agosto de 2021, se aprobd una mocion
para que el proyecto de ley fuera consultado a la Oficina de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) para América Central, Haiti, Panama y

Republica Dominicana (ver folios 767-775 de la copia del expediente
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legislativo, tomo III).

12.En fecha 4 de octubre de 2021 y mediante oficio n.°AL-DEST-1JU-223-
2021, el Departamento de Servicios Técnicos de la Asamblea Legislativa
rindi6 su informe juridico. Lo anterior, sin advertir ningin vicio de
constitucionalidad (ver folios 925-992 de la copia del expediente legislativo,
tomo I1I).

13.La subcomision designada en el seno de la Comisiéon Permanente Ordinaria
de Asuntos Sociales rindié dos dictdmenes en relacion con el proyecto, uno
de mayoria negativo y uno de minoria afirmativo (ver folios 1055-1094 de la
copia del expediente legislativo, tomo 1V).

14.Los informes de la subcomision fueron agregados al expediente legislativo y
sometidos a andlisis de la comision en fecha 9 de febrero de 2022. En esa
sesion se aprobd —por mayoria— el informe de mayoria negativo, con una
votacion de seis legisladores a favor del informe negativo y dos legisladores
en contra de ese informe negativo. Se ordend que el informe positivo se
agregara al expediente. Luego, el expediente fue discutido por el fondo con
siete diputados presentes, obteniendo cinco voto en contra y dos votos a
favor (ver folios 1098-1119 de la copia del expediente legislativo, tomo V).

15.Mediante auto del 16 de febrero de 2022 la Comisién dicté un auto de
traslado del expediente ante la Secretaria del Directorio, consignandose que
el expediente cuenta con dos dictimenes (ver folio 1165 de la copia del
expediente legislativo, tomo 1V).

16.E1 1° de mayo de 2022 varios legisladores solicitaron que el proyecto de ley
tramitado en el expediente 22.569 fuera puesto a despacho (ver folios 1176-
1177 de la copia del expediente legislativo, tomo V).

17.En la sesion extraordinaria n.°2 del 1° de agosto de 2022 —primer periodo de
sesiones ordinarias de la primera legislatura— se inicié la discusion por el
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fondo en el tramite del primer debate del expediente legislativo. Se presentd
y aprobd una mocion de orden (art. 154 del Reglamento de la Asamblea
Legislativa (RAL)) y, con base en el resultado de la votacion, el proyecto de
ley regresé a la comision dictaminadora. La moci6n en cuestién recibié el
voto unanime de los cuarenta y nueve legisladores presentes en la sesion
(ver folios 1178-1185 de la copia del expediente legislativo, tomo [V).

18.En fecha 4 de agosto de 2022 la Secretaria del Directorio Legislativo
entregé a la Comision Permanente de Asuntos Sociales el expediente
legislativo n.°22.569 en virtud de la mocién aprobada via art. 154 (ver folio
1186 de la copia del expediente legislativo, tomo V).

19.Por auto de 8 de agosto de 2022 la Comisién Permanente Ordinaria de
Asuntos Sociales recibi¢ el expediente legislativo para que esa comision lo
redictamine (ver folio 1187 de la copia del expediente legislativo, tomo IV).

20.El 31 de julio de 2023 varios legisladores solicitaron que se pusiera a
despacho el expediente legislativo (ver folio 1217 de la copia del expediente
legislativo, tomo IV).

21.En la sesion ordinaria n.°10 de 22 de agosto de 2023 de la Comision de
Asuntos Sociales se puso en discusion el proyecto de ley y luego de una
amplia deliberacion se puso a votacion. Se dictamino afirmativamente con
cinco diputaciones a favor y cuatro en contra. Luego se presentd y voto una
mocidén de revision que fue rechazada de forma unanime (ver folios 1220-
1235 de la copia del expediente legislativo, tomo IV).

22.En el expediente consta el respectivo dictamen afirmativo de mayoria
rendido ¢l 22 de agosto de 2023 (ver folios 1236-1261 de la copia del
expediente legislativo, tomo IV).

23.El 5 de setiembre de 2023 se dict6 el auto correspondiente para el traslado

del expediente ante la Secretaria del Directorio Legislativo (ver folios 1262-
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1263 de la copia del expediente legislativo, tomo V).

24.E1 19 de junio de 2024 se solicito poner a despacho el expediente legislativo
(folio 1264 de la copia del expediente legislativo, tomo IV).

25.En la sesion extraordinaria n.°20 de 7 de octubre de 2024 —primer periodo
de sesiones ordinarias de la tercera legislatura— se inicio en el Plenario la
discusion en el tramite de primer debate del expediente legislativo n.°22.569
y se presentaron veinticinco mociones de fondo via art. 137 del RAL, las
cuales se trasladaron ante la comision dictaminadora (ver folios 1265-1275
de la copia del expediente legislativo, tomo IV).

26.En la sesion n.°34 de 22 de octubre de 2024 la Comision Permanente de
Asuntos Sociales conocié y voté las veinticinco mociones planteadas. Esa
comision rindié al Plenario su informe en fecha 23 de octubre de 2024 y se
consigné que todas las mociones de fondo fueron rechazadas (ver folios
1276-1345 de la copia del expediente legislativo, tomo [V).

27.En la sesion extraordinaria n.°43 del Plenario Legislativo, realizada en fecha
10 de febrero de 2025 —segundo periodo de sesiones ordinarias de la tercera
legislatura— se continud con la discusion en el tramite de primer debate del
expediente legislativo n.°22.569, se anuncié el primer informe de mociones
de fondo de conformidad con las disposiciones del art. 137 del RAL y se
anuncio la presentacién de treinta y dos mociones de fondo, las cuales
fueron trasladadas a la comision dictaminadora (ver folios 1346-1357 de la
copia del expediente legislativo, tomo V).

28.En la sesion n.°53 de 18 de febrero de 2025 la Comision Permanente de
Asuntos Sociales conocié y voto las treinta y dos mociones planteadas via
art. 137 del RAL. Esa comision rindi6 al Plenario su informe en fecha 19 de
febrero de 2025 y se indicé que todas las mociones de fondo fueron
rechazadas (ver folios 1358-1419 de la copia del expediente legislativo,
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tomo V).

29.En la sesién ordinaria del Directorio Legislativo n.°106 de 27 de febrero
2025 se presenté y aprobd una mocién para incluir el conocimiento de este
expediente. Posteriormente, se continué con la discusién en el tramite de
primer debate con el segundo informe de mociones de fondo. A
continuacién, la Presidencia del Directorio consulté si iban a presentar
mociones de reiteracion de conformidad con el art. 138 del RAL. Al recibir
la confirmacion respectiva, se habilité un dia habil para la presentacion de
las mociones de reiteracion (ver folios 1420-1440 de la copia del expediente
legislativo, tomo V).
30.En la sesion extraordinaria n.°057 del Plenario Legislativo, de 21 de abril
de 2025 —segundo periodo de sesiones ordinarias de la tercera legislatura—,
se continu6 con la discusion en el tramite de primer debate del expediente,
especificamente con el conocimiento de las mociones de reiteracion y las
mociones de revision (ver folios 1444-1545 de la copia del expediente
legislativo, tomo V).
31.En la sesion extraordinaria n.°060 del Plenario Legislativo, de 28 de abril
de 2025, —segundo periodo de sesiones ordinarias de la tercera legislatura—
se continud con la discusién en el tramite de primer debate del expediente,
especificamente con el conocimiento de las mociones de revision pendientes
de tramite respecto de las mociones de reiteracion. Concluido el
conocimiento de las mociones de reiteracion y de revision, se inicid la
discusion por el fondo. Varios legisladores se refirieron al proyecto, se
sometid a votacion y se aprob6 en tramite de primer debate (ver folios 1546-
1573 de la copia del expediente legislativo, tomo V).
IV.- SOBRE EL PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO EN EL CASO
CONCRETO. AUSENCIA DE VICIOS SUSTANCIALES
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De conformidad con lo establecido en el art. 98 de la ley que rige esta Jurisdiccion,
este Tribunal revis6 el procedimiento legislativo para la aprobacién del
“CONVENIO SOBRE LA ELIMINACION DE LA VIOLENCIA Y EL
ACOSO EN EL MUNDO DEL TRABAJO (CONVENIO 190)”, no
advirtiéndose que se haya producido algun vicio sustancial o de trascendencia,
capaz de invalidar el proyecto por quebranto a principios esenciales, tales como, el
democratico, de participacion, de representacion politica, respeto de las minorias o
de publicidad y transparencia.

En el caso concreto, seglin se consigna en la documentacion allegada al tramite
legislativo, el Poder Ejecutivo somete a aprobacion a nivel interno un convenio de
la OIT previamente negociado y suscrito en el seno de esa organizacion
internacional.

Al respecto, se tiene que la Conferencia General de la OIT fue convocada en
Ginebra por el Consejo de Administracion de la OIT y los representantes se
congregaron en dicha ciudad el 10 de junio de 2019, en su centésima octava
reunion (reunién del centenario). El dia 21 de junio de 2019 se acordé finalmente
adoptar un convenio internacional con la finalidad de “adoptar diversas
proposiciones relativas a la violencia y el acoso en el mundo del trabajo”. El
instrumento aprobado en el seno de esa conferencia incluye las correspondientes
clausulas de ratificacion que corresponde cumplir a cada pais miembro de la OIT.
Es decir, no es un instrumento vinculante una vez que fue suscrito, sino que
reconoce y faculta a la ratificacion posterior por cada uno de los paises Parte de la

organizacion. Las normas de interés sefialan lo siguiente:

Art. 13

Las ratificaciones formales del presente Convenio serdn comunicadas, para su registro,
al Director General de la Oficina Internacional del Trabajo.

Art. 14
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1. El presente Convenio obligard unicamente a aquellos Miembros de la Qrganizacion

Internacional del Trabajo cuyas ratificaciones haya registrado el Director General de
la Oficina Internacional del Trabajo.

2. El Convenio entrard en vigor doce meses después de la fecha en que las ratificaciones
de dos Miembros hayan sido registradas por el Director General.

3. Desde dicho momento, el presente Convenio entrard en vigor, para cada Miembro,

doce meses después de la fecha de registro de su ratificacion. (Lo destacado no
corresponde al original).

De modo que justamente el Poder Ejecutivo presentd ante la Asamblea Legislativa
el proyecto de aprobacion de este convenio internacional, para su respectiva
valoracion. Lo anterior, en aplicacion de los arts. 121 inciso 4) y 140 incisos 5, 10

y 12 de la Constitucion Politica, que a la letra ordenan lo siguiente:

Art. 121.- Ademds de las otras atribuciones que le confiere esta Constitucion,
corresponde exclusivamente a la Asamblea Legislativa: (...)

4) Aprobar o improbar los convenios internacionales, tratados piiblicos y concordatos.

Los tratados publicos y convenios internacionales, que atribuyan o transfieran
determinadas competencias a un ordenamiento juridico comunitario, con el propasito de
realizar objetivos regionales y comunes, requeriran la aprobacion de la Asamblea
Legislativa, por votacion no menor de los dos tercios de la totalidad de sus miembros.

No requeriran aprobacion legislativa los protocolos de menor rango, derivados de
tratados publicos o convenios internacionales aprobados por la Asamblea, cuando estos
instrumentos autoricen de modo expreso tal derivacion.

(Ast reformado el inciso anterior por el articulo unico de la ley N° 4123 de 31 de mayo
de 1968)

Art. 140.- Son deberes y atribuciones que corresponden conjuntamente al Presidente y al
respectivo Ministro de Gobierno: (...)

5) Ejercer iniciativa en la formacion de las leyes, y el derecho de veto,

(..)

10) Celebrar convenios, tratados publicos y concordatos, promulgarlos y ejecutarlos
una vez aprobados por la Asamblea Legislativa o por una Asamblea Constituyente,
cuando dicha aprobacion la exija esta Constitucion.
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Los Protocolos derivados de dichos tratados publicos o convenios internacionales que no
requieran aprobacion legislativa, entrardn en vigencia una vez promulgados por el
Poder Ejecutivo.

(Asi reformado el inciso anterior por el articulo inico de la ley N° 4123 de 31 de mayo
de 1968)

()

12) Dirigir las relaciones internacionales de la Repuiblica.
Entonces, conforme a tales competencias, se tiene que el proyecto de ley fue
presentado ante la corriente legislativa por parte del Poder Ejecutivo, en ejercicio
de su derecho de iniciativa, previsto en el art. 140 inciso 5) de la Constitucién
Politica, por lo que, respecto a este extremo, no se observa vicio alguno que
invalide el procedimiento.
En lo relativo a la ausencia de plenos poderes o algin otro mecanismo que
manifieste el consentimiento del Estado costarricense, es preciso hacer referencia a
la explicacion realizada por el Departamento de Servicios Técnicos de la Asamblea
Legislativa en el informe juridico n.°AL-DEST-1JU-224-2021 de 4 de octubre de
2021 —adjunto a este expediente legislativo—, en el que se explico el tramite usual

de aprobacion de convenios suscritos al interno de la OIT:

“En el supuesto de un Convenio adoptado por la Organizacién Internacional de Trabajo,
resulta de importancia destacar en cuanto a los plenos poderes, que las organizaciones
internacionales se identifican por su composicion de sujetos de Derecho Internacional,
por el cardacter estable, y de permanencia. Es decir, que sus drganos tienen la potestad
de ejercitar sus propios poderes, aunque no actien de manera continua; igualmente por
el hecho de que tanto su acto juridico creador como su ordenamiento interno forman
parte del Derecho Internacional, quedando la organizacion sometida al mismo. Ademds,
poseen finalidades concretas que realiza por medio de organos y poderes propios.

Al ser la Organizacion Internacional de Trabajo una organizacion internacional, y en
consideracion con lo establecido en la Convencion de Viena sobre el Derecho de los
Tratados, en su numeral 7 inciso 2) punto ¢) “Plenos Poderes (...) 2.- En virtud de sus
Junciones, v sin tener que presentar plenos poderes, se considerard que representan a su
Estado; (...) ¢) Los representantes acreditados por los Estados ante una conferencia

internacional o uno de sus érganos, para la adopcion del texto de un tratado en tal
conferencia organizacion u érgano”
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Para la adopcion de un Convenio por parte de la OIT, se requiere que la votacion sea de
mayoria de dos tercios de los votos emitidos por los delegados presentes. Una vez
adoptado el Convenio, la Direccion General de la Oficina Internacional del Trabajo
remite una copia certificada de este a cada uno de los Miembros, quienes tienen la
obligacion de someterlo ante las autoridades competentes de cada pais para que se
continve con el tramite pertinente.

Ello, independientemente si nuestro pais tuvo o no representante ante la conferencia,
siempre y cuando las decisiones se hayan tomado por la mayoria calificada.

Por todo lo anterior, se evidencia que la aportacion de los plenos poderes no constituye
un elemento necesario para la tramitacion de este proyecto de ley, siendo que el presente
Convenio fue adaptado por una organizacion internacional de la cual Costa Rica es
miembro permanente y tiene su representante oficial ante el mismo". (La negrita
corresponde al original).

Este Tribunal se dio a la tarea de revisar las actas de la centésima octava reunion

de la Conferencia Internacional del Trabajo, realizada en Ginebra de 2019,

ocasién en la que justamente se aprobo por mayoria la adopcion del convenio bajo
analisis. En las actas correspondientes es posible apreciar que Costa Rica llevd una
delegacion tripartita encabezada por el entonces Ministro de Trabajo y Seguridad
Social, sefior Steven Nufiez Rimola, quien fue designado expresamente por el
Poder Ejecutivo para participar de dicha conferencia. Al respecto, es posible

examinar el acuerdo ejecutivo n.°253-P, publicado en el Diario Oficial La Gaceta

del 6 de junio de 2019, mediante el cual, en el art. 1° se dispuso lo siguiente:

“Autorizar al sefior Steven Nufiez Rimola (...) Ministro de Trabajo y Seguridad Social,
para que participe en la 108“ Conferencia Internacional del Trabajo (CIT) que tendrd
lugar en Ginebra, Suiza, los dias del 10 al 21 de junio del 2019".

Pero también participaron representantes de los trabajadores y del sector
empleador costarricense. De hecho, de la revision de las actas correspondientes, es
posible apreciar la justificacion del voto afirmativo de la representacion
gubernamental y el voto negativo del representante costarricense de los
empleadores. En el primer caso, el ministro de Trabajo costarricense realizé las

siguientes conclusiones:

“Sr. Nuniez Rimola Gobierno
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(Costa Rica)

Se celebra la adopcion en la Comision Normativa del Convenio sobre la eliminacion de
la violencia y el acoso en el mundo del trabajo. Compartimos con plena conviccion que
cualquier comportamiento, conducta y practica de violencia y acoso en el entorno
laboral es contrario a la dignidad humana. Hoy, nos complace ser testigos de este
acontecimiento, que es un hito historico, ya que es la primera vez después de cien aiios
que se somete para su adopcion un instrumento internacional que fortalece las
condiciones laborales de las personas, pero muy especialmente de la mujer trabajadora:
su salud, su seguridad y su bienestar. Destacamos también el didlogo social que inspiré
las labores de la Comision Normativa sobre la violencia y el acoso en el mundo del
trabajo y que ha permitido la votacion y adopcion de estos instrumentos hoy. Estas
decisiones constituyen un paso adelante en el compromiso continuo por mejorar las
condiciones laborales de las personas mds vulnerables, con miras a garantizarles el
disfrute de un trabajo decente y propiciarles una vida digna. Por lo anterior, la
delegacion gubernamental de Costa Rica votara a favor de la nueva norma internacional
y hace un llamado a la Conferencia a adoptarla y a los Estados Miembros a avanzar con
su ratificacion y a asegurar la implementacion del Convenio”’,

Y, sobre el particular, consta el voto positivo de los representantes

gubernamentales y de los trabajadores.

Mientras que ¢l delegado del sector empleador realizo las siguientes

manifestaciones:

“Sr. Masis Fallas Empleador
(Costa Rica)

En nombre del sector empresarial de Costa Rica, debemos manifestar que el acoso
laboral y la violencia son hechos repudiables y condenables Y bajo ningin concepto
pueden ni deben ser aceptados. Por ello, en la legislacion costarricense, tanto en materia
penal como en las leyes especiales, esta clase de situaciones han sido claramente
resueltas. El texto original planteado por la Oficina era un texto que sin duda tenia
muchas carencias legales y a través del trabajo de la Comision en estos quince dias se
lograron mejoras importantes, gracias al sector empleador y los demds sectores que
participaron. Sin embargo, el texto del convenio sigue teniendo Jalencias que no pueden
ser omitidas. Lamentablemente, el texto tiene una serie de recomendaciones que son
perjudiciales para el sector empresarial, no sélo de Costa Rica sino a nivel
latinoamericano al introducir la figura de la violencia doméstica en el mundo laboral.
Ademas, el convenio es excesivamente ambiguo en lo referente a la responsabilidad de
los empleadores y resulta muy dificil para un empleador conocer dénde empiezan y
donde acaban sus responsabilidades, ya sea en una pyme o en una gran empresa. Habida
cuenta del amplio concepto del mundo del trabajo, los empleadores tendran que asumir
la responsabilidad relacionada con incidentes que implican a personas que nunca han
conocido: personas en biisqueda de empleo, en lugares fuera de su alcance — espacios
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publicos —, o en situaciones que van mds allé de su control, como viajes por trabajo.
Esto podria tener consecuencias preocupantes, en particular para las pymes .

Ademas, consta su respectivo voto en contra de la suscripcion del convenio.

Conforme a lo anterior y tomando en cuenta que se trataba de los representantes de
Costa Rica en una conferencia internacional, no era necesario —tal y como se
explico en el informe del Departamento de Servicios Técnicos de la Asamblea
Legislativa- que documentaran plenos poderes. A ese respecto en concreto, la
Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados, ley n.°7615, dispone lo

siguiente:
“Art. 7.- Plenos poderes. (...)

2.- En virtud de sus funciones, y sin tener que presentar plenos poderes, se considerard
que representan a su Estado. (...)

c) Los representantes acreditados por los Estados ante una conferencia internacional o
ante una organizacion internacional o uno de sus érganos, para la adopcion del texto de

un tratado en tal conferencia, organizacion u érgano”. (Lo destacado no corresponde al
original).

Adicionalmente, en atencion a las obligaciones adquiridas por el Estado
costarricense al ser miembro de la OIT, era necesario que el texto del convenio se
sometiera a la respectiva aprobacion legislativa (art. 19.5 de la Constitucién de la
OIT):

Obligaciones de los Miembros en cuanto a los convenios

5. En el caso de un convenio:

(a) el convenio se comunicard a todos los Miembros para su ratificacion;

(b) cada uno de los Miembros se obliga a someter el convenio, en el término de un aiio
a partir de la clausura de la reunion de la Conferencia (o, cuando por circunstancias
excepcionales no pueda hacerse en el término de un ano, tan pronto sea posible, pero
nunca mds de dieciocho meses después de clausurada la reunion de la Conferencia), a
la_autoridad o autoridades a quienes competa el asunto, al efecto de que le den forma
de ley o0 adopten otras medidas,

(c) los Miembros informardn al Director General de la Oficina Internacional del Trabajo
sobre las medidas adoptadas de acuerdo con este articulo para someter el convenio a la
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autoridad o autoridades competentes, comunicandole, al mismo tiempo, los datos
relativos a la autoridad o autoridades consideradas competentes y a las medidas por
ellas adoptadas;

(d) si el Miembro obtuviere el consentimiento de la autoridad o autoridades a quienes
competa el asunto, comunicara la ratificacion formal del convenio al Director General y
adoptard las medidas necesarias para hacer efectivas las disposiciones de dicho
convenio,

(¢) si el Miembro no obtuviere el consentimiento de la autoridad o autoridades a quienes
competa el asunto, no recaerd sobre dicho Miembro ninguna otra obligacion, a
excepcion de la de informar al Director General de la Oficina Internacional del Trabajo,
con la frecuencia que fije el Consejo de Administracion, sobre el estado de su legislacion
¥ la practica en lo que respecta a los asuntos tratados en el convenio, precisando en qué
medida se ha puesto o se propone poner en ejecucion cualquiera de las disposiciones del
convenio, por via legislativa o administrativa, por medio de contratos colectivos, o de
otro modo, e indicando las dificultades que impiden o retrasan la ratificacion de dicho
convenio. (Lo destacado no corresponde al original).

De modo que, sobre el particular, no se aprecia ningan vicio invalidante de la
iniciativa legislativa dado que la aprobacién del convenio —al interno de la
conferencia de la OIT— conté con la debida representatividad de los sectores
nacionales y, luego de su aprobacion, el Poder Ejecutivo sometié el proyecto a
consulta interna y a aprobacion del 6rgano competente para tales efectos.

En relacion con el tramite, se acredité que el proyecto de ley fue publicado en el
Alcance n.°147 del Diario Oficial La Gaceta n.°144 de fecha 28 de julio del
2021.

Posteriormente, consta que el texto del proyecto fue remitido ante la Comision
Permanente Ordinaria de Asuntos Sociales. Al realizar la publicacion
correspondiente en el Diario Oficial La Gaceta se consignd y publicité que: “Este
expediente paso a estudio e informe de la Comision Permanente Ordinaria de
Asuntos Sociales” (sic).

A dicha comision, segiin lo dispone expresamente el RAL, le corresponde conocer

de los asuntos de trabajo y seguridad social (art. 66 inciso ch)):

Art. 66.- Atribuciones de las Comisiones
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Estas Comisiones tendran, preferentemente, las siguientes atribuciones: (...)

ch) Comision de Asuntos Sociales: conocerd los asuntos de Trabajo y Seguridad Social,
Salud, Proteccién Social y Educacion.

En este sentido, se advierte que el art. 27 del reglamento dispone que son

atribuciones y deberes del Presidente de la Asamblea o de quien lo sustituya en su

cargo:

“3.- Asignar a las comisiones los proyectos presentados a la Asamblea Legislativa, con
estricto apego a la especialidad de la materia y segin las funciones y atribuciones
senaladas para cada una de ellas .

Sobre el particular, esta Sala ha advertido que:

“[L]a asignacion del expediente de un proyecto de ley a una comision legislativa forma
parte del debido proceso parlamentario, segiin se desprende de una interpretacion
sistematica del Reglamento de la Asamblea Legislativa. En tal asignacion hay elementos
de transparencia, interdiccion de la arbitrariedad y respeto a los derechos
Juncionariales de las diputaciones”. (Opinién consultiva n.°2023-029673. Lo destacado
corresponde al original).

Sin embargo, también se han aceptado matizaciones sobre la posible concurrencia
de tematicas o analisis de determinados proyectos de ley que podria legitimar la
asignacion de un proyecto de ley en concreto a una u otra comision en virtud de la
coincidencia entre los ambitos de competencia previamente asignados a cada una.

Las argumentaciones de la Sala fueron las siguientes:

“Es claro que tal restriccion es matizada por la posible superposicion o _coincidencia
entre los ambitos de competencia de las distintas_comisiones. Verbigracia, en el sub
examine, dado que se trata de una reforma al Codigo de Trabajo en materia de jornadas
laborales de las empresas, es perfectamente posible que tanto la Comision Permanente
Ordinaria de Asuntos Juridicos como la Comision Permanente Ordinaria de Asuntos
Sociales o, incluso, la Comision Permanente Ordinaria de Asuntos Economicos hubieran
recibido el proyecto para su estudio y dictamen, atendiendo a las funciones que les
asigna el RA"”. (Opinién consultiva n.“2023-029673. Lo destacado no corresponde al
original).

En el precedente bajo andlisis la Sala encontr6 inconstitucional el hecho de haber
trasladado un proyecto de contenido e impacto en materia laboral, a una comision

de materia hacendaria, a la que le corresponde examinar los presupuestos
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nacionales, sus liquidaciones y los asuntos de la Hacienda Publica. Sobre ese
particular, este Tribunal advirti6 —en el dictamen ya aludido— que no le
corresponde declarar un vicio del procedimiento legislativo cuando “wna comision
pudiera tener, con cierto grado de plausibilidad en razén de la materia que se
pretende regular, interés y competencia para estudiar el fondo de un proyecto de

ley”. Las consideraciones de la Sala fueron las siguientes:

“En la asignacién de un proyecto a las comisiones, la autocontencion del juez
constitucional, sumada a la flexibilidad de procedimiento parlamentario, impondria que
la_Sala descartara la violacién al principio de especialidad, cuando una_comisién
pudiera tener, con cierto grado de plausibilidad en razén de la materia que se pretende
regular, interés y competencia para estudiar el fondo de un proyecto de ley. En tal
sentido, la mision de este Tribunal, en tanto contralor de constitucionalidad, no es suplir
a los organos de otros Poderes en el ¢jercicio de la discrecionalidad que les corresponde
para la observancia de sus deberes. Sin embargo, cuando tal discrecionalidad deriva en
manifiesta arbitrariedad, como ocurrié en el tramite de este proyecto de ley, la
intervencion de esta Sala es imperiosa. En el sub examine, la discrepancia entre la
materia regulada por el proyecto, que es de palpable naturaleza laboral, v la funcion de
esa comision, referida a presupuesto y hacienda publica, se presenta como evidente y
notoria”. (Lo destacado no corresponde al original).

En atencién a lo anterior, aunque se pudiera pensar que este expediente debid
derivarse a la Comision de Relaciones Internacionales encargada de dictaminar los
convenios internacionales, los tratados publicos y de comercio exterior, los
concordatos, las resoluciones, las recomendaciones, los acuerdos legislativos
externos y otros de similar naturaleza, presentados a la Asamblea Legislativa para
su aprobacion (art. 85, inciso d), punto 1) del RAL); no resulta arbitrario que el
presidente del Directorio ordenara el conocimiento y dictamen de este proyecto de
ley ~que aspira a incorporar un convenio internacional relativo a la proteccion de
los trabajadores y la eliminacién de la violencia y el acoso en el trabajo— a la
Comision Permanente de Asuntos Sociales que justamente le corresponde
dictaminar sobre “Asuntos de Trabajo”.

Por tanto, corresponde reiterar aca lo dicho por esta Sala en el sentido de que se
impone descartar la violacion al principio de especialidad, cuando una comisi6n
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pudiera tener, con cierto grado de plausibilidad en razén de la materia que se
pretende regular, interés y competencia para estudiar el fondo de un proyecto de
ley.

De hecho, a mayor abundamiento, de una atenta revision del expediente legislativo
se aprecia que la Comision Permanente de Asuntos Sociales estaba conociendo de
forma paralela a este expediente, el proyecto de ley denominado “Ley contra el
acoso laboral en el sector publico y privado” tramitado en el legajo n.°20.873 y el
cual —segiin el portal del Centro de Informacion de la Asamblea Legislativa de la
Republica de Costa Rica—- se encuentra activo en conocimiento y deliberacion de la
Asamblea Legislativa. Por tanto, si dicha comision era la encargada de conocer y
dictaminar el proyecto de ley contra el acoso laboral —que fue de iniciativa de
varios legisladores—, no resulta irrazonable que esa misma comision dictamine —
por identidad tematica- el proyecto relativo a la aprobacion del convenio
internacional de la eliminacion de la violencia y el acoso en el mundo del trabajo
(ver folios 539 y siguientes del tomo II de la copia certificada del expediente
legislativo). Ademas, como se advirtié supra, dicha designacion fue debidamente
publicitada por parte de la Asamblea Legislativa cuando se realizo la publicacion
de este proyecto de ley y cuando se realizaron multiples consultas institucionales.
En linea con lo expuesto, es necesario advertir que este Tribunal ha evacuado
consultas legislativas de aprobaciéon de tratados internacionales que no
necesariamente son encomendados a la Comision de Relaciones Internacionales.
Por ejemplo, en la aprobacion del “Convenio sobre el Trabajo Decente para las
Trabajadoras y Trabajadores Domésticos (Convenio 189)”, ley n.°9169 —también
relativo a los convenios de la OIT—, esta Sala examind en dos oportunidades el
tramite de aprobacion de ese proyecto de ley. Ese expediente legislativo, segin lo
evaluo la Sala, fue asignado para conocimiento y dictamen de la Comision de

Asuntos Juridicos. Al respecto, esta Sala no constatd que esa circunstancia
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configurara por si misma un vicio de relevancia constitucional (ver opiniones

consultivas numeros 2013-006939 y 2013-013510).

Por lo tanto, en lo relativo a esa designacion, no se observa una infraccion al
principio de especialidad en la eleccion de la comision dictaminadora.

De otra parte, en lo relativo a los principios de publicidad, transparencia y
participacion, se acredité que el texto del proyecto de ley se consulté a una amplia
gama de instituciones, que, como se verd mas adelante, manifestaron en algunos
casos su conformidad o su rechazo a la aprobacion del convenio.

Una vez recabadas una serie de opiniones de las autoridades consultadas se tiene
que el asunto fue sometido a conocimiento de la comisién dictaminadora
designada. Al respecto, se constaté que hubo dos dictamenes, uno negativo y uno
afirmativo. Esta ultima circunstancia permiti6 que el asunto se elevara ante el

Plenario Legislativo a la luz de lo dispuesto en el art. 81 bis del RAL:

Art. 81 bis.- Archive de proyectos con dictamen negativo

Procedera el archivo del proyecto sin mas tramite, cuando la comision produzca un
dictamen negativo, ya sea undnime o de mayoria, siempre y cuando no se haya
presentado dictamen afirmativo de minoria.

(Modificado mediante sesion N° 5020, del 8 de noviembre de | 999)
Entonces, segin se acreditd en el iter realizado, al constar un dictamen afirmativo
de minoria, el expediente se elevé ante el Plenario Legislativo. Fue en dicha
instancia, en el seno de-la discusion, que se aprobé una mocién para que el asunto

regresara ante la comisién dictaminadora. Esa posibilidad se encuentra reglada en
el art. 154 del RAL:

Art. 154.- Reenvio de proyectos a la comisién dictaminadora

En la discusion de un proyecto en cualquiera de los debates, puede la Asamblea, por una
sola vez, a solicitud de un diputado, enviar el asunto a la misma comision que informéo. Si
ésta, en su seno, se excusare de dar un nuevo informe o presentar un nuevo proyecto de
ley, le serd admitida la excusa por el Presidente de la Asamblea y el asunto pasard a otra
comision, de acuerdo con la designacion que el Presidente haga.
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La moci6n aprobada por unanimidad en el Plenario Legislativo dice lo siguiente:
“DE VARIOS DIPUTADOS Y DIPUTADAS

HACEN LA SIGUENTE MOCION: Para que de conformidad con el articulo 154 del
Reglamento de la Asamblea Legislativa, el Plenario acuerde devolver el expediente a la

comision dictaminadora para que rinda un nuevo informe”. (Ver folios 1183-1185 de la
copia del expediente legislativo, tomo 1V).

Segin explica la doctrina, esta es una posibilidad otorgada precisamente al

Plenario para requerir un nuevo dictamen a la comision dictaminadora:

“Estando en discusion un proyecto en cualquiera de los debates, puede la Asamblea, por
una sola vez, a solicitud de un diputado, que presentaré mediante mocion de orden,
enviar el asunto a la misma comision que informé, a fin de que vuelva a conocerlo ¥
rinda un nuevo dictamen. Si ésta, en su seno, se excusare de dar un nuevo informe o
presentar un nuevo proyecto de ley, le sera admitida su excusa por el Presidente de la
Asamblea y el asunto pasara a otra comision, de acuerdo con la designacion que el
Presidente  haga”. (Ramirez Altamirano Marina, Manual de¢ Procedimientos

Legislativos).

De modo que, en el caso concreto, se acredité que el expediente regresé a la
Comision Permanente de Asuntos Sociales donde se volvi6 a discutir por el fondo
el proyecto de ley y se sometié a votacion. Luego de examinarlo, el proyecto
obtuvo un dictamen afirmativo de mayoria que se elevé al Plenario tal y como se
solicito.

Posterior a ello, no se observa ninguna infraccion a los derechos y potestades de
los legisladores y el proyecto de ley fue conocido por el Plenario Legislativo como
correspondia, por tratarse de un convenio internacional y, en esa medida, no podia
ser delegado en una Comision Legislativa con Potestad Plena, segiin lo establece el
art. 124 parrafo 3° de la Constitucion Politica en relacion con el art. 121 parrafo 4
eiusdem.

Sobre los derechos de los legisladores, esta Sala acreditd que el expediente recibio
varias mociones de fondo, de reiteracion y de revision, las cuales fueron valoradas
y votadas en el seno de la comision dictaminadora o en el Plenario segun

correspondia.
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Finalmente, se acreditdo que el proyecto de ley en consulta fue conocido en el
segundo periodo de sesiones ordinarias de la tercera legislatura y contd para su
aprobacion con el voto afirmativo de treinta y siete votos a favor y nueve en contra
(ver folio 1566 de la copia certificada del expediente legislativo, tomo V).

En consecuencia, este Tribunal Constitucional no advierte que en el tramite de
aprobacion del proyecto de ley se haya producido algin vicio sustancial o de
trascendencia que lo invalide.

V.- SOBRE LA EXPOSICION DE MOTIVOS DEL PROYECTO DE LEY
De conformidad con la exposicion de motivos del proyecto de ley sometido a
consulta, se desprende que el objetivo de esta iniciativa es aprobar el “Convenio
sobre la eliminacion de la violencia y el acoso en el mundo del trabajo” (Convenio
190), que “prevé la posibilidad de forjar un futuro del trabajo basado en la
dignidad y el respeto, libre de violencia y acoso”.

El predmbulo del convenio internacional que se sometié a aprobacion legislativa

dice lo siguiente:

“Reconociendo el derecho de toda persona a un mundo del trabajo libre de violencia y
acoso, incluidos la violencia y el acoso por razén de género;

Reconociendo que la violencia y el acoso en el mundo del trabajo pueden constituir una
violacion o un abuso de los derechos humanos, y que la violencia y el acoso son una

amenaza para la igualdad de oportunidades, y son inaceptables e incompatibles con el
trabajo decente;

Reconociendo la importancia de una cultura del trabajo basada en el respeto mutuo y la
dignidad del ser humano para prevenir la violencia vel acoso;

Recordando que los Miembros tienen la importante responsabilidad de promover un
entorno general de tolerancia cero frente a la violencia y el acoso con el fin de facilitar
la prevencion de este tipo de comportamientos Y prdcticas, y que todos los actores del

mundo del trabajo deben abstenerse de recurrir a la violencia y el acoso, prevenirlos y
combatirlos;

Reconociendo que la violencia y el acoso en el mundo del trabajo afectan a la salud
psicoldgica, fisica y sexual de las personas, a su dignidad, y a su entorno familiar y
social;
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Reconociendo que la violencia y el acoso también afectan a la calidad de los servicios
publicos y privados, y que pueden impedir que las personas, en particular las mujeres,
accedan al mercado de trabajo, permanezcan en él o progresen profesionalmente;

Considerando que la violencia y el acoso son incompatibles con la promocion de
empresas sostenibles y afectan negativamente a la organizacion del trabajo, las

relaciones en el lugar de trabajo, el compromiso de los trabajadores, la reputacion de
las empresas y la productividad,

Reconociendo que la violencia y el acoso por razon de género afectan de manera
desproporcionada a las mujeres y las nifias, v reconociendo también que la adopcion de
un enfoque inclusivo e integrado que tenga en cuenta las consideraciones de género y
aborde las causas subyacentes y los factores de riesgo, entre ellos los estereotipos de
género, las formas multiples e interseccionales de discriminacion y el abuso de las
relaciones de poder por razon de género, es indispensable para acabar con la violencia y
el acoso en el mundo del trabajo;

Considerando que la violencia doméstica puede afectar al empleo, la productividad asi
como la seguridad y salud, y que los gobiernos, las organizaciones de empleadores y de
trabajadores y las instituciones del mercado de trabajo pueden contribuir, como parte de
otras medidas, a reconocer, afrontar y abordar el impacto de la violencia doméstica; "

Por su parte, la exposicion de motivos planteada con la iniciativa legislativa detalla

en los siguientes objetivos:

“Durante la ultima sesién plenaria de la Centésima Octava Reunion de la Conferencia
Internacional del Trabajo de la Organizacion Internacional del Trabajo (en adelante,
OIT), celebrada el 21 de junio de 2019 en Ginebra, Suiza, se adopté el Convenio sobre la
eliminacion de la violencia y el acoso en el mundo del trabajo (Convenio 190), que prevé
la posibilidad de forjar un futuro del trabajo basado en la dignidad y ¢l respeto, libre de
violencia y acoso.

Antes del reciente clamor en todo el mundo contra la violencia y el acoso, los mandantes
de la OIT ya habian concluido que era imperativo emprender una accion internacional
para abordar este problema, que afecta tanto a hombres y mujeres.

Se llego a un consenso tripartito sobre la apremiante necesidad de adoptar un enfoque
integrado para la prevencion y la lucha contra la violencia, que contemple que, las
medidas contra la violencia deben abarcar a todos los actores del mundo del trabajo,
teniendo en cuenta que dicho ambito no incluye unicamente los lugares de trabajo
propiamente dichos, sino también los desplazamientos, los actos sociales relacionados
con el trabajo, los espacios publicos, el teletrabajo y, en algunos casos, el domicilio.

Por ello, los expertos, al tiempo que reconocieron la necesidad de mejorar la aplicacion

de las normas internacionales del trabajo vigentes, convinieron en que era necesario
establecer uno o varios instrumentos nuevos, especificos y suficientemente flexibles, para
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tener en cuenta realidades socioeconomicas, empresas, formas de violencia y contextos
de muy diversa indole.

Lo anterior con miras a proporcionar un entendimiento comin de lo que abarca
exactamente la manifestacion de la violencia y el acoso, asi como de las medidas
necesarias para afrontarla en el mundo del trabajo actual y en el que se desarrolle en el
futuro, pues se necesitardan respuestas capaces de adaptarse frente a los nuevos contextos
en que puedan suscitarse diferentes formas de violencia y acoso”.

Segin se detalla en esa exposicion de motivos, los mandantes de la OIT —de forma

tripartita— partieron de varias premisas que se detallan a continuacion:

“Toda persona tiene derecho a un mundo del trabajo libre de violencia y acoso;
La violencia y el acoso en el mundo del trabajo constituyen una amenaza para la
igualdad de oportunidades, y son inaceptables ¢ incompatibles con el trabajo

decente;

Los Miembros tienen la responsabilidad de promover un entorno general de
tolerancia cero frente a la violencia y el acoso;

La violencia y el acoso en el mundo del trabajo afectan a la salud psicologica,

fisicay sexual de las personas, a su dignidad, y a su entorno familiar y social;

Se reconoce que la violencia y el acoso también afectan a la calidad de los servicios
publicos y privados, y que pueden impedir que las personas, en particular las
mujeres, accedan al mercado de trabajo, permanezcan en él o progresen
profesionalmente;

La violencia y el acoso son incompatibles con la promocion de empresas
sostenibles y afectan negativamente a la organizacion del trabajo, las relaciones
en el lugar de trabajo, el compromiso de las personas trabajadoras, la reputacion
de las empresas y la productividad;

La violencia doméstica puede afectar al empleo, la productividad, asi como la
seguridad y la salud;

Los gobiernos, las organizaciones de personas empleadores y de trabajadores y
las instituciones del mercado de trabajo pueden contribuir, como parte de otras
medidas, a reconocer, afrontar y abordar su impacto”.

De este modo, se parte de una consideracién bésica: toda persona trabajadora tiene

derecho a ejercer sus labores en un ambiente saludable, ausente de violencia y

acoso, que le confiera dignidad y bienestar. Ademas, se reconoce que la violencia y

el acoso en el entorno del trabajo pueden causar graves consecuencias no solo en la
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persona trabajadora —su salud y productividad—, sino también que también impacta
a los propios centros de trabajo —nuevamente la productividad—. Por tanto, se hace
un llamado a que los gobiernos, las organizaciones de personas empleadoras y de
trabajadores y las instituciones del mercado de trabajo puedan involucrarse y

contribuir, como parte de otras medidas, a reconocer, afrontar y abordar su

impacto.
En la exposiciéon de motivos del proyecto de ley también se da cuenta de la

recomendacion realizada por la OIT en esta misma materia:

“Junto con el Convenio 190, que establece un marco comin para la accion a fin de
prevenir y eliminar la violencia y el acoso en el mundo del trabajo, la Conferencia

Internacional del Trabajo también adoptd la Recomendacion que lo complementa (mim.
206).

Esta Recomendacion sobre la violencia y el acoso, 2019 (mim. 206) contiene
disposiciones no vinculantes que ofrecen orientaciones adicionales para poner en
practica las obligaciones comprendidas en el Convenio 190. Estd conformada
basicamente por cuatro capitulos, dentro de los que se establecen indicaciones de indole
Jacultativo, que buscan facilitarle al Estado Miembro la comprension de lo consignado
en el Convenio y darle una orientacion, a modo sugestivo, para su aplicacion.

A modo de referencia, la Recomendacién aborda temas como los principios
Jundamentales (Capitulo primero), la proteccion y la prevencion (Capitulo segundo), el
control de la aplicacion, vias de recurso y reparacion y asistencia (Capitulo tercero) y
orientacion, formacion y sensibilizacion (Capitulo cuarto) .

El Poder Ejecutivo explicé que, de previo a ejercer la iniciativa parlamentaria, se
consultd con varias instituciones relacionadas con la tematica, incluyendo
organizaciones de empleadores o de trabajadores. Lo anterior para respetar el
caracter tripartito de este tipo de consultas. En la exposicion de motivos se detallo

a cuales organizaciones se giraron consultas:

“Las consultas se realizaron, al tenor de lo dispuesto en el Convenio 144 sobre Consulta
tripartita de la OIT, aprobado por Costa Rica mediante Ley N°6571 del 23 de abril de
1981, a instituciones, dependencias del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y
organizaciones mds representativas de trabajadores y empleadores, segun se indica a
continuacion: Procuraduria General de la Republica, Corte Suprema de Justicia, Caja
Costarricense de Seguro Social, Instituto Nacional de la Mujer, Instituto Nacional de
Seguros, Ministerio de Seguridad Publica, Defensoria de los Habitantes, Ministerio de
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Desarrollo Humano e Inclusion Social; Ministerio de Planificacion Nacional y Politica
Econdémica, Ministerio de Justicia y Paz, Ministerio de Educacion Piblica, Ministerio de
la Presidencia, Ministerio de Salud Publica, Ministerio de Relaciones Exteriores,
Instituto Costarricense de Turismo, Direccion Nacional de la Inspeccion General del
Trabajo, Direccion Nacional de Seguridad Social, Direccion de Asuntos Juridicos,
Direccién de Asuntos Laborales, Direccion Nacional de Empleo, Consejo de Salud
Ocupacional, Direccion General de Planificacion del Trabajo y Unidad de Equidad de
Género del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social. Ademds a la Mesa Sindical de
Mujeres y a las organizaciones de trabajadores y empleadores mdas representativas:
Confederacion de Trabajadores Rerum Novarum (CTRN), Central del Movimiento de
Trabajadores Costarricenses (CMTC), Confederacion Unitaria de Trabajadores (CUT),
Central General de Trabajadores (CGT), Central Social Juanito Mora Porras (CSIMP),
Confederacion Costarricense de Trabajadores Democrdticos Rerum Noravum
(CCTDRN) y la Unidn Costarricense de Camaras y Asociaciones de la Empresa Privada
(UCCAEP)”",

Al respecto, consta que el Poder Ejecutivo ponderé las observaciones a favor,

como las negativas, considerando que hay mas aspectos positivos:

“Dado que el Convenio 190 sefiala la posibilidad para que en la legislacién nacional se
incluyan las definiciones, conceptos y se adopten las medidas v politicas necesarias,
conforme la situacion nacional, de manera que se dé una garantia efectiva a las personas
que estan siendo victimas de violencia y acoso en el trabajo, se estima oportuno

reconocer algunos esfuerzos especificos, que el pais ha desarrollado alrededor de la
materia.

Sobre el particular, la Procuraduria General de Republica, en su criterio OJ-048-2020
del 2 de marzo del 2020, ha externado en la opinion juridica vertida a raiz de la consulta
realizada, que si bien en Costa Rica, el ordenamiento juridico no ha tratado mediante
normativa especial, las practicas de la violencia y el acoso laboral, ello no implica
necesariamente que existe una desregulacion absoluta. Claro estd, que por la magnitud
de las consecuencias que tal anomalia social reviste, lo deseable es que exista una
legislacion especial que lo regule a plenitud. No obstante mientras eso ocurre, el

legislador y la jurisprudencia nacional, se han encargado de delinear, en sus
posibilidades, el tratamiento legal.

Dentro de este contexto, Costa Rica ha dado pasos significativos en la construccion de
una cultura del trabajo basada en el respeto a la dignidad del ser humano. A nivel
internacional existen instrumentos juridicos, ratificados por Costa Rica, que regulan la

problematica de la violencia, pero no necesariamente en su vinculacion con el mundo del
trabajo.

La base normativa que deriva en la proteccion de la integridad, fisica, moral y
psicoldgica de la persona trabajadora, se encuentra en la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos o Pacto de San
José, la Convencion para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra
la Mujer, en el Protocolo Adicional de la Convencion Americana sobre Derechos
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Humanos o Protocolo de San Salvador, en la Convencion Interamericana para prevenir.,
sancionar y erradicar la violencia contra la mujer “Convencién Belém do Pard" venla
Convencion Americana de Derechos Humanos.

Todas esas normas internacionales, que forman parte del ordenamiento Juridico
nacional, tutelan la imagen, la integridad y salud de la persona. De este mismo conjunto
de normas juridicas internacionales, se desprende ademas la obligatoriedad del Estado,
de velar porque las condiciones y medio ambiente de trabajo estén libres de todo tipo de
conducta violenta, que atente contra la integridad fisica, moral y sicolégica de la
persona trabajadora.

Dentro de este contexto, adquiere vital importancia valorar el hecho que Costa Rica es
un pais promotor de los Derechos Humanos y en esta labor se encuentra ocupada. Al
respecto, el Convenio niim. 190 es un instrumento innovador dado que reconoce que la
violencia y el acoso en el mundo del trabajo pueden constituir una violacion o un abuso
de los derechos humanos, son una amenaza para la igualdad de oportunidades, y son
inaceptables e incompatibles con el trabajo decente.

Sobresale el hecho que el Convenio nim. 190 es el primer tratado internacional que
establece el compromiso de los Estados Miembros de la OIT de eliminar la violencia y el
acoso en el mundo del trabajo y de abordar esta cuestion en el contexto de las
importantes realidades y retos del futuro del trabajo.

Se aprecia que tanto el Convenio 190 y la Recomendacion 206 que lo complementa,
tienen una vision de futuro y un potencial para dar proteccion a todos los trabajadores
en todo el mundo. Incluso en el caso de los paises que ya cuentan con una legislacion, el
Convenio aporta nuevos temas de politica, que se concentran en la prevencion y en la
evaluacion de riesgos, entre otras cosas. Asi pues, estos instrumentos pueden contribuir a
cambiar las actitudes y conductas y crear un futuro del trabajo basado en la igualdad, la
dignidad y el respeto.

Aplicar las leyes, las medidas en el lugar de trabajo y sensibilizar acerca de las causas
de la violencia y el acoso y de las medidas para abordarlos, son acciones que ayudardn
al pais a abordar las causas subyacentes de la violencia y el acoso, pero ante todo son
acciones indispensables para lograr un cambio transformativo y a largo plazo de las

’

normas sociales”.

Asimismo, el propio Poder Ejecutivo contest6 —mediante esta exposicion de

motivos— las disconformidades planteadas por algunos sectores:

“Sobre el particular, resulta meritorio resaltar el tramite de consultas tripartitas
realizado con ocasion de la preparacion de la presente iniciativa legislativa, que ha
dejado en evidencia, no solamente las acciones de progreso y avances expuestos para
abordar a nivel nacional la problematica que nos ocupa, sino también preocupaciones
del sector empleador alrededor de la materia.
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Dentro de esas inquietudes, dicho sector ha dejado planteado que es innecesaria la
aprobacion del Convenio 190, por colocar al pais a su parecer en riesgo de
incumplimiento. Al respecto, esboza diversas interrogantes relacionadas con lo dificil
que resulta ser para un empleador conocer donde empiezan y acaban sus
responsabilidades, ya sea en una pequefia o en una gran empresa, con los incidentes que
implican a personas que nunca han conocido (personas en busqueda de empleo), en
lugares fuera de su alcance (espacios publicos) o en situaciones mds alla de su control
(viajes por trabajo), todo esto tomando en cuenta, a su entender, el amplio concepto del
mundo del trabajo, ademas de la introduccion de la figura de la violencia doméstica,
entre otros aspectos.

Sobre el particular, resulta importante tener presente la Recomendacion niimero 206 de
la OIT, sobre la eliminacion de la violencia y el acoso en el mundo del trabajo
(Recomendacion 206), que complementa las disposiciones del Convenio 190 Yy que
acompano su proceso de adopcion.

En el caso de la violencia doméstica, por ejemplo, aludida por los empleadores,
efectivamente esta es otra forma de violencia y acoso contemplada en el Convenio. Para
su abordaje, la Recomendacion 206 sugiere una serie de medidas apropiadas para
mitigar el impacto de ese flagelo en el mundo del trabajo, que los gobiernos y las

organizaciones de empleadores y de trabajadores, pueden ayudar a reconocer, afrontar y
abordar.

Si este problema de la violencia doméstica se reconoce y se aplican medidas apropiadas
para apoyar a las victimas y para tratar su impacto en el mundo del trabajo, y si las
victimas son remitidas a organismos especializados que les proporcionen informacion,

asistencia juridica, y otros mecanismos de apoyo, entonces podrdn permanecer en sus
empleos en condiciones de seguridad.

Sin perjuicio de lo anterior y en sentido similar a lo que opina la Procuraduria General
de la Repuiblica, se estima importante la valoracion y andlisis del Convenio 190 dentro
del entorno normativo nacional, no solamente por la materia que pretende regular, que
resulta ser esencial para un Estado social y de derecho, sino por cuanto constituye la
base para la promocion y elaboracion de legislacion especial que fortalezca y llene
vacios alrededor la materia”.

Seguidamente, el Poder Ejecutivo hizo una exposicion en el sentido de que la
aprobacion de este convenio internacional podria ser congruente con los objetivos

del desarrollo sostenible propugnados por la Organizacion de Naciones Unidas:

“Ademds, el Convenio 190 y la Recomendacion 206 contribuyen a la consecucion de los

ODS establecidos en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de las Naciones
Unidas.

EXPEDIENTE N° 25-016943-0007-CO

'];elé_fl?nos: 2549-1500 / 800-SALA-4TA (800-7252-482). Fax: 2220-4607 / 2220-4844. Direccién electronica: www.poder-
Judicial.go.cr/salaconstitucional. Direccién: (Sabana Sur. Calle Morenos, 100 mts. Sur de la iglesia del Perpetuo Socorro).



Para los gobiernos, los empleadores y los sindicatos, los ODS son pertinentes para

prevenir y abordar la violencia y el acoso en el mundo del trabajo, a través de objetivos
que buscan:

a- Promover el crecimiento econémico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo
pleno y productivo y el trabajo decente para todos (objetivo 8), que incluye lograr el

empleo pleno y productivo y un trabajo decente para todos los hombres v las mujeres,
segun la meta 8.5;

b- Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y las nifias
(objetivo 5). Esto incluye la meta de «poner fin a todas las formas de discriminacion
contra todas las mujeres y las nifias en todo el mundoy,; «eliminar todas las formas de
violencia contra todas las mujeres y las nifias en los ambitos publico y privado, incluidas
la trata y la explotacién sexual y otros tipos de explotacién» y «aprobar v fortalecer
politicas acertadas y leyes aplicables para promover la igualdad entre los géneros y el
empoderamiento de las mujeres y las nifias a todos los niveles», entre otros.

De tal suerte que se estima que el didlogo social, es una herramienta vital para alcanzar
estos objetivos y condiciones de trabajo dignas, igualitarias, decentes y sostenibles, lo
cual es la base para eliminar la violencia y el acoso en el mundo del trabajo "

El Poder Ejecutivo también hizo un desarrollo de la normativa nacional que, segun
su criterio, es coincidente con la bisqueda de erradicar la violencia en el trabajo y
garantizar la dignidad de todos los trabajadores. Como contrapartida de lo anterior,
prohibir y erradicar conductas discriminatorias o de violencia en perjuicio de las

personas trabajadoras:

“Por otro lado, a nivel nacional, la Constitucion Politica, establece los pilares

Sfundamentales para proteger la dignidad humana, garantizar el derecho a un ambiente
sano y equilibrado, reconocer el trabajo como un derecho del individuo, prohibir la
discriminacion salarial, disponer que las leyes dardn especial proteccion a las mujeres y
a las personas menores de edad en su trabajo, entre otros aspectos relacionados con el
Convenio 190.

Como referencia, la relacion de los articulos 33, 41, 50, 56, 66, 70 v 74 constituye un
pilar fundamental para regular este fenomeno, por cuanto garantizan ¢l deber del Estado
para procurar que todos tengan ocupacion honesta y util, debidamente remunerada, e
impedir que por causa de ella se establezcan condiciones que en alguna forma
menoscaben la libertad o la dignidad de las personas o degraden su trabajo a la
condicion de simple mercancia.

Tales preceptos constitucionales son retomados por el Codigo de Trabajo, y a modo de
ejemplo, el Codigo de Trabajo en el articulo 19 establece que " El contrato de trabajo
obliga tanto a lo que se expresa en é€l, como a las consecuencias que del mismo se
deriven segun la buena fe, la equidad, el uso, la costumbre o la ley." Por su parte, el
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articulo 69 inciso c) estipula como obligaciones de la persona empleadora "Guardar a
los trabajadores la debida consideracion, absteniéndose de maltrato de palabra o de
obra...".

También el inciso i) del ordinal 70 de ese cuerpo normativo dispone que queda
absolutamente prohibido a la persona empleadora "Ejecutar cualquier acto que restrinja
los derechos que el trabajador tiene conforme a la ley" y el numeral 71 inciso d) obliga a
las personas trabajadoras a: “Observar buenas costumbres durante sus horas de

’

trabajo’”.

Por otra parte, el articulo 83 del Cédigo de referencia, regula las causas justas que
Jacultan a la persona trabajadora para dar por terminado el contrato de trabajo con
responsabilidad para la persona empleadora, dentro de las que se encuentran de interés:
“b) Cuando el patrono incurra durante el trabajo en falta de probidad u honradez, o se
conduzca en forma refiida con la moral o acuda a la injuria, a la calumnia o a las vias de
hecho contra el trabajador” y, “e¢) Cuando el patrono o su representante en la direccion
de las labores acuda a la injuria, a la calumnia o a las vias de hecho contra el
trabajador fuera del lugar donde se ejecutan las faenas y en horas que no sean de
trabajo, siempre que dichos actos no hayan sido provocados y que como consecuencia de
ellos se haga imposible la convivencia y armonia para el cumplimiento del contrato ",

Como contraparte, el articulo 81 del Cédigo de Trabajo enumera las causas justas que
Jacultan a la persona empleadora para dar por terminado el contrato de trabajo, entre
las que se encuentran “‘a) cuando el trabajador se conduzca durante sus labores en
Jorma abiertamente inmoral, o acuda a la injuria, a la calumnia o a las vias de hecho
contra su patrono”,

Asimismo, los articulos 273 y 282 del Cédigo de Trabajo declaran de interés publico
todo lo referente a salud ocupacional con el proposito de promover y mantener el mas
alto nivel de bienestar fisico, mental y social de la persona trabajadora en general y
establecen la obligacion de la persona empleadora de adoptar las medidas para
garantizar la salud ocupacional de las personas empleadas.

También, con la entrada en vigor de la Reforma Procesal Laboral, Ley N. 9343 en fecha
25 de julio de 2017, se introdujo en el Codigo de Trabajo un régimen de no
discriminacion en favor de personas trabajadoras, incluidas mujeres, en el ambito

laboral, especificamente en el Titulo Octavo, denominado “Prohibicion de Discriminar”
(articulos 404 al 410).

Asimismo, esa nueva normativa incorporé un proceso, que tiene cardcter sumarisimo y
se le conoce como “amparo laboral”, que regula la prohibicion de toda discriminacién
por motivos de edad, etnia, sexo, religion, raza, orientacion sexual, estado civil, opinion
politica, ascendencia nacional, origen social, filiacion, discapacidad, afiliacién sindical,
situacion econdmicay cualquier otra forma de analoga de discriminacién.
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El Poder Ejecutivo examind una serie de normas y politicas internas a fin de

erradicar la violencia y el acoso en el trabajo, para luego insistir en la necesidad de
aprobar el convenio internacional:
“Asi las cosas, todas las acciones apuntadas resultan muy significativas en la atencion y
prevencion de la violencia y el acoso en el mundo del trabajo, asi como un avance muy
importante para la debida implementacion y cumplimiento del Convenio 190, en caso de

su aprobacion. Estos esfuerzos han sido producto de la actitud proactiva de quienes han

asumido el compromiso de colaborar para que el mundo del trabajo costarricense
mejore cada dia.

Al Estado le corresponde cumplir un rol importante en esa tarea y como parte de esa
responsabilidad, le concierne mantener una revision continua del marco legal.
Especificamente, en la materia que nos ocupa, le corresponde proponer iniciativas que
respondan a un ambiente libre de acoso y violencia, dentro de las que se encuentra la
discusion y promocion del Convenio 190.

En este contexto, la finalidad fundamental del proceso de sumisién del Convenio 190 de
la OIT, consiste en entablar un debate dentro de los érganos legislativos competentes y
Jfomentar su aprobacion y consecuente ratificacion (...).

En consecuencia, al ser evidente que la aprobacion del Convenio mimero 190 es una
necesidad nacional, por cuanto aborda de manera efectiva la eliminacion de la violencia
y el acoso en el mundo del trabajo, el Poder Ejecutivo emite una recomendacion
Javorable para su aprobacion por parte de los seiiores Diputados v seioras Diputadas de
la Asamblea Legislativa”.

Con base en tales consideraciones, fue que el Poder Ejecutivo planted la iniciativa
legislativa.

VIL.- SOBRE LAS CONSULTAS REALIZADAS EN COMISION

El expediente legislativo fue conocido ante la Comisién Permanente Ordinaria de
Asuntos Sociales en donde se realizaron multiples consultas segiin se detalls en la
relacion de hechos relevantes del procedimiento legislativo. En este apartado se
consignan las consideraciones recabadas durante ese proceso de audiencias, tanto
las consideraciones positivas, como las negativas.

Segilin consta en el expediente, durante el proceso consultivo, se recibieron varios

criterios que se manifestaron a favor de la aprobacién de este convenio
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internacional. Como, por ejemplo, la Gerencia Corporativa Juridica del Banco de

Costa Rica:

“Desde nuestro punto de vista el convenio en consulta y que se propone ratificar es
congruente -y necesario— en el ordenamiento juridico costarricense para proteger a las
personas trabajadoras y erradicar cualquier forma de violencia en los centros de
trabajo, por lo que (...) no tiene objeciones y recomienda la aprobacion” (Folio 516 de
la copia del expediente legislativo, tomo II).

Consta la ausencia de objeciones del Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo
(folio 536 de la copia del expediente legislativo, tomo II). La posicion del Instituto

Mixto de Ayuda Social:

“No se tienen observaciones de fondo considerando que dicha aprobacion viene a
Jortalecer las acciones de prevencion de violencia en los ambientes laborales y la
garantia de los derechos humanos de las personas trabajadoras y funcionarias del
Estado costarricense”. (Folio 553 de la copia del expediente legislativo, tomo 10).

La posicion institucional del Instituto Nacional de Seguros:

“[E]l Instituto Nacional de Seguros apoya su aprobacion, considerando que, la violencia

Y el acoso laboral pueden ir en detrimento de los derechos fundamentales v afectar tanto
la igualdad de oportunidades como la dignidad del ser humano ™. (Folio 557 de la copia
del expediente legislativo, tomo 11).

La Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos:

“Este tipo de normativa de rango superior a las leyes, contribuye a la proteccion de la
libertad de las personas en el empleo, el respeto mutuo, fomentar sanos ambientes
laborales, que sin duda aumentardn la productividad. la armonia, responsabilidad y la
solidaridad en el trabajo”. (Folio 560 de la copia del expediente legislativo, tomo II).

La Gerencia del Banco Nacional de Costa Rica:

“Su ratificacion fortalece la lucha que ya existe en Costa Rica para eliminar todo tipo de
violencia en el trabajo, no solo acoso laboral sino también el acoso sexual. (...) La
afirmacion contenida en el inciso f) antes citado [relativo al art. 3] nos genera
preocupacion, ya que el patrono solo puede controlar Y verificar que el trayecto del
domicilio al lugar del trabajo esté libre de violencia cuando presta el transporte por sus
propios medios, pero, en el caso de Banco Nacional, seria imposible garantizar, evitar y
prohibir que las personas trabajadoras enfrenten situaciones de acoso o violencia en el
frayecto entre su domicilio y el trabajo (...) Este articulo [10 inciso f)] si bien es cierto
no dispone una forma concreta de cémo deberdn reconocer los efectos de la violencia
doméstica en el trabajo, si nos parece de importancia seialar que, las regulaciones que
al respecto se dispongan, deberdn estar encaminadas a brindar apoyo a la presunta
victima, pero, no seria posible responsabilizar al patrono de crear acciones encaminadas
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a evitarlo, pues se trata del ambito de la vida privada de las personas, en el que ningiin

patrono tiene injerencia”. (Folios 607-608 de la copia del expediente legislativo, tomo
1n).

El Instituto Nacional de las Mujeres rindid su contestacion en los siguientes

términos, en lo conducente:

“En general, la tendencia es visibilizar la violencia en todas sus expresiones con el
concurso de las poblaciones mds vulnerables, estimulando a iniciativas en los
organismos internacionales para la proteccion de los derechos humanos. Iniciativas que
persiguen impedir que se perpetiien las prdcticas de las violencias ¢ impulsar acciones
dfirmativas para las mujeres. Para ello se requiere legislar para establecer mas que un
sistema de derecho, un sistema de justicia y equidad.

El Convenio 190 OIT es otro instrumento juridico que, sin duda, responde a la deuda que
universalmente existe para con las mujeres. Instrumento normativo en el que
expresamente se sefiala la violencia de género y las correspondientes recomendaciones y
lineamientos para que, finalmente, se logre erradicar la violencia en otro espacio mas,
de acuerdo con la especialidad y especificidad de los hechos”. (Ver folios 610-613 de la
copia del expediente legislativo, tomo I1).

La Presidencia Ejecutiva del Instituto Costarricense de Acueductos vy

Alcantarillados:

“El convenio 190 abarca ideas muy novedosas que no escapan de la realidad social y
que pueden suceder en detrimento de los derechos fundamentales como la igualdad,
dignidad y respeto que merece toda persona trabajadora, por ello resulta tan importante
que nuestro pais acoja este tipo de convenios que buscan promover y asegurar el
derecho de toda persona a disfrutar un trabajo libre de violencia y acoso en cualquiera
de sus modalidades.

La pretension no radica tunicamente en prohibir conductas de acoso y violencia, sino
adoptar medidas para combatirlas, asi como otras de apoyo y reparacion del daiio en
favor de los trabajadores que han sido victimas de este mal endémico”. (Ver folio 634 de
la copia del expediente legislativo, tomo I1).

La organizacion Central del Movimiento de Trabajadores Costarricenses manifesto

ante la Asamblea Legislativa su apoyo y posicion afirmativa para el proyecto de

ley y en sintesis afirmaron:

“Porque la violencia y el acoso es una lacra social que historicamente ha venido
afectando de forma especial a las mujeres y contravienen los Derechos Humanos de
estas, ademas de ser la manifestacion mas cruel de la discriminacion, basada en unas
relaciones personales desiguales (...) Porque por primera vez una norma internacional
define claro y contundente qué es acoso y hostigamiento en el trabajo. Lo que nos
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permite tener un marco comun para su actuacion (...) Porque el convenio otorga
proteccion a todas las personas que trabajan, garantiza un mundo del trabajo sin
violencia y acoso cualquiera que sea su situacion contractual . (Ver folios 780-787 de la
copia del expediente legislativo, tomo I1I).

La Asociacion Nacional de Empleados Publicos y Privados también manifesto su

conformidad con la aprobacién de proyecto de ley, en sintesis:

“[N]o es desconocido que en las mujeres existen mayores obstdaculos para acceder al
mercado laboral, que se deben unicamente a oportunidades educativas diferenciadas
enfre hombres y mujeres, sino un conjunto de aspectos fundados sobre estereotipos de
geénero que han colocado, historicamente, a la mujer en desventaja respecto del hombre y
se ha menospreciado su capacidad para competir en igualdad de condiciones en el
ambiente laboral e igualmente también la imposibilidad de ser independientes a nivel
econémico ha sido utilizado como un mecanismo de control; lo cual a su vez constituye
la razén por la cual las mujeres son la mayor poblacion que forma parte de la economia
informal, victimas de abuso y explotacion, y a su vez las mujeres son quienes, en muchas
partes del mundo, tienen mas posibilidades de estar desempleadas que los hombres, por
ente todo lo anterior constituye un ambiente propicio para que a la poblacion femenina
les sea mas dificil formar parte de sindicatos que la representen v se dificulta en mayor
medida poder aspirar ejercer algin cargo de directiva de los mismos, quedando sus
derechos laborales sin ser reconocidos y sin voceras que los expongan”. (Folios 807-832
de la copia del expediente legislativo, tomo I11).

El ministerio de Salud planted las siguientes conclusiones:

“Se considera que aprobar este proyecto acerca del Convenio sobre la eliminacion de la
violencia y el acoso en el mundo del trabajo (Convenio 190) de la OIT, Sortalecera la
normativa existente relacionada con el derecho a las personas a vivir en un espacio
laboral libre de discriminacion, violencia y acoso, ademds permitira contar con un
instrumento juridico para la prevencién y atencion de la violencia Y acoso laboral, razon
por la cual se sugiere tomar en cuenta las observaciones realizadas, no se encuentra
objecion alguna al proyecto de ley en andlisis, dejando de esta forma rendido el criterio

del Ministerio de Salud”. (Folios 848-852 de la copia del expediente legislativo, tomo
11).

La Confederacion de Trabajadores Rerum Novarum:

“La violencia y el acoso en el mundo del trabajo privan a las personas de su dignidad,
son incompatibles con el trabajo decente y constituyen una amenaza para la igualdad de
oportunidades, asi como para contar con un entorno de trabajo, seguro, saludable y
productivo. La violencia y el acoso en el entorno laboral tienen una repercusion

profunda que alcanza mas alld de sus objetivos inmediatos " (Folios 863-867 de la copia
del expediente legislativo, tomo III).
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El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social rindi6 su dictamen favorable y planted

las siguientes consideraciones:

“Este Despacho deja manifiesto su apoyo a la presente propuesta de ley, por cuanto el
Convenio niim. 190 es un instrumento innovador que reconoce que la violencia y el acoso
en el mundo del trabajo pueden constituir una violacion o un abuso de los derechos
humanos y consecuentemente dicho fenémeno se configura en una amenaza para la
igualdad de oportunidades, inaceptable e incompatible con el trabajo decente”. (Ver
folios 885-893 de la copia del expediente legislativo, tomo III).

- La PGR rindi6 su opinién juridica en documento n.°PGR-0J-156-2021, en el cual

se realizaron las siguientes manifestaciones:

“Cabe destacar que el Convenio 190 es el primer tratado internacional que establece el
compromiso de los Estados Miembros de la OIT de eliminar la violencia y el acoso en el
mundo del trabajo y de abordar esta cuestion en el contexto de las importantes
realidades y retos del futuro del trabajo, siendo que goza de un gran potencial para dar
proteccion a todos los trabajadores, en procura de crear un futuro del trabajo basado en
la igualdad, la dignidad y el respeto.

Finalmente, el referido Convenio buscar sensibilizar acerca de las causas de la violencia
y el acoso, para lograr un cambio transformativo y a largo plazo de las normas sociales.

(..)

Respecto a esta temdtica la Procuraduria General ya se ha pronunciado en diversas
oportunidades, pues en la corriente legislativa han existido distintos proyectos que
pretenden regular el acoso psicolégico, moral u hostigamiento laboral. Nos referimos a
las opiniones juridicas OJ-166-2005, de 19 de octubre de 2005 (expediente legislativo N°
15.211); OJ-113-2006, de 14 de agosto de 2006 (expediente legislativo N° 16.088),; OJ-
002-2012, de 9 de enero del 2012 (expediente legislativo N° 17.620); OJ-012-2012, de |
de febrero del 2012 (expediente legislativo N° 18.136); OJ-013-2012, de 1 de febrero del
2012 (expediente legislativo N° 17.460) y OJ-018-2012, de 29 de febrero del 2012
(expediente legislativo N° 18.184), en las que, de forma amplia y pormenorizada, nos
hemos referido a la materia. Asimismo, en anteriores y diversas ocasiones, este Organo
ha emitido criterio respecto a lo que doctrinariamente se conoce o entiende como
“mobbing” o0 acoso laboral (Ver dictamen N° C-157-2019 de fecha 4 de julio del 2019).

En ese sentido, el acoso laboral o “mobbing ", constituye toda conducta sea por accion u
omision, reiterada y demostrable, ejercida sobre una persona trabajadora por parte de
un patrono, jefatura inmediata o mediata, un compaiiero de trabajo o un subalterno,
dirigida a infundiv miedo, intimidacion, hostilidad, humillacion, que afecte o cause
perjuicio laboral o induzca a la renuncia de la persona trabajadora:*[...] el acoso
laboral es una conducta en el lugar de trabajo que infringe todos esos derechos
fundamentales del trabajador acosado. Esencialmente se pueden ver afectados su
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dignidad, su derecho a la intimidad, su derecho a la integridad fisica y psiquica, el
derecho a la proteccion de su vida privada. Todos estos derechos fundamentales gozan
de una posicion preeminente dentro de nuestro ordenamiento juridico, y como tales
deben ser respetados en cualquier ambito laboral, el quebrantamiento a uno solo de ellos
mediante actos de acoso laboral debe ser ciertamente sancionado .

Tal menoscabo o afectacion en la esfera personal y laboral de la victima objeto de esta
lesion, debe necesariamente ser erradicada; pero aiin mayor, debe ser prevenida en todo
Estado de derecho. Esto, mediante la instauracion de pardmetros legales que propicien
un control o una regulacion categérica en materia laboral ",

En ese mismo informe, la PGR reconoce que fue consultada sobre su contenido por
parte del Poder Ejecutivo y reitera las consideraciones realizadas en la opinion
Juridica n.°0J-048-2020 del 02 de marzo del 2020. A continuacién, la PGR
informa que no encuentra ninguna disposicién que pueda considerarse
inconstitucional y que la decision de aprobar o no el convenio es una decisién

discrecional de la Asamblea Legislativa:

“De conformidad con lo expuesto, el proyecto de ley bajo estudio pretende la aprobacion
del Convenio sobre la eliminacion de la violencia y el acoso en el mundo del trabajo
(Convenio 190), y, en ese sentido, de su contenido no se extrae ninguna violacion a
normas constitucionales y legales, siendo que, por el contrario, consideramos que el
mismo reviste vital importancia en el ambito laboral costarricense. (...)

En otro orden de ideas, se debe advertir que en la corriente legislativa actualmente se
continiia con el tramite el proyecto de ley N° 20.873 denominado: “Ley para prevenir y
sancionar el acoso laboral en el sector publico y privado”; que si bien aiin no es ley de
la Repiiblica y que en su oportunidad fue sometido a nuestro escrutinio (mediante
opinion juridica N° OJ-098-2019 del 09 de setiembre del 201 9). encuentra su soporte
precisamente en el Convenio en andlisis, en donde si bien en aquella oportunidad
sugerimos una serie de modificaciones al texto original, revisado el nuevo texto
sustitutivo y las distintas mociones, se puede determinar el espiritu del legislador de
elaborar una regulacion especial en la materia, completamente acorde con los principios
internacionales consignados en el Proyecto de Ley 22.569.

Finalmente, este érgano asesor debe advertir que la aprobacion o no del Convenio sobre

la eliminacion de la violencia y el acoso en el mundo del trabajo (Convenio 190), es un
asunto de discrecionalidad legislativa ",

La oficina regional de la OIT rindi6 ante la Asamblea Legislativa su criterio en

relacion con la suscripcién del convenio. En términos generales se dijo lo

siguiente:
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“El convenio 190 y la Recomendacion 206 son las primeras normas internacionales del
trabajo sobre la violencia y acoso en el mundo laboral. Su vinculo Juridico al ratificarse
por los Estados Miembros le confiere fortaleza al sistema normativo internacional y su
ratificacion aporta elementos de certeza juridica en un entorno laboral de trabajo
decente y promocion de los derechos fundamentales en el trabajo.

La violencia y el acoso en el mundo del trabajo son una amenaza para la igualdad de
oportunidades y son inaceptables e incompatibles con el trabajo decente; pueden
constituir una violacion o un abuso de los derechos humanos; pueden impedir que las
personas, en particular, las mujeres, accedan al mercado de trabajo. (...) El convenio
alerta para las repercusiones negativas de la violencia doméstica, para que se
reconozcan sus efectos nocivos y pide en la medida que sea razonable y factible, mitigar
su impacto.

El convenio 190 permite respetar, promover y asegurar el disfrute del derecho de toda
persona a un mundo del trabajo libre de violencia y acoso, incluida la violencia y el
acoso por razén de género". (Ver folios 994-1001 de la copia del expediente legislativo,
tomo III).

La junta directiva de la Caja Costarricense de Seguro Social acordo lo siguiente:

“La Caja Costarricense de Seguro Social comparte y rescata el objeto del proyecto de
ley, se fomentan los valores y normativa en procura del respeto por la igualdad, equidad
de género, de oportunidades para las personas con discapacidad, de diversidad e
interculturalidad y del buen trato en aras de erradicar el acoso y la violencia en el
entorno laboral”. (Ver folios 1015-1023 de la copia del expediente legislativo, tomo I1I).

También constan en el expediente una serie de criterios de varias municipalidades
que manifestaron su conformidad con la aprobacion del proyecto de ley.

Durante el tramite de analisis parlamentario también se allegaron criterios
desfavorables a la aprobacion del proyecto. En primer lugar, la Camara de
Comercio de Costa Rica solicité que no se aprobara el proyecto de ley, sobre la

base de estas consideraciones:

“El convenio plantea incluir la prevencion del acoso y la violacion tanto en el ambito
laboral, como fuera de este, lo cual genera gran preocupacion al sector aqui
representado, en cuanto a la responsabilidad y posibles obligaciones que se deriven para
las empresas por conductas que ocurren fuera del ambito de accion de las empresas y de
las relaciones laborales propiamente dichas.

Ademas, el convenio incluye el tema de los factores psicosociales, que en nuestro pais no
han sido totalmente consensuados y se presta para eventualmente darle toda la carga de
su solucion al sector empresarial. Finalmente, el convenio no especifica claramente que
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las medidas de asistencia juridica, social, médica y administrativas en el tema debe de
ser proporcionada por el Estado (sic)”. (Ver folio 845 de la copia del expediente
legislativo, tomo III).

Ademas, la Union Costarricense de Camaras y Asociaciones del Sector
Empresarial Privado se opuso a la aprobacion del proyecto, manifestando, entre

otras cosas, lo siguiente:

“[E]ste convenio determina un marco muy amplio para que los Estados miembros
aborden la problematica asociada a la violencia y el acoso laboral en el mundo del
trabajo. Estas situaciones ya se encuentran contempladas en distintas practicas o usos
administrativos que las atienden y la legislacion vigente provee los mecanismos para
resolverlas. (...) Esta organizacion esta de acuerdo en tutelar la dignidad de toda
persona y solicita a los legisladores unificar las distintas normativas propuestas y
analizar la convenientes de la suscripcion de este convenio. En caso de ser aprobado, es
importante que Costa Rica resguarde la ratificacion con una disposicion de reserva,
recordando que, normar e interpretar la materia, en su integralidad, es resorte exclusivo
de la Asamblea Legislativa y de los Tribunales de Justicia Costarricenses de acuerdo con
la realidad nacional”. (Ver folios 878-883 de la copia del expediente legislativo, tomo
[1I).

Consta adicionalmente el informe del Departamento de Estudios, Referencias y
Servicios Técnicos de la Asamblea Legislativa n.°AL-DEST-1JU-224-2021 de 4 de
octubre de 2021, en el que se examinaron los compromisos que adquiere nuestro

pais y, en virtud de lo anterior, se descarté que hubiera algin conflicto de orden
juridico:

“La aprobacién de este Convenio es un asunto de discrecionalidad politica, no
existiendo ninguna obligacion u obstaculo juridico para hacerlo o dejar de hacerlo. Sin
embargo se advierte, tal como lo sefiald en su oportunidad la Procuraduria General de
la Repiiblica “que se debe valorar de forma minuciosa si a nivel presupuestario el pais
cuenta con los recursos econdmicos, materiales y humanos para su debida
implementacion y cumplimiento, una vez ratificado. Ademds, cudles serian los diferentes

actores que estarian participando a nivel interno Y cudal seria su fuente de
Jfinanciamiento”. (...)

El Convenio bdsicamente consiste en el compromiso de cada Miembro, en este caso de
Costa Rica, de crear legislacion interna que defina y prohiba la violencia y el acoso en
el mundo del trabajo con inclusion de la violencia Yy el acoso por razon de género, y que
garantice un acceso a vias de recurso y reparacion apropiadas v eficaces, asi como
mecanismos de solucion de conflictos que sean Seguros y equitativos, como también a
medidas de proteccion de querellantes, victimas, testigos e informantes que eviten
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victimizacion y represalias; asistencia juridica, social, médica y administrativa para
querellantes y victimas. Igualmente impone la obligacion de respetar, promover y
asegurar el disfrute del derecho de toda persona a un mundo del trabajo libre de
violencia y acoso , debiendo adoptar, de conformidad con la legislacion y la situacion
nacional y en consulta con las organizaciones representativas de empleadores y de
trabajadores, un enfoque inclusivo, integrado y que tenga en cuenta las consideraciones
de género para prevenir y eliminar la violencia y el acoso en el mundo del trabajo, en el
que ademds del deber de adoptar estrategias o politicas preventivas de educacion y
Jormacion, deberdn imponer medidas claramente represivas y restaurativas, por las que
se prohibira legalmente la violencia y el acoso, se preveran sanciones Vy se garantizara
que las victimas tengan acceso a vias de recurso, reparacion y medidas de apoyo.

Ese compromiso no solo se encuentra dentro del émbito de competencias posibles del
Estado, sino que representa una accion tendiente, en linea con la proteccion efectiva de
los derechos humanos de las personas trabajadoras.

Entonces de principio y por el fondo, no solo no existe ningin obstdaculo juridico para
aprobar dicho Convenio, sino que mds bien va en la linea de robustecer los sistemas
Juridicos, aunque si debera considerar los seiiores Diputados si para dar cumplimiento a
esas obligaciones a futuro existe el contenido presupuestario necesario para la
implementacion de dichas obligaciones".

Luego, ese mismo departamento, advirti6 que no existen problemas de orden
juridico porque la naturaleza de los compromisos es de naturaleza politica y su

realizacién depende del desarrollo legislativo interno:

“Respecto a la naturaleza del Convenio y el estado de los compromisos que asume Costa
Rica, aunque este puede considerarse un convenio de derechos humanos, por la materia
de proteccion de que es objeto, la naturaleza del Convenio ha sido diseiada de modo tal
que los compromisos que asumen los Estados Miembros son de naturaleza politica, pues
se comprometen a desarrollar legislacion en su propio derecho interno para su efectiva
aplicacion.

Ello es, el Convenio no tiene aplicacion directa, sino que requiere precisamente de los
desarrollos legislativos que las Partes se comprometen _a_asumir”. (Lo destacado no

corresponde al original).

Mas adelante se enfatizo:

“En la doctrina del derecho internacional puiblico se distingue el efecto juridico de los
convenios segun sea de aplicacion directa (“self —executing”), o los que requieren un
compromiso de desarrollo legislativo u otro tipo de medidas (indirectos).

Los de aplicacion indirecta o automdtica entran a regir directamente en el sistema
Juridico que los acoge cuando asi lo prevé el propio ordenamiento constitucional — como

seria el caso de nuestro pais - mientras que los que requieren desarrollo legislativo no
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pueden aplicarse mientras tanto este no se produzca, y su naturaleza entonces es un
compromiso internacional si, pero no un efecto juridico directo en el propio
ordenamiento.

El presente tratado, por sus caracteristicas de ser un tratado multilateral aplicable a
muchos Estados con sistemas juridicos distintos, estd disefiado entonces como un
Tratado que requiere desarrollo legislativo expreso.

Los compromisos que asumen los Estados al suscribir este Convenio son de adecuar su
legislacion en cierto sentido, pero no tiene aplicacion directa.

Entonces, aunque el ordenamiento juridico constitucional de Costa Rica prevé la
posibilidad de aplicar en forma directa los tratados internacionales, especialmente los de
derechos humanos, en el presente caso, por la naturaleza del mismo Tratado Yy no por
una cuestion de nuestro propio orden constitucional, la naturaleza de los compromisos
que se adquieren es de efecto indirecto y no de aplicacion automatica.

El Estado se compromete politicamente a legislar en cierto sentido, modificando el
propio ordenamiento juridico en su sistema laboral, pero mientras tanto no lo haga, las
disposiciones del Tratado no tienen aplicacion directa en nuestro ordenamiento porque
no ha sido disefiado a ese efecto.

Respecto a la obligacion de este Convenio de adoptar una legislacion y politicas que
protejan contra el acoso en el empleo, ya nuestro pais ha avanzado en el tema respecto a
la igualdad y a la no discriminacion en el empleo y la ocupacion, o sea no se puede decir
que ha habido una desregulacion absoluta del tema, ya que aunque Costa Rica no ha
aprobado una legislacion especial del tema sobre acoso laboral, si ha existido
legislacion, convenios internacionales y jurisprudencia referida a la proteccion de los
trabajadores frente a conductas impropias del patrono o empleados que podrian
configurar también actos de acoso u hostigamiento laboral.

Tal como se detalla en la exposicion de motivos, Costa Rica ha ratificado convenios
internacionales referente a la proteccion de las personas contra cualquier tipo de
violencia, aunque no especificamente respecto al acoso en el mundo del trabajo”. (Lo
destacado no corresponde al original).

Mas adelante lo confirma con el analisis del art. 12 al manifestar lo siguiente:

“Articulo 12 establece la forma cémo cada Estado debe aplicar las disposiciones del
Convenio “deberdn aplicarse por medio de la legislacion nacional, asi como a través de
convenios colectivos o de otras medidas acordes con la prdctica nacional .

Tal como lo indica las medidas se tomardn acordes con la practica nacional, por lo que
no violentan el orden normativo constitucional”.

En lo relativo a la aprobacién de normas dirigidas a erradicar practicas de acoso

laboral, el Departamento de Servicios Técnicos realizé la siguiente conclusion:
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“En sintesis, la legislacion nacional ha tratado la proteccion del trabajador en general,
aunque no en forma especial lo relativo a las prdcticas de acoso laboral Y su régimen
sancionatorio, lo cual no implica que haya habido una desregulacion general en el tema
por lo que el compromiso de nuestro pais en la adopcién de una ley especializada en el
lema, que recoja los aportes realizados en distintas normatividades v se complementen
con los objetivos de promocion, prevencion y justiciabilidad del acoso laboral seria un
complemento para la proteccién de ese derecho humano .

Finalmente, en cuanto al contenido, ese Servicio se refirio a la ampliacion de
eventuales compromisos en lo relativo a la violencia, el acoso y la violencia y
acoso en razon de género, por lo que sugirié realizar una consulta a los sectores

involucrados:

“Es decir, con la aprobacion del “Convenio sobre la eliminacion de la violencia v el
acoso en el mundo del trabajo (Convenio 190)", Costa Rica asumiria compromisos
internacionales, cuyas implicaciones en el ambito de nuestro derecho interno, aplica
tanto al sector publico como al sector privado. Donde se asumiria conceptos mds
amplios sobre la "violencia y acoso" y "violencia y acoso por razén de género”, aspecto
que requiere ser consultado a todos los sectores involucrados, a efecto de determinar la
viabilidad de la implementacion de lo propuesto en el Convenio 190"

También se acredité que mediante el oficio n.°181-P-2021 el Presidente de la Corte
Suprema de Justicia manifestd que “(...) se devuelve la consulta sin especial
pronunciamiento de la Corte, porque el texto consultado no se refiere a la
organizacion o funcionamiento del Poder Judicial”.

VIL- SOBRE EL DICTAMEN AFIRMATIVO DE MAYORIA DE LA
COMISION DE ASUNTOS SOCIALES

Tal y como se consigno supra, el proyecto de ley bajo analisis se elevd ante el
Plenario con dos dictamenes. Sin embargo, ese Plenario determind mediante una
mocion de orden que el proyecto regresara a la comisién dictaminadora para que se
rindiera uno nuevo. A tales efectos, se constatd que el expediente fue objeto de
analisis y votacion en la comision correspondiente y recibid cinco votos a favor
que motivaron el dictamen afirmativo de mayoria. En ese dictamen —de consulta

publica en la péagina oficial de la Asamblea Legislativa—, los legisladores
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consignaron que el proyecto de ley fue consultado a distintas organizaciones e

instituciones:

“De las respuestas recibidas, mas de 50 recomendaron la aprobacion del Convenio 190
y solo 2 manifestaron su rechazo". (Lo subrayado es del original).

A tales efectos, en dicho dictamen se incluyé un cuadro que identific la

institucion informante, su posicion y su criterio. Ademds, se consigné lo siguiente:

“También se recibieron criterios favorables a los correos personales de las diputaciones,
a como lo son del Sindicato de Bancos Publicos de Costa Rica, el Sindicato de
Educadores Costarricenses (ANDE) y el Sindicato de Trabajadoras y Trabajadores de la
Educacién (SEC), con fundamento en los argumentos positivos mencionados en el
cuadro anterior”.

Con fundamento en tales insumos, la Comisién dictamind favorablemente el
proyecto de ley, con las siguientes consideraciones:

“La aprobacién del expediente 22.569 significard un paso hacia adelante en la defensa
del derecho a ambientes laborales seguros y libres de violencia Y acoso para las
personas trabajadoras de nuestro pais, al tiempo que ratifica la disposicion nacional de
avanzar en la defensa de los derechos humanos y construir marcos Jjuridicos
apropiados para garantizar su materializacion.

El Convenio 190 de la Organizacion Internacional del T, rabajo significard también

un_compromiso pais para avanzar en la_construccion de una legislacion_adecuada
sobre el acoso en el mundo del trabajo. Compromiso especialmente importante, pues
en_el pais no se han logrado consumar los numerosos intentos que _constan en la
corriente legislativa por legislar en esta materia.

Luchar contra la violencia y el acoso en el mundo del trabajo requerira esfuerzos no
solo legislativos sino también socio-culturales que deben irse gestando en las empresas,
instituciones y ambitos laborales. Tal cual lo seiialé la Procuraduria General de la
Republica en su criterio, este Convenio 190 serd el primer tratado internacional que
comprometa a los Estados con la erradicacion de la violencia y el acoso en el mundo
del trabajo, por lo que, aunque se haya avanzado parcialmente en cada jurisdiccion
nacional, en el conjunto del derecho internacional del trabajo este convenio representa
un sustantivo avance para la proteccion de los derechos humanos laborales de las
personas trabajadoras.

En nuestro pais, por ejemplo, se encuentra en la corriente legislativa el expediente
20.873 “Ley para prevenir y sancionar el acoso laboral en el sector publico y privado”,
Y antes consta en la corriente legislativa, en el mismo sentido los expedientes No.
15.211, No. 16.088, No. 17.620, No. 18.136, entre otros. También nuestro pais cuenta
con legislacion vigente sobre la materia, como la “Ley contra Hostigamiento o Acoso
Sexual en el Empleo y la Docencia”, Ley No. 7476. Estas leves e iniciativas de ley no se
verdn amenazadas por la aprobacién del Convenio 190 de la OIT. sino que mds bien
seran__complementadas _de manera _innovadora con un instrumento__utilizado
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internacionalmente. Algunos de los aspectos por los cuales resulta importante
complementar nuestra normativa y propuestas de ley con el convenio son las siguientes.

- Los paises que ratifican un Convenio adquieren la obligacion de implementar sus
disposiciones y garantizar su cumplimiento en todo el territorio nacional.

- Los convenios estin por encima de las leyes nacionales con el fin de garantizar la
proteccion de los derechos humanos.

- Para dar seguimiento al cumplimiento de un Convenio, los Estados y los grupos de
personas trabajadoras, como los sindicatos presentes hoy en las barras, deben enviar a
la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) informes sobre la aplicacion del
convenio.

- EI C190 viene a complementar y proteger la aplicacion del proyecto de ley 20.873, no
viene a contrariarlo.

- De rechazar este convenio, Costa Rica quedaria en mal con la comunidad internacional
y las empresas trasnacionales que toman acciones concretas para prevenir el acoso v la
violencia en el trabajo.

Por otro lado, una de las preocupaciones manifestadas en la comision gira entorno al
Jinanciamiento necesario para aplicar el mismo, sin embargo, como mencionan los
criterios resumidos en el cuadro, “tampoco se considera que el Estado entraria en un
gasto considerable que afecte sus finanzas, porque, como se dijo, la idea es utilizar la
estructura existente y poner en practica la coordinacion interinstitucional, realizar
convenios, de manera que los gastos sean menores.” (INVU, 2021, Oficio PE-404-08-
2021 y PE-AL-189-2021). La manera en que estd estructurado el convenio permite la
realizacion de alianzas interinstitucionales y alianzas publico-privadas, con el fin de que
el financiamiento no sea un impedimento para aplicar el mismo. Es asi que, por las
consideraciones expuestas, estimamos necesario que nuestro pais ratifique este convenio
a través de la aprobacion de la presente iniciativa”. (Lo subrayado corresponde al
original).

VIIL- SOBRE EL TRAMITE EN EL PLENARIO Y CONOCIMIENTO DE
MOCIONES

Segun se consigno en la relacion de hechos, el expediente legislativo fue elevado al
Plenario y alli se recibieron mociones de fondo, mociones de reiteracion y
mociones de revision. En ellas se incluyeron mociones que proponian la
incorporacion de clausulas de interpretacion y otras, las cuales fueron debidamente
tramitadas y votadas negativamente conforme a los cauces parlamentarios usuales,
rindiéndose los respectivos dictamenes ante el Plenario Legislativo —de consulta

publica en la pagina de la Asamblea Legislativa—.
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Una vez votadas todas las mociones, el Plenario conoci6 las de reiteracion y
revision, todas las cuales fueron rechazadas mediante votacion democratica, segin
consta en las respectivas actas.

Una vez puesto a votacion, el proyecto recibié una votacion afirmativa de treinta y
siete legisladores presentes en la correspondiente sesion y el voto negativo de
nueve diputados.

IX.- SOBRE EL CONTENIDO DEL CONVENIO

En lo relativo al contenido del convenio se constata que este comprende un articulo

primero relativo a las definiciones:
1. A efectos del presente Convenio:

a) la expresion «violencia y acoso» en el mundo del trabajo designa un conjunto de
comportamientos y prdcticas inaceptables, o de amenazas de tales comportamientos y
practicas, ya sea que se manifiesten una sola vez o de manera repetida, que tengan
por objeto, que causen o sean susceptibles de causar, un daiio fisico, psicologico,
sexual o econdmico, e incluye la violencia y el acoso por razén de género, y

b) la expresion «violencia y acoso por razén de género» designa la violencia y el acoso
que van dirigidos contra las personas por razén de su sexo o género, o que afectan de
manera desproporcionada a personas de un sexo o género determinado, e incluye el
acoso sexual.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en los apartados a) y b) del parrafo 1 del presente
articulo, la violencia y el acoso pueden definirse en la legislacion nacional como un
conceplo unico o como conceptos separados.

Se aprecia de lo anterior, que la OIT busca establecer unos conceptos generales
que procuran justamente erradicar la violencia y el acoso “en el mundo del trabajo”
que tengan por objeto o potencialmente sean capaces de causar un dafio fisico,
psicologico, sexual o econémico y se procura darle énfasis a la violencia y el acoso
que van dirigidos contra las personas por razon de su sexo o género. En las actas

respectivas de discusion de este convenio se dio espacio para la discusion por

parte del comité designado para su redaccion. Alli, por ejemplo, constan las

manifestaciones de la sra. Clarke Walker en su condicién de vicepresidenta
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trabajadora de la Comisién Normativa sobre la violencia y el acoso en el mundo

del trabajo, quien afirmo lo siguiente:

Reflexionemos sobre algunos logros importantes. En primer lugar, con respecto a los
derechos humanos, en el convenio se establece claramente el derecho de toda persona a
un mundo del trabajo libre de violencia y acoso, incluidos la violencia y el acoso por
razon de género. Permitanme que lo repita: todo el mundo tiene derecho a un mundo del
trabajo libre de violencia y acoso. Por supuesto, con los derechos vienen las
responsabilidades. Los textos dejan claro que todas las partes interesadas en el mundo
del trabajo —gobiernos, empleadores y trabajadores— debemos contribuir a instaurar v
mantener una cultura del trabajo basada en el respeto mutuo y la dignidad del ser
humano, asi como abstenernos de recurrir a la violencia y el acoso, prevenirlos y
combatirlos.

Asimismo, es posible observar que la intencién fue que se tratara de conceptos
relativamente amplios para que los Estados tuvieran un margen de acomodo entre
los conceptos previstos en sus respectivas jurisdicciones, o bien, tal y como lo
estipula el art.1.2, puedan dictar sus respectivas definiciones internas como

conceptos separados. Al respecto, el Comité Normativo establecio las siguientes

premisas:

“Los proyectos de instrumentos constituian una excelente base para continuar la labor.
La aclaracion de determinados conceptos, muchos de los cuales ya se habian aplicado en
algunas jurisdicciones, ayudaria a resolver las cuestiones pendientes que eran motivo de
preocupacion. En cuanto al articulo 1, aunque muchos paises contaban con una
legislacion nacional que abordaba las distintas formas de violencia v acoso, reconocian
que a menudo no existia una clara linea divisoria entre el acoso y la violencia. De
adoptarse definiciones rigidas y separadas serian a la vez prescriptivas y restrictivas, y
obligarian a muchos gobiernos a introducir cambios en sus legislaciones nacionales. Por
esta razon, la definicion propuesta en el nuevo apartado 1, b), resultaba itil .

En la discusién correspondiente consta justamente que la autoridad gubernamental
costarricense hizo alusioén a que estas definiciones son marcos genéricos que luego

deben acotar las respectivas autoridades internas:

“La miembro gubernamental de Costa Rica no apoyo la enmienda porque podia socavar
el principio de universalidad del proyecto de convenio. Asimismo, los gobiernos debian
tener capacidad para definir la violencia y el acoso mediante su legislacion o _sus
politicas o reglamentaciones”. (Lo destacado no corresponde al original).
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Posteriormente, el convenio contiene un titulo Il que regula el ambito de

aplicacion. En razon de los sujetos lo hace en los siguientes términos:
Art. 2

1. El presente Convenio protege a los trabajadores y a otras personas en el mundo del
trabajo, con inclusién de los trabajadores asalariados segiin se definen en la
legislacion y la practica nacionales, asi como a las personas que trabajan,
cualquiera que sea su situacion contractual, las personas en formacion, incluidos los
pasantes y los aprendices, los trabajadores despedidos, los voluntarios, las personas
en busca de empleo y los postulantes a un empleo, y los individuos que ejercen la
autoridad, las funciones o las responsabilidades de un empleador-.

2. Este Convenio se aplica a todos los sectores, piblico o privado, de la economia tanto
Jormal como informal, en zonas urbanas o rurales.

Al respecto, se aprecia que en las actas de aprobacién de la OIT hubo una amplia
discusion y la mayoria abogd por un texto que fuera lo bastante comprehensivo
como para abarcar y proteger a todas las personas que pudieran ser lesionadas con
ocasion de la bisqueda de trabajo o reclamo por la proteccion de sus derechos.
Consta que la representacion empleadora planted una enmienda para eliminar a
«los trabajadores despedidos» y «las personas en busca de empleo». Sin embargo,
en la discusion respectiva hubo manifestaciones directamente en contra de esa

propuesta. Por ejemplo:

“288. La Vicepresidenta trabajadora no apoyé la enmienda, sefialando que no deberia
excluirse a nadie. Estudios e informes de los medios de comunicacion habian puesto de
manifiesto que algunos grupos, como las personas en busca de empleo y los trabajadores
despedidos, eran objeto de graves abusos y necesitaban proteccion, e hizo referencia a
una serie de ejemplos concretos, en particular el de una trabajadora del comercio
minorista en busca de empleo a quien se le pidi que se probara un uniforme en

presencia del empleador, y el de una trabajadora doméstica que habia sido violada en la
residencia de un empleador potencial ",

Respecto del ambito de aplicacion espacial, el convenio dispone lo siguiente:

Art. 3

1. El presente Convenio se aplica a la violencia Y el acoso en el mundo del trabajo que
ocurren durante el trabajo, en relacion con el trabajo o como resultado del mismo:
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a. en el lugar de trabajo, inclusive en los espacios publicos y privados cuando son un
lugar de trabajo;

b. en los lugares donde se paga al trabajador, donde éste toma su descanso o donde
come, o en los que utiliza instalaciones sanitarias o de aseo y en los vestuarios;

c. en los desplazamientos, viajes, eventos o actividades sociales o de formacion
relacionados con el trabajo;

d. en el marco de las comunicaciones que estén relacionadas con el ‘abajo, incluidas
las realizadas por medio de tecnologias de la informacion y de la comunicacion;

e. en el alojamiento proporcionado por el empleador, y

[ enlos trayectos entre el domicilio y el lugar de trabajo.

También consta la mocién de la parte empleadora con el propésito de reducir los
espacios incluidos dentro del mundo del trabajo. Ante lo cual, la vicepresidenta

trabajadora replicd lo siguiente:

“La Vicepresidenta trabajadora no apoyé la enmienda, arguyendo que en ningiin otro
lugar del proyecto de convenio se indicaba lo que se entendia por «mundo del trabajon.
En la Reunion tripartita de expertos sobre la violencia contra las mujeres y los hombres
en el mundo del trabajo, celebrada en 2016, se habia acordado que el concepto de
«mundo del trabajo» debia incluir los trayectos entre el domicilio y el lugar de trabajo,
las actividades sociales y los espacios puiblicos. Dicho dmbito de aplicacion era
importante ya que garantizaba la cobertura de los vendedores ambulantes, los
trabajadores a domicilio y los trabajadores domésticos

338. Los miembros gubernamentales de Filipinas, Francia, hablando en nombre de la
UE y sus Estados miembros, Nueva Zelandia y Uganda, hablando en nombre del grupo
de Africa, no apoyaron la enmienda, por las mismas razones aducidas por el Grupo de
los Trabajadores.

339. La enmienda no fue adoptada”.
Luego, el titulo III del convenio recoge los principios fundamentales del convenio.
De este modo, el art. 4 recoge las obligaciones a las que se comprometen los

Estados miembros. Por su importancia, se transcribe:

Art. 4

1. Todo Miembro que ratifique el presente Convenio deberd respetar, promover y
asegurar el disfrute del derecho de toda persona a un mundo del trabajo libre de
violencia y acoso.

EXPEDIENTE N° 25-016943-0007-CO

Teléfonos: 2549-1500 / 800-SALA-4TA (800-7252-482). Fax: 2220-4607 / 2220-4844, Direcci6n electronica: www.poder-
Judicial.go.cr/salaconstitucional. Direccion: (Sabana Sur, Calle Morenos. 100 mts. Sur de la iglesia del Perpetuo Socorro).



2. Todo Miembro deberd adoptar, de conformidad con la legislacion y la situacién
nacional y en consulta con las organizaciones representativas de empleadores y de
trabajadores, un enfoque inclusivo, integrado y que tenga en cuenta las consideraciones
de género para prevenir y eliminar la violencia y el acoso en el mundo del trabajo. Este
enfoque deberia tener en cuenta la violencia y el acoso que impliquen a terceros, cuando
proceda, y consiste, en particular en:

a) prohibir legalmente la violencia y el acoso;
b) velar por que las politicas pertinentes aborden la violencia y el acoso;

¢) adoptar una estrategia integral a fin de aplicar medidas para prevenir y combatir la
violencia y el acoso;

d) establecer mecanismos de control de la aplicacion y de seguimiento o fortalecer los
mecanismos existentes;

e) velar por que las victimas tengan acceso a vias de recurso Y reparacion y a medidas
de apoyo,

/) prever sanciones;

g) desarrollar herramientas, orientaciones y actividades de educacién y de formacion, y
actividades de sensibilizacion, en forma accesible, segiin proceda, y

h) garantizar que existan medios de inspeccion e investigacion efectivos de los casos de

violencia y acoso, incluyendo a través de la inspeccion del trabajo o de otros organismos
competentes.

3. Al adoptar y aplicar el enfoque mencionado en el parrafo 2 del presente articulo, todo
Miembro deberd reconocer las funciones y atribuciones diferentes y complementarias de
los gobiernos, y de los empleadores y de los trabajadores, asi como de sus
organizaciones respectivas, teniendo en cuenta la naturaleza v el alcance variables de
sus responsabilidades respectivas . (Lo destacado no corresponde al original).

De este modo, la obligacion general sefiala que todo Estado miembro en el
convenio deberd respetar, promover y asegurar el disfrute del derecho de toda
persona a un mundo del trabajo libre de violencia y acoso. Esa premisa es
congruente con nuestras disposiciones constitucionales que justamente aspiran a

reconocer la dignidad de toda persona trabajadora. Los arts. 56 y 57

constitucionales ordenan lo siguiente:

Art. 56.- El trabajo es un derecho del individuo Y una obligacion con la sociedad. EI
Estado debe procurar que todos lengan ocupacion honesta y util, debidamente
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remunerada, e impedir que por causa de ella se establezcan condiciones que en alguna
forma menoscaben la libertad o la_dignidad del hombre o degraden su_trabajo a la
condicion de simple mercancia. El Estado garantiza el derecho de libre eleccion de
trabajo.

Art. 57.- Todo trabajador tendra derecho a un salario minimo, de fijacion periédica, por
Jjornada normal, que le procure bienestar y existencia digna. El salario serd siempre
igual para trabajo igual en idénticas condiciones de eficiencia. Todo lo relativo a
fijacion de salarios minimos estard a cargo del organismo técnico que la ley determine.
(Lo destacado no corresponde al original).

Las normas constitucionales relacionadas con la proteccion del trabajador
reconocen su dignidad intrinseca y obligan al Estado a impedir que en el contexto
de la relacion laboral se establezcan o generen condiciones que de alguna manera
menoscaben la libertad o la dignidad de la persona trabajadora. Por tanto, si las
normas del convenio internacional aspiran a prohibir cualquier tipo de acoso o
violencia en perjuicio de las personas trabajadoras, son al mismo tiempo
congruentes con las normas constitucionales que prohiben justamente menoscabar
su dignidad. Entonces, como premisa general, las conductas tendientes a acosar o
causar violencia en perjuicio de las personas trabajadoras son contrarias a la
dignidad que les resulta intrinseca.

Ahora bien, esta Sala observa que el convenio va mas alla de la relacion laboral
propiamente dicha y de la proteccion al trabajador. Esto no solo porque sefiala en
su art. 2 que protege “a los trabajadores y a otras personas en el mundo del trabajo,
con inclusion de los trabajadores asalariados segun se definen en la legislacion y la
practica nacionales” sino también a “a las personas que trabajan, cualquiera que
sea su situacion contractual, las personas en formacion, incluidos los pasantes y los
aprendices, los trabajadores despedidos, los voluntarios, las personas en busca de
empleo y los postulantes a un empleo”. Pero, ademds, dentro de esas personas
protegidas estan los individuos que ejercen la autoridad, las funciones o las
responsabilidades de un empleador. De manera que bien podria suceder que el

acoso o la violencia se dé entre iguales o en una relacion vertical inversa: es decir,
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“un individuo que ejerce la autoridad, las funciones o las responsabilidades de un
empleador” podria validamente acusar a un trabajador de ser victima de conductas
violencia o de acoso. Es decir, todo individuo que ejerce la autoridad, las funciones
o las responsabilidades de un empleador también esta protegido contra la violencia
y el acoso. _

A juicio de esta Sala esto no es inconstitucional, a tenor del art. 33 de la
Constitucién Politica, pero no cabe obviarlo como parte de lo que el Estado se
compromete al ratificar el convenio.

Por lo demds, cabe observar que el propio convenio reconoce también la
autodeterminacion de cada Estado en la adopcién de legislacion y medidas

dirigidas a cumplir con el fin de este instrumento:
Art. 4

1. Todo Miembro deberd adoptar, de conformidad con la legislacion y la situacion
nacional y en consulta con las organizaciones representativas de empleadores y de
trabajadores, un enfoque inclusivo, integrado y que tenga en cuenta las
consideraciones de género para prevenir y eliminar la violencia y el acoso en el
mundo del trabajo.

Lo anterior, es consiste con lo manifestado por el Departamento de Servicios

Técnicos de la Asamblea Legislativa en el sentido de que:

“Los compromisos que asumen los Estados al suscribir este Convenio son de adecuar su
legislacidn en cierto sentido, pero no tiene aplicacion directa”.

En ese sentido, lo que impone el convenio es justamente que el Estado
costarricense asuma el compromiso de emitir normas internas en aras de prevenir y
eliminar la violencia y el acoso en el entorno laboral. Lo anterior, en un escenario
de participacion para los sectores de empleadores y trabajadores. Entonces, sera en
el momento en que el Estado costarricense apruebe esas normas especiales en que
se podra calibrar apropiadamente las responsabilidades que formalmente se

designen para los actores involucrados. Estas obligaciones genéricas de ordenar la
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adopcion de posteriores medidas legislativas internas también estin reflejadas en

los arts. 6, 7'y 9 del convenio, que disponen lo siguiente

Art. 6

Todo Miembro deberd adoptar una legislacion y politicas que garanticen el derecho a
la_igualdad y a la_no_discriminacién en el empleo y la ocupacién, incluyendo a las

trabajadoras. asi como a los trabajadores y otras personas pertenecientes a uno o a
varios grupos vulnerables, o a grupos en situacion de vulnerabilidad que estan afectados
de manera desproporcionada por la violencia y el acoso en el mundo del trabajo.

Art. 7

Sin perjuicio del articulo I y en consonancia con sus disposiciones, todo_Miembro

deberd adoptar una legislacion que defina y prohiba la violencia y el acoso en el mundo

del trabajo, con inclusion de la violencia y el acoso por razén de género.

Art. 9

Todo Miembro deberd adoptar una legislacion que exija_a _los empleadores tomar
medidas apropiadas y acordes con su grado de control para prevenir la violencia y el

acoso en el mundo del trabajo, incluidos la violencia y el acoso por razon de género, en
particular, en la medida en que sea razonable y factible:

a) adoptar y aplicar, en consulta con los trabajadores y sus representantes, una politica
del lugar de trabajo relativa a la violencia y el acoso;

b) tener en cuenta la violencia y el acoso, asi como los riesgos psicosociales asociados,
en la gestion de la seguridad y salud en el trabajo;

c) identificar los peligros y evaluar los riesgos de violencia y acoso, con
participacion de los trabajadores y sus representantes, y adoptar medidas para prevenir
y controlar dichos peligros y riesgos, y

d) proporcionar a los trabajadores y otras personas concernidas, en forma
accesible, segiin proceda, informacion y capacitacion acerca de los peligros y riesgos de
violencia y acoso identificados, y sobre las medidas de prevencion y proteccion
correspondientes, inclusive sobre los derechos y responsabilidades de los trabajadores y
otras personas concernidas en relacion con la aplicacion de la politica mencionada en el
apartado a) del presente articulo.

(Lo destacado no corresponde al original).
De este modo, se hace un llamado a adoptar medidas legislativas internas que
aspiren a prevenir y eliminar la violencia y el acoso en los entornos laborales. A lo

que cabe sumar lo sefialado en el art. 12 que advierte precisamente que las
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disposiciones del convenio se deben de aplicar por medio de la legislacion
nacional. Con lo cual es evidente que, con posterioridad, el Poder Legislativo
estara llamado a adoptar las disposiciones internas que hagan operativo este

convenio:

Art. 12

Las _disposiciones de este Convenio deberdn aplicarse por medio de la legislacion
nacional, asi como a través de convenios colectivos o de otras medidas acordes con la
prdctica nacional, incluidas aquellas que amplian o adaptan medidas de seguridad y
salud en el trabajo existentes para que abarquen la violencia y el acoso y aquellas que
elaboran medidas especificas cuando sea necesario. (Lo destacado no corresponde al
original).

Por otra parte, el art. 5 hace un llamado a los Estados para que, en aras de prevenir
y eliminar la violencia, respeten y promuevan de previo los principios y derechos
fundamentales en el trabajo como lo son la libertad de asociacion, el
reconocimiento efectivo del derecho a la negociacién colectiva, la eliminaciéon de
trabajos forzosos, eliminar el trabajo infantil, eliminar la discriminacién en el

trabajo y fomentar el trabajo decente y seguro:
Art. 5

Con objeto de prevenir y eliminar la violencia y el acoso en el mundo del trabajo, todo
Miembro deberd respetar, promover y llevar a efecto los principios y derechos
Jundamentales en el trabajo, a saber, la libertad de asociacion v el reconocimiento
efectivo del derecho de negociacion colectiva, la eliminacion de todas las formas de
trabajo forzoso u obligatorio, la abolicién efectiva del trabajo infantil y la eliminacién de
la discriminacion en materia de empleo y ocupacion, asi como fomentar el trabajo

decente y seguro.
Paralelamente, se solicita a los Estados miembros a adoptar medidas internas para
dar importancia a las autoridades publicas en lo relativo a la proteccion de los
trabajadores de la economia informal, procurar identificar cuales son los sectores
mas vulnerables a la violencia y el acoso y adoptar medidas para proteger de

manera eficaz a las personas que sean mas vulnerables:

Art. 8

EXPEDIENTE N° 25-016943-0007-CO

'{.cltgft?ll()hl 2549-1500 / 800-SALA-4TA (800-7252-482), Fax: 2220-4607 / 2220-4844. Direccion electronica: www.poder-
Judicial.go.cr/salaconstitucional. Direccion: (Sabana Sur, Calle Morenos, 100 mts. Sur de la iglesia del Perpetuo Socorro).



Todo Miembro deberd adoptar medidas apropiadas para prevenir la violencia y el acoso
en el mundo del trabajo, en particular:

a) reconocer la importante funcion de las autoridades piblicas en el caso de los

trabajadores de la economia informal;

b) identificar, en consulta con las organizaciones de empleadores y de trabajadores

concernidas y por otros medios, los sectores u ocupaciones y las modalidades de

trabajo en los que los trabajadores y otras personas concernidas estan mds expuestos
a la violencia y el acoso, y

¢) adoptar medidas para proteger de manera eficaz a dichas personas.

Por otra parte, el art. 10 prevé medidas de aplicacién, vias de recursos y medidas

de reparacion:

i)

ii)

Art. 10

Todo Miembro debera adoptar medidas apropiadas para:

hacer un seguimiento y controlar la aplicacion de la legislacion nacional relativa a la
violencia y el acoso en el mundo del trabajo;

garantizar un facil acceso a vias de recurso y reparacion apropiadas y eficaces y a
mecanismos y procedimientos de notificacion y de solucion de conflictos en los
casos de violencia y acoso en el mundo del trabajo, que sean seguros, equitativos y
eficaces, tales como:
procedimientos de presentacion de quejas e investigacion y, si procede, mecanismos
de solucion de conflictos en el lugar de trabajo;

mecanismos de solucion de conflictos externos al lugar de trabajo;

iit) juzgados o tribunales;

iv)
v)
¢)

d)

g

medidas de proteccion de los querellantes, las victimas, los testigos y los informantes
frente a la victimizacion y las represalias, y

medidas de asistencia juridica, social, médica y administrativa para los querellantes
y las victimas;

proteger la privacidad de las personas implicadas, asi como la confidencialidad, en
la medida de lo posible y segun proceda, y velar por que estos requisitos no se
utilicen de manera indebida;

prever sanciones, cuando proceda, para los casos de violencia y acoso en el mundo
del trabajo;

prever que las victimas de violencia y acoso por razon de género en el mundo del
trabajo tengan acceso efectivo a mecanismos de presentacion de quejas y de solucion
de conflictos, asistencia, servicios y vias de recurso y reparacion que tengan en cuenta
las consideraciones de género y que sean seguros y eficaces;

reconocer los efectos de la violencia doméstica y, en la medida en que sea razonable
y factible, mitigar su impacto en el mundo del trabajo,

garantizar que todo trabajador tenga el derecho de alejarse de una situacion de
trabajo sin sufrir represalias u otras consecuencias indebidas si tiene motivos
razonables para considerar que ésta presenta un peligro grave e inminente para su
vida, su salud o su seguridad a consecuencia de actos de violencia y acoso, asi
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como el deber de informar de esta situacion a la direccion, y
h) velar por que la inspeccion del trabajo y otras autoridades pertinentes, cuando
proceda, estén facultadas para actuar en caso de violencia y acoso en el mundo del
trabajo, incluyendo el dictado de ordenes que requieran la adopcion de medidas de
aplicacion inmediata, o que impongan la interrupcion de la actividad laboral en
caso de peligro inminente para la vida, la salud o la seguridad de los trabajadores,
a reserva de cualquier recurso judicial o administrativo que pueda prescribir la
legislacion.
Al respecto, se exige hacer un seguimiento y controlar la aplicacién de la
legislacion nacional relativa a la violencia y el acoso en el mundo del trabajo, para
lo cual se requiere de previo justamente que el Estado costarricense logre
consensuar una normativa nacional que regule estas tematicas, pues si bien hay
disposiciones generales sobre el acoso sexual (Ley Contra el Hostigamiento o
Acoso Sexual en el Empleo y la Docencia), no hay una normativa especifica

relativa al acoso laboral. Al respecto, es posible consultar el oficio n.°OFP-MTSS-

DAJ-AER-065-2024 del 15 de enero de 2024 del Ministerio de Trabajo y

Seguridad Social que reconoce que:

“Nuestro ordenamiento juridico no ha regulado expresamente la figura del acoso
laboral, en la actualidad existen iniciativas legislativas (proyectos de ley) en la Asamblea

Legislativa, sin embargo, a la fecha ninguna ha logrado ser declarado como Ley de la
Repuiblica para regular esta tematica .

Dicho documento establece una ruta de posible solucién para casos de acoso
laboral, pero ciertamente reconoce que no se establecen vias de resolucién tan

claras como las establecidas para los supuestos de acoso sexual:

“El trabajador afectado, como sabemos busca resolver su problema, sin que se afecten
sus intereses, es decir sin que eso lleve como consecuencia la pérdida de su trabajo o su
categoria, pero el problema es que no encuentra identificado en la empresa, un organo o
superior jerarquico, al que pueda presentar su denuncia, como si lo establece la Ley de

Acoso y Hostigamiento Sexual, que es el que llevaria a cabo la investigacion y al final
resolveria como corresponda”.

Por lo que no resulta excesiva la disposicién del convenio que insta a:

“garantizar un facil acceso a vias de recurso Y reparacion apropiadas y eficaces y a
mecanismos y procedimientos de notificacion y de solucion de conflictos en los casos de
violencia y acoso en el mundo del trabajo, que sean seguros, equitativos y eficaces .
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La enunciacién que hace a continuacion el numeral bajo analisis luce como una
propuesta no necesariamente coactiva para el Estado, sino a modo de ilustracién o
ejemplo de posibles medidas a cumplir con el propdsito de que las personas
victimas de acoso tengan algin mecanismo para denunciar y resolver los
conflictos. Al respecto, la norma advierte “tales como”, de modo que es posible

deducir que se trata de un elenco de medidas posibles para el Estado miembro.

El art. 10 inciso f dice:

Nreconocer los efectos de la violencia doméstica y, en la medida en que sea razonable y
Jactible, mitigar su impacto en el mundo del trabajo;

Nuevamente, el como se regularan y contemplaran estos canones, responde a un
escenario posterior donde el legislador debera ponderar razones de oportunidad,
conveniencia y razonabilidad a efecto de ofrecer algiin tipo de alivio en el ambito
laboral a las personas que son victimas de violencia doméstica. Piénsese, por
ejemplo, en algin permiso laboral para realizar las denuncias y solicitar las
medidas de proteccion, sin que a tal efecto se tomen represalias en el ambito del
trabajo.

Al discutir esa disposicion en el seno de la OIT se observa que el sector empleador
pretendio eliminar la referencia a la violencia doméstica en este apartado, pues los
empleadores no pueden hacerse cargo de este fenomeno en el trabajo. Sin
embargo, a ese respecto, consta que la mayoria de los representantes se

manifestaron a favor de la propuesta:

“852. La Vicepresidenta trabajadora no apoyo la enmienda. Senalo que la disposicion
no mencionaba las obligaciones de los empleadores sino las de los Estados Miembros.
La violencia doméstica entraiiaba un elevado costo tanto para las economias nacionales
como a nivel de empresa. Era particularmente dificil para las mujeres permanecer en el
empleo cuando eran objeto de violencia doméstica. Algunos paises ya habian adoptado
leyes para abordar los efectos de la violencia doméstica en el mundo del trabajo.
Medidas como la licencia remunerada y el acceso a una vivienda asequible habian
demostrado ser eficaces para los trabajadores afectados. La disposicion era lo
suficientemente flexible en relacion con las medidas que podian adoptarse.
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833. El miembro gubernamental de Nueva Zelandia no apoyo la enmienda. El mundo del
trabajo se veia afectado por la violencia doméstica y, por consiguiente, el convenio tenia
una funcion que desempenar al respecto.

854. La miembro gubernamental del Canada se opuso a la enmienda. Los efectos
indirectos de la violencia doméstica formaban parte de los actos de violencia y acoso en
el lugar de trabajo. La violencia doméstica podia ser motivo de absentismo laboral, bajo
estado de animo, desempeiio deficiente y rotacion elevada. Repercutia en la capacidad
de la victima para acudir al trabajo; ademas, los abusos podian ocurrir en el lugar de
trabajo o en sus proximidades, afectando asimismo a compaiieros de trabajo. El lugar de
trabajo también podia ser un refugio para las victimas. Las obligaciones establecidas en
la disposicion estaban dirigidas a los Estados, y los gobiernos desempeiiaban un papel
importante en la promulgacion de legislacion relacionada. Los empleadores también
podian desemperiar un papel a través de la evaluacion de los riesgos, la adopcion de
medidas para limitar su efecto y la prestacion de apoyo a las victimas (...).

856. Los miembros gubernamentales de los Estados Unidos, Filipinas y Francia,
hablando en nombre de la UE y sus Estados miembros, no apoyaron la enmienda.

837. El miembro gubernamental de Uganda, hablando en nombre del grupo de Africa, no
apoyo la enmienda, ya que la violencia doméstica afectaba a la capacidad de la persona
para trabajar, asi como a su desempeiio.

858. La miembro gubernamental de Australia no apoyé la enmienda ya que consideraba
que la violencia doméstica era un problema grave en el lugar de trabajo "

Por tanto, la posible proteccion en el dmbito laboral de situaciones de violencia
doméstica que afectan a los trabajadores se mantuvo en el texto del convenio.

El art. 11 contempla obligaciones blandas en el sentido de que se hace la excitativa
de que el Estado debera esforzarse por garantizar que estas tematicas relacionadas
con la violencia y el acoso en el dmbito laboral se aborden en las politicas
nacionales, tanto como las relativas a la seguridad y salud en el trabajo, la igualdad
y la no discriminacién y el abordaje de las migraciones. Adoptar herramientas de
formaciéon —segun proceda a nivel interno— para dotar de orientacién o recursos
para abordar la tematica de violencia y el acoso por razén de género en el 4ambito
del trabajo y la realizacién de campafas de sensibilizacién. Todo lo anterior

mediante mecanismos de consultas con las organizaciones representativas de

empleadores y de trabajadores.
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Finalmente se encuentran las disposiciones finales (arts. 13-20) que regulan los
aspectos usuales de este tipo de convenios, aspectos de ratificacion, idiomas, etc.
Con lo cual, de su contenido, no se encuentra ningun vicio de constitucionalidad.

A la luz de lo expuesto, este Tribunal no encuentra que el contenido del texto del
convenio que se somete a aprobacion legislativa implique alguna vulneracion a
nuestra Constitucion Politica. Lo relativo a la oportunidad y conveniencia de su
aprobacion, asi como la ponderacién sobre los compromisos que se asumen en lo
relativo a la lucha contra el acoso y la violencia en los entornos laborales —incluso
en aspectos regulatorios y las previsiones presupuestarias que esto implica—, es una
decision que corresponde enteramente a la Asamblea Legislativa y no a esta Sala.
Esa es la posicion que ha mantenido esta Sala en otros temas como la aprobacion

de tratados de libre comercio. Al respecto, este Tribunal ha afirmado lo siguiente:

“Este Tribunal Constitucional, por las atribuciones constitucional y legalmente que tiene
conferidas, las que se resumen en el fin o propésito de garantizar la supremacia de la
Constitucion (articulo 10 de la Constitucicn y 1° de la Ley de la Jurisdiccion
Constitucional), no tiene competencia para ponderar la oportunidad, conveniencia o
mérito de un Tratado de Libre Comercio. Son los érganos constitucionales que tienen a
su cargo la direccién politica o de gobierno y la responsabilidad de trazar ¢ implementar
las principales politicas puiblicas de cardcter social y economico los principales
llamados a efectuar esa valoracion. Es asi, como el Poder Ejecutivo en sentido estricto -
Presidente y Ministro del sector-, de previo a ejercer la atribucion contenida en el
articulo 140, inciso 10), de la Constitucion de celebrar convenios y tratados piblicos, es
el que debe efectuar ese andlisis. Del mismo modo, la Asamblea Legislativa, en ejercicio
de la potestad legislativa -la cual reside en el pueblo y es delegada en ésta por medio del
sufragio, articulo 105, parrafo 1° de la Constitucion- es un érgano llamado, antes de
egjercer su competencia del articulo 121, inciso 4°, de aprobar o improbar los convenios
o tratados puiblicos, de valorar la oportunidad y conveniencia social, econémica vy
politica de un instrumento de esa naturaleza (..) En suma, a este Tribunal
Constitucional le compete, tnica y exclusivamente, a la luz del texto del Tratado suscrito
por el Poder Ejecutivo determinar si existe alguna norma o disposicion que violente el
Derecho de la Constitucion, entendiendo por tal los principios, valores, preceptos y
Jurisprudencia constitucionales. Este Tribunal esta constitucionalmente inhabilitado e
impedido, por la propia distribucion de competencias y organizacion que dispone la
Constitucion Politica, para determinar si un instrumento internacional resulta social,
economica y politicamente conveniente y oportuno para el pais, puesto que, el objeto de
la jurisdiccion constitucional, tal y como lo establece el articulo 1° de la ley que la
regula, es “(...) garantizar la supremacia de las normas y principios constitucionales y
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del Derecho Internacional o Comunitario vigente en la Repuiblica, su uniforme
interpretacion y aplicacion, asi como los derechos y libertades fundamentales
consagrado en la Constitucion o en los instrumentos internacionales de derechos
humanos vigentes en Costa Rica”. (Opinidn consultiva n,”2007-09469, criterio reiterado
cn las opiniones consultivas nimeros 2013-008252 y 2014-00392¢ y también se puede
consultar en similar sentido la resolucidn n.°2024-019496).

En cuyo caso, se reitera que en la valoracion del convenio no se aprecian normas o
disposiciones que contravengan la Constitucion Politica. Serd en el seno de la
Asamblea Legislativa que —al promulgar la legislacién respectiva— se deberan
acotar las nociones de acoso y violencia, asi como cualquier aspecto que de forma
genérica se plasma en un convenio internacional de esta naturaleza. Lo anterior,
con el propdsito de aspirar a la seguridad juridica de los operadores competentes de
aplicar estas disposiciones.

X.- CONCLUSIONES

A la luz de todos los elementos examinados —la exposicion de motivos, el
contenido del convenio, las audiencias a diversas instituciones, el informe del
Departamento de Servicios Técnicos, el dictamen de la comisién y todo el
expediente legislativo— este Tribunal concluye que no se acreditan vicios de
procedimiento, ni tampoco se encuentran disposiciones contrarias a la Constitucion
Politica. Tal y como se desprende del tramite legislativo, esta iniciativa se enmarca
en una politica del Estado que procura luchar contra la violencia y la
discriminacidn en los espacios de trabajo.

Por lo expuesto, no considera esta Sala que en el caso bajo analisis existan vicios
sustanciales en el procedimiento legislativo, ni vicios de constitucionalidad por el
fondo en el proyecto de ley.

En mérito de lo expuesto, se impone evacuar la consulta en el sentido de que el
proyecto de ley de aprobacion del “CONVENIO SOBRE LA ELIMINACION
DE LA VIOLENCIA Y EL ACOSO EN EL MUNDO DEL TRABAJO
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(CONVENIO 190)”, que se tramita en el expediente legislativo n.°22.569 no
contiene vicios esenciales de procedimiento, ni disposiciones inconstitucionales.
XI.- Nota de la magistrada Garro Vargas

Con esta nota deseo poner de manifiesto algunas reflexiones sobre el objeto de
examen de la presente consulta.

Consideraciones preliminares

Toda iniciativa que contribuya al respeto de la persona humana en todas sus
dimensiones y su entorno merece ser impulsada. El “Convenio sobre la
eliminacion de la violencia y el acoso en el mundo del trabajo” de la Organizacion
Internacional del Trabajo (Convenio 190) sin duda procura que ese respeto sea una
realidad. Es claro que su objetivo solo puede lograrse con la colaboracién de las
tres partes que, de algun modo, tienen su lugar en la relacion laboral: los
trabajadores, los patronos y el Estado. Incluso la familia y la sociedad civil tiene un
papel decisivo en la consolidacion de una cultura que promueva esa finalidad.

Peculiaridades del convenio: imprecision v amplitud

Ahora bien, al leer con detenimiento el texto de convenio, se advierten numerosos
términos que se caracterizan por su imprecision y significativa amplitud, lo que
podria provocar importantes dificultades en su aplicacion.

La doctrina extranjera ya se ha referido sobre eso. Por ejemplo, respecto de la

imprecision, se ha afirmado:

“Lo primero que un jurista debe proclamar cuando se enfrenta con textos como los
comentados es que no parece que puedan contribuir a configurar con mayor
precision el Estado de Derecho ni a fomentar la indispensable seguridad juridica.
. Qué significa la palabra inaceptables en la definicion de la violencia y el acoso?
(art. 1.1.a). ;Qué significa que la violencia y el acoso por razon de género puedan
afectar de manera desproporcionada a personas de un sexo o género
determinado? (arts. 1.1.b) y 6). ;Admite el Convenio que esa afectacion pueda ser
proporcionada? ;Quién va a trazar la frontera entre la proporcion y la
desproporcién? (...). (Coémo puede incluirse la violencia domeéstica en un
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Convenio referido con exagerada reiteracion al “mundo del trabajo” y como puede
pretenderse mitigar su impacto?”. (El destacado es del original) (Suarez Gonzélez,
Fernando. El convenio 190 de la OIT y su repercusion en el ordenamiento espafiol.
Revista del Ministerio de Trabajo y Economia Social Derecho social Internacional
y Comunitario, No. 147, 2020, pp. 385-404, p. 392).

También se ha advertido la amplitud de los conceptos y del ambito de aplicacion.

(Por ejemplo, ARESE, CESAR. La poderosa y compleja definicidén de violencia y
acoso laboral en el convenio 190. Revista Juridica del Trabajo, Vol. 2, 2021, pp.
104-124, especialmente, pp. 114-119; RODRIGUEZ SUAREZ, NOELIA. Acoso
en el lugar de trabajo: Efectos practicos del convenio 190 OIT y recomendacién
206, en Liber Amicorum: In memoriam al prof. Dr. Félix Salvador Pérez Madrid:
Alma Mater, pp. 358-374, especialmente, p. 370).

Algunos pasajes importantes

En relacion con lo anterior, parece oportuno comentar algunos pasajes del
convenio. Sin ningln 4nimo de hacer un analisis exhaustivo, se pueden traer a

colacion al menos los siguientes:

1.- Art. 1. a) “inaceptables”; “o sean susceptibles de causar”:

El art. 1. a) sefala:
1. A efectos del presente Convenio:

a) la expresion «violencia y acoso» en el mundo del trabajo designa un conjunto de
comportamientos y practicas inaceptables, o de amenazas de tales comportamientos y
practicas, ya sea que se manifiesten una sola vez o de manera repetida, que tengan
por objeto, que causen o sean susceptibles de causar, un daio fisico, psicoldgico,
sexual o econdémico, e incluye la violencia y el acoso por razon de género. (EI
destacado no es del original).

Cuando se dice “o sean susceptibles de causar” se esta afirmando que el caracter
“Inaceptable” se configura solo en funcién del efecto. Entonces, el comportamiento
o la practica en si mismas consideradas pasan a un segundo plano. Evidentemente,
al valorar una conducta es preciso examinar los efectos, pero con esa frase se pone
el Gnico acento ya no en los efectos causados sino en los que pudiesen ser

causados. Ademas, tales efectos no se valoran con miras a determinar la
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calificacién o atenuacion de la sancién que merece el comportamiento o la
practica, sino que estos constituyen al comportamiento o a la practica como
lesivos. La interrogante es si esto seria valorado de manera tinica por la presunta
victima o por el dicho de esta. Si fuera asi, se darfa cabida a que comportamientos
0 practicas en si mismas no lesivas puedan ser calificadas de inaceptables. La

intencionalidad del agente queda completamente oscurecida, soslayada, ignorada.

(Véase en el similar sentido: RIBEIRO COSTA, Ana Cristina, “El contenido del
convenio n° 190 de la organizacion internacional del trabajo: definiciones y ambito
de aplicacién —;“vino nuevo en odres viejos™? en AAVYV, Violencia y acoso en el
trabajo: significado y alcance del convenio N° 190 OIT en el marco del trabajo
decente (ODS 3, 5, 8 de la Adenda 203(0), Manuel Correa Carrasco y Maria Gema,
Quintero Lima, (Dirs.), Dykinson, Madrid, 2021, p. 29; y CORREA CARRASCO,
Manuel, “El elemento teleologico (intencionalidad lesiva) en el concepto de
violencia y acoso laboral contenido en el convenio 190 OIT”, en AAVV, Violencia
y acoso..., p. 17; ambos citados por ARESE, CESAR, op. cit., pp. 116 y 117,
respectivamente).

Esto podria tener repercusiones importantes en la aplicacion del convenio e incluso
en la legislacion nacional que se promulgue con posterioridad a este. Téngase
presente que el fin del convenio es la eliminacion del acoso y la violencia, y uno de
los medios es la sanciéon de tales conductas. Entonces, para asegurar que el
legislador tendra el marco adecuado para emitir normas sancionatorias, parece del
todo procedente que la Asamblea Legislativa, al aprobar el convenio, introduzca
una cléusula interpretativa en la que claramente sefiale que lo relativo a la
constatacion de ambas figuras se hard garantizando el respeto al debido proceso,
concretamente, mediante la exigencia de que la autoridad competente valore las
pruebas de los hechos utilizando las reglas de la sana critica.

Esto es importante porque, como abajo se explicard, no solo el patrono sino el
trabajador y otras personas cubiertas por el convenio pueden ser acusadas de
incurrir en tales comportamientos o practicas. Por eso la claridad al respecto

protege a unos como a otros. Ademas, debe recordarse que el convenio protege a
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personas de ambos sexos y géneros; y, a la vez, también se entiende que cualquiera
puede incurrir en tales conductas.

2.- Art. 2. Respecto del ambito de aplicacion

Esta norma senala:
Art. 2

1. El presente Convenio protege a los trabajadores y a otras personas en el mundo del
trabajo, con inclusion de los trabajadores asalariados segiin se definen en la
legislacion y la prdctica nacionales, asi como a las personas que trabajan,
cualquiera que sea su situacion contractual, las personas en formacion, incluidos los
pasantes y los aprendices, los trabajadores despedidos, los voluntarios, las personas
en busca de empleo y los postulantes a un empleo, y los individuos que ejercen la
autoridad, las funciones o las responsabilidades de un empleador-

2. Este Convenio se aplica a todos los sectores, puiblico o privado, de la economia tanto
Jormal como informal, en zonas urbanas o rurales.

Al tenor de esta disposicion, el Estado tendra responsabilidad internacional
derivada de conductas o practicas que se den en 4mbitos que ni siquiera estan bajo
su fiscalizacion, como lo es la economia informal. Y es un tanto dificil, cuando no
contradictorio, que el Estado se haga responsable de lo que en ese sector sucederé
sobre la materia y no lo haga respecto de otros temas. Al menos ha de concederse
que se presenta aqui un escollo para hacer operativo el convenio.

Ademas, como se puede observar, el instrumento rige respecto de “trabajadores
asalariados segin se definen en la legislacion y la practica nacionales”, y también
respecto de “las personas que trabajan, cualquiera que sea su situacion contractual,
las personas en formacion, incluidos los pasantes y los aprendices, los trabajadores
despedidos, los voluntarios, las personas en busca de empleo y los postulantes a un
empleo™. Sobre estos no se dice que sea “segiin se definen en la legislacion y la
practica nacionales”, como si se dice respecto de los trabajadores asalariados.

Teniendo en cuenta eso, parecia muy apropiada la mocion que en su momento se

presento y que decia:
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a”

“Articulo nuevo. La Repuiblica de Costa Rica interpreta que lo dispuesto en el Articulo 2
del texto principal, serd aplicable tnicamente cuando la violencia o el acoso sea
perpetrado por el empleador, un representante de este o colaboradores o contratistas de
éstes, de conformidad con los articulos 3, 4 y 5 de Cédigo de Trabajo, en perjuicio de las
personas senaladas en ese articulo .

Pero, ademas, el convenio sefiala que también cubre a “los individuos que ejercen
la autoridad, las funciones o las responsabilidades de un empleador”, por lo que —
como bien dice la opinién consultiva— este instrumento podra ser invocado en
casos en los que no sea el patrono sino el trabajador quien tenga conductas de

acoso o violencia:

“Ahora bien, esta Sala observa que el convenio va mads alla de la relacion laboral
propiamente dicha y de la proteccion al trabajador. Esto no solo porque seiiala en su art.
2 que protege “a los trabajadores y a otras personas en el mundo del trabajo, con
inclusién de los trabajadores asalariados segiin se definen en la legislacion y la prdctica
nacionales” sino también a “a las personas que trabajan, cualquiera que sea su
situacion contractual, las personas en formacion, incluidos los pasantes y los aprendices,
los trabajadores despedidos, los voluntarios, las personas en busca de empleo y los
postulantes a un empleo”. Pero, ademds, dentro de esas personas protegidas estin los
individuos que ejercen la autoridad, las funciones o las responsabilidades de un
empleador. De manera que bien podria suceder que el acoso o la violencia se de entre
iguales o en una relacion vertical inversa: es decir, “un individuo que ejerce la
autoridad, las funciones o las responsabilidades de un empleador” podria validamente
acusar a un trabajador de ser victima de conductas violencia o de acoso. Es decir, todo

individuo que ejerce la autoridad, las funciones o las responsabilidades de un empleador

también esta protegido contra la violencia y el acoso” (considerando 1X).

De manera que toda ambigiiedad de la que adolezcan el convenio podria tener un
efecto perjudicial en los trabajadores.
Cabe agregar que también en lo relativo al &mbito de aplicacidn parecia procedente

esta otra mocion que, respecto del art. 3, proponia:

“Articulo nuevo. La Republica de Costa Rica interpreta que lo dispuesto los incisos c), e)
v f) del Articulo 3 del texto principal, en lo referido a los actos de violencia o acoso serdn

cubiertos por esa ley, cuando puedan ser controlados y comprobados objetivamente por

el empleador o su representante”.

Conclusion
En resguardo de la seguridad juridica, un texto tan generoso como este convenio

pone al descubierto la necesidad de una legislacion apropiada que lo haga
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operativo, porque, como se ha dicho, aunque este sera vinculante, no todas las
normas tienen la estructura para ser autoejecutables (Villasmil, Humberto,
Webinar: Alcance e implicancias para las empresas de Uruguay del Convenio N°
190 OIT, 2021). Esa legislacion y demas normativa sobre la materia exige como
pocas de un acierto judicial nutrido del principio de razonabilidad en el campo
laboral (Villasmil, Humberto, ibid.), principio que la doctrina ha desarrollado
ampliamente.
No obstante, a mi juicio, esto también invita a valorar la posibilidad de introducir
clausulas de interpretacion pertinentes, que muestren el cabal entendimiento del
convenio y de las consecuencias de su aprobacion vy ratificacion. Ciertamente, esto
- supondria retrotraer el expediente legislativo a tramite de primer debate, pero sera
el medio eficaz de evitar que un convenio dirigido a promover la paz y el respeto
no se convierta paradojicamente en fuente de conflictos interminables a nivel
nacional y de los cuales pueda surgir responsabilidad internacional del Estado.
XIL.- DOCUMENTACION APORTADA AL EXPEDIENTE. Se previene a las
partes que, de haber aportado algiin documento en papel, asi como objetos o
pruebas contenidas en algin dispositivo adicional de caracter electronico,
informatico, magnético, dptico, telematico o producido por nuevas tecnologias,
estos deberan ser retirados del despacho en un plazo méaximo de 30 dias habiles
contados a partir de la notificacion de esta sentencia. De lo contrario, sera
destruido todo aquel material que no sea retirado dentro de este plazo, segin lo
dispuesto en el "Reglamento sobre Expediente Electronico ante el Poder Judicial",
aprobado por la Corte Plena en sesion N°27-11 del 22 de agosto del 2011, articulo
XXVI y publicado en el Boletin Judicial nimero 19 del 26 de enero del 2012, asi
como en el acuerdo aprobado por el Consejo Superior del Poder Judicial, en la
sesion n.°43-12 celebrada el 3 de mayo del 2012, articulo LXXXI.

POR TANTO:
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Se evacua la consulta formulada en el sentido que el proyecto de aprobacion del
“CONVENIO SOBRE LA ELIMINACION DE LA VIOLENCIA Y EL
ACOSO EN EL MUNDO DEL TRABAJO (CONVENIO 190)”, que se tramita
en el expediente legislativo n.°22.569 no contiene vicios esenciales de
procedimiento, ni disposiciones inconstitucionales.

La magistrada Garro Vargas consigna nota.

Fernando Castillo V.

Presidente
Fernando Cruz Ci Paul Rueda L.
hlGL
Luis Fdo. Salazar A. Jorge Araya G.
. et
i o5 A3
SN
[
Anamari Garro V. Ingrid Hess H.

Documento Firmado Digitalmente

-- Codigo verificador --

AN
CHWY7XGSVZK61

EXPEDIENTE N° 25-016943-0007-CO

Teléfonos: 2549-1500 / 800-SALA-4TA (800-7252-482). Fax: 2220-4607 / 2220-4844, Direccion electronica: www.poder-
judicial.go.cr/salaconstitucional. Direccion: (Sabana Sur, Calle Morenos, 100 mts. Sur de la iglesia del Perpetuo Socorro).




