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PROYECTO DE LEY

AUTORIZACION AL INSTITUTO COSTARRICENSE DE ACUEDUCTOS Y
ALCANTARILLADOS (AyA) PARA CONDONAR DEUDAS POR SERVICIOS DE AGUA
POTABLE, TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES, CARGOS VARIOS Y MULTAS A
ABONADOS DE LAS URBANIZACIONES DON EDWIN Y EL COLONO, DISTRITO DE

JIMENEZ, CANTON DE POCOCI, PROVINCIA DE LIMON

EXPEDIENTE N. °25.140

ASAMBLEA LEGISLATIVA
I. Fundamentacion Constitucional y Juridica

La presente iniciativa de ley tiene como propdsito autorizar al Instituto Costarricense
de Acueductos y Alcantarillados (AyA) para condonar la deuda acumulada por
concepto de servicios publicos de agua potable, alcantarillado, tratamiento de aguas
residuales, cargos varios y multas, correspondiente a los habitantes de las
comunidades de bien social de las urbanizaciones Don Edwin con el folio real de la
finca madre, 7028033-000 y urbanizacion ElI Colono con el folio real de la finca
madre, 7133646-000 ubicadas en el distrito de Jiménez, canton de Pococi, provincia

de Limon.

Este proyecto encuentra sustento en el marco juridico nacional e internacional que
reconoce el derecho humano al agua como un bien esencial para la vida. La Ley N.°
9849, que adicioné un parrafo al articulo 50 de la Constitucion Politica, establece

que:

“Toda persona tiene el derecho humano, basico e irrenunciable de
acceso al agua potable, como bien esencial para la vida. El agua es
un bien de la Nacion, indispensable para proteger tal derecho

humano...”
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Asimismo, se alinea con los compromisos internacionales asumidos por Costa Rica
en materia de derechos humanos, particularmente el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC), ratificado mediante la Ley
N.° 4229, que en su articulo 11 reconoce el derecho de toda persona a un nivel de
vida adecuado, lo cual incluye el acceso al agua potable como elemento

imprescindible.

Este derecho, reconocido tanto por el derecho interno como por los tratados
internacionales ratificados por el pais, obliga al Estado costarricense a garantizar el
acceso efectivo, asequible y seguro al agua potable, especialmente para los

sectores en condicidon de vulnerabiliOdad social y econdmica.

Segun los Objetivos de Desarrollo Sostenible, indica que el Objetivo 6: Garantizar
la disponibilidad de agua y su gestion sostenible y el saneamiento para todos. Esto
dice que el agua libre de impurezas y accesible para todos es parte esencial del
mundo en que queremos vivir. Hay suficiente agua dulce en el planeta para lograr
este suefo. La escasez de recursos hidricos, la mala calidad del agua y el
saneamiento inadecuado influyen negativamente en la seguridad alimentaria, las
opciones de medios de subsistencia y las oportunidades de educacién para las
familias pobres en todo el mundo. La sequia afecta a algunos de los paises mas
pobres del mundo, recrudece el hambre y la desnutricion. Para 2050, al menos una
de cada cuatro personas probablemente vivas en un pais afectado por escasez
cronica y reiterada de agua dulce. Esto afecta directamente a Costa Rica, en donde
se ha buscado cumplir los objetivos de desarrollo sostenible y en la busqueda de

ser un pais mas equitativo y de accesibilidad para todos.

Il. Justificacion Social

Las urbanizaciones Don Edwin y ElI Colono son comunidades compuestas
mayoritariamente por familias que han accedido a una soluciéon habitacional
mediante el bono de vivienda bajo el articulo 59 de la Ley N.° 7052, Ley del Sistema

Financiero Nacional para la Vivienda, segun lo indica
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‘Las familias que, entre sus miembros, cuenten con una o mas
personas con discapacidad total y permanente, y cuyos ingresos
sean iguales o inferiores a un salario y medio minimo de un obrero
no especializado de la industria de la construccion y las que no
tengan vivienda propia o, teniéndola, requieran repararla o
mejorarla, tendran derecho a recibir un bono familiar y medio, a fin
de compensar esta disminucion. Para reparaciones o mejoras
tendran acceso al bono familiar en la forma proporcional que indique
el reglamento correspondiente. La Caja Costarricense de Seguro
Social (CCSS) sera la encargada de dictaminar sobre la
discapacidad total y permanente de la persona. El banco dara

prioridad a este tipo de casos”.

Dicha ayuda social se otorga a personas en situacion de extrema necesidad y
vulnerabilidad social, priorizando a hogares sin lote propio, jefaturas de hogar
femeninas, personas adultas mayores, personas con discapacidad y nucleos

familiares con menores en riesgo social.

En estas comunidades, muchas de las familias estan conformadas por madres
solteras que, ademas de llevar la jefatura del hogar, se dedican a actividades
informales y al cuido de sus hijos. La situacion socioecondmica de estas
poblaciones ha dificultado el cumplimiento oportuno de sus obligaciones financieras
por concepto de los servicios de agua potable y tratamiento de aguas residuales, lo
que ha derivado en la acumulacién de deudas, multas e intereses que agravan su

ya precaria condicion.

Por otra parte, la comunidad de ambas urbanizaciones ha manifestado
reiteradamente, en distintos espacios de didlogo, que los montos facturados
mensualmente han resultado, en varios casos, desproporcionados en relacion con
sus patrones reales de consumo. Estas observaciones han sido corroboradas y
analizadas en conjunto con funcionarios del Instituto Costarricense de Acueductos

y Alcantarillados (AyA).
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lll. Principios rectores del proyecto

Este proyecto de ley se sustenta en los siguientes principios:

Equidad social: La condonacion de estas deudas representa un acto de
justicia social Oque reconoce la desigualdad estructural que enfrentan estas
comunidades y promueve la igualdad de condiciones frente al acceso a
servicios publicos esenciales.

« Salubridad publica: El acceso garantizado al agua potable y al saneamiento
basico es condicidon necesaria para la salud publica y la prevencion de
enfermedades. La continuidad de estos servicios en comunidades
vulnerables debe ser prioritaria.

« No discriminacién y proteccion de derechos humanos: Esta medida
protege a sectores histéricamente excluidos, brindando una oportunidad real
de inclusion y respeto a su dignidad.

« Legalidad y transparencia: El proyecto se enmarca en los limites

constitucionales que regulan la administracion publica, en particular lo

establecido en el articulo 4 de la Ley N.° 2726, que impide al AyA condonar

deudas sin una ley especifica emitida por la Asamblea Legislativa.

IV. Antecedentes

Urbanizaciones de bien social

El proyecto urbanistico Don Edwin fue gestionado en el afio 2010 y construido en el
2011, dicho proyecto fue financiado por el Banco Hipotecario de la Vivienda
(BAHNVI) por medio del bono familiar de vivienda, también cuenta con una
declaratoria de interés social “CN-OFCEN-777".

Mientras que el proyecto urbanistico El Colono, también fue gestionado en el afio
2010 pero construido hasta el 2020, financiado por el Banco Hipotecario de la

Vivienda (BAHNVI) por medio del bono familiar de vivienda, con la declaratoria de
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interés social “COOP-VS-UTP-009-2020”. Como se muestra en las siguientes
declaratorias de interés social

= GrupoM

ALAJUELA - LA VIVIENDA

DECLARATORIA DE INTERES SOCIAL PARA PROYECTOS N° Consecutivo oo oot

De conformidad con el Gapitulo IV del Titulo Tercero del Reglamento de Operaciones de la Ley del Sistema Financiero Nacional para la
Vivienda (art. 123 al 131), los articulos 10 y siguientes del Reglamento de Exenciones Fiscales y Otros Beneficios del Sistema (publicado en La
Gaceta del 8 de agosto de 1991) y la documentacién presentada, esta Entidad acuerda declarar de interés social el siguiente proyecto de

vivienda: i
A. CARACTERISTICAS GENERALES
NOMBRE DEL PROYECTO DON EDWIN # SOLUCIONES 205
CIA. DESARROLLADORA CONSULTORIA MAR AZUL N°CEDULA JURIDICA 3-101-332999
REPRESENTANTE LEGAL  Gerardo Alvarez Herrera N° CEDULA 1-510-921
Nos. TELEFONO 2225-2422 E-MAIL
B. UBICACION D. DISTRIBUCION DE AREAS
Provincia: LIMON CONCEPTO TERRENO VIVIENDAS
Cantén: POCOCI Area Total m? 31.563.00 m2 8.610. m2
Distrito: JIMENEZ rea Prom. Soluc. m? 153.96 m2 42.00
Precio Total ¢6.096.643.00 | ¢7.017.469.47

C. CITAS DE INSCRIPCION Precio Prom. m? ¢39.597.71 ¢167.082.61
Tomo: Precio Prom. Solucién $13.114.112.47
Folio:
Asiento: E. PLANO CATASTRO
Numero: L-1359990-2009
Folio Real: 28033-000 ( finca Madre) Nota: el precio del m2 terreno incluye obras de infraestr
Propietario: Banco Improsa S.A ( CALIDAD DE
FIDUCIARIO) B A G

El efecto de la declaratoria de interés social alcanza los siguientes ambitos para aquellas operaciones financiadas por el Sistema Financiero
Nacional para la Vivienda:

Inciso a), Articulo 38 de la Ley 7052 del Sistema Financiero Nacional para la Vivienda, reformada por la Ley 7208 del 21 de noviembre de 1990:
«_Las escrituras y demds operaciones referentes a programas calificados de interés social, de acuerdo con las regulaciones que
emita el Banco Hipotecario de la Vivienda (BANHVI), devengaré el cincuenta por ciento (50%) de los honorarios profesionales que
correspondan.”

Articulo 145 de la Ley 7052 del Sistema Financiero Nacional para la Vivienda, reformada por la Ley 7208 del 21 de noviembre de 1990:

“las inscripciones de las escrituras principales y adicionales, en las que se formalicen las operaciones de las soluciones individuales
de vivienda declaradas de interés social, de acuerdo con los reglamentos del Sistema, estaran exentas del pago del ciento por ciento
(100%) de los derechos de registro, de los timbres fiscales, de los timbres, de las cargas de los colegios profesionales y del impuest
de transferencia de bienes inmuebles.”

Articulo 147 de la Ley 7052 del Sistema Financiero Nacional para la Vivienda, reformada por la Ley 7208 del 21 de noviembre de 1990:

“Con la salvedad del pago de impuestos, contribuciones y tasas municipales, la construccién de viviendas de interés social de
acuerdo con los regl; tos del Sisti estard exenta del pago de derechos de catastro de planos, de los timbres fiscales, de los
timbres de construccién, de los cupones de depésito, de otros cargos y timbres de colegios profesionales y del cincuenta por ciento
(50%) del pago de permisos de construccién y urbanizacién y de todo otro impuesto.”

En los casos de financiamiento para compra de lote, el valor tasado del mismo no podréd exceder del 50% del tope méximo de interés
social.

Esta declaratoria es respecto a los monto indicados. La viabilidad técnica del proyecto, as/ como los permisos de todo tipo
requeridos, corresponde a las idades r bles segun lo establecido en la legislacién. El desarrollador del proyecto es el

responsable por los tramites correspondlente.r

Esta declaratoria tiene una vigencia de 4 meses a partir dg duiente fecha.

Se firma en Alajuela el 13 de setiembre del 2010.

Grupo’
‘Mirtual

ALAJUELA - LAVIVIENDA
Direccion de Colocacién

! \ =
Firma del Gerente o pergona autorizada

Valida unicamente con la firma y sellos originales
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Ls' COOPENAE

SISTEMA FINANCIERO NACIONAL PARA LA VIVIENDA

Entidad Autorizada: Cooperativa Nacional de Educadores R.L.
DECLARATORIA DE INTERES SOCIAL

X | COOP-VS-UTP-009-2020 —I
N° Consecutivo

PROYECTO: PROYECTO CONJUNTO RESIDENCIAL EI COLONO, POCOCI, ALAJUELA.

De conformidad con el Capitulo IV del Titulo Tercero del Reglamento de Operaciones de la Ley del Sistema Financiero Nacional para la Vivienda
(Art. 123 al 131), los Articulos 10 y siguientes del Reglamento de Exenciones Fiscales y Otros Beneficios del Sistema (publicado en La Gaceta del 8 de
agosto de 1991) y la documentacion presentada, esta Entidad acuerda declarar de Interés Social el siguiente proyecto de vivienda:

Construccion [] Lote y Construccién Compra de Vivienda | |
Reparacién y Ampliacién Otro | 16 Soluciones de 42,5 m2 para nucleo normal

8 soluciones de 52,5 m2 para nucleo numeroso
1 solucién de 48,18 m2 para Adulto Mayor
Especificar

Que llevara a cabo el (la) sefior (a) CONSULTORIA MAR AZUL S.A., Cédula:3-101-332998 en su calidad de desarrollador de viviendas para los
beneficiarios del Bono Familiar de Vivienda y adjudicatarios de un crédito con esta Entidad, segun las siguientes caracteristicas:

A. DISTRIBUCION DE AREAS: C. CITAS DE INSCRIPCION:
Area total (m2) Tomo:
Viviendas 1148,19 m2 Folio:
Precio total (¢) Asiento:
Viviendas ¢214.283.767,28 Folio Real:
Precio Promedio de Solucién ¢8.571.350,70 Numero: L-133646-000
B. UBICACION: D. PLANO CATASTRADO:
Provingia: LIMON
Cantén: [gelefelel] Plano N°: L-2002743-2017
Distrito: JIMENEZ

El efecto de la Declaratoria de Interés Social alcanza los siguientes ambitos para aquellas operaciones financiadas por el Sistema Financiero Nacional
para la Vivienda:

Inciso a), Articulo 38 de la Ley 7052 del Sistema Financiero Nacional para la Vivienda, reformada por la Ley 7208 del 21 de noviembre de 1990: “...Las
escrifuras y demas operaciones referentes a programas calificados de interés social, de acuerdo con las regulaciones que emita el Banco
Hipotecario de la Vivienda (BANHVI), devengara el cincuenta por ciento (50,00%) de los honorarios profesionales que correspondan.”

Articulo 145 de la Ley 7052 del Sistema Financiero Nacional para la Vivienda, reformada por la Ley 7208 del 21 de noviembre de 1990:

“Las inscripciones de las escrituras principales y adicionales, en las que se formalicen las operaciones de las soluciones individuales de
vivienda declaradas de interés social, de acuerdo con los reglamentos del Sistema, estardn exentas del pago del ciento por ciento (100, 00%)
de Jos derechos de registro, de los timbres fiscales, de los timbres, de las cargas de los colegios profesionales y del impuesto de
transferencia de bienes inmuebles.”

Articulo 147 de la Ley 7052 del Sistema Financiero Nacional para la Vivienda, reformada por la Ley 7208 del 21 de noviembre de 1990

“Con la salvedad del pago de impuestos, contribuciones y tasas municipales, la construccién de viviendas de interés social de acuerdo con
los reglamentos del Sistema, estara exenta del pago de derechos de catastro de planos, de los timbres fiscales, de los timbres de
construccion, de los cupones de depésito, de otros cargos y timbres de colegios profesionales y del cincuenta por ciento (50,00%) del pago
de permisos de construccion y urbanizacion y de todo otro impuesto.”

Esta declaratoria tiene una vigencia de seis meses a partir de la si

Se firma en San José el 15 de Enero de 2020

]
Sell ad
a
Licda. Stephanié€ Mena Alvarado
. Departamento de Vivienda BUDPENAE
Vidlida Unicamente con la firma y sellos originales L pomtmrme e By

ce: CFIA
Ministerio de Hacienda / Municipalidad / Registro Publico

La presente iniciativa no constituye un hecho aislado, existen antecedentes en
nuestro ordenamiento juridico, con medidas excepcionales que han permitido aliviar

las cargas financieras sobre vulnerables, como es el caso de la Ley N. @ 10357:
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Autorizacion al Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados para que
condone la deuda por servicios prestados de agua potable, cargos varios y multas,
facturados con el servicio NIS 5133233, al Asentamiento Los Lirios, Provincia de

Limon.

Gestiones de cobro sobre la deuda de urbanizacién Don Edwin y urbanizacién

El Colono.

El Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados (AyA) ha realizado
gestiones de cobro segun los atrasos presentados por los abonados en la
urbanizacién Don Edwin y urbanizacion El Colono. Las deudas contempladas en
este proyecto de ley se definen como deudas impagables, ya que superan montos
que las personas habitantes de estas urbanizaciones no pueden solventar. Al no
cancelar los recibos por consumo de agua, se procede a la eliminaciéon de los

medidores; pero obligando al AyA a dejar una paja publica para la comunidad.

Situaciéon del abastecimiento de agua potable en las comunidades de Don

Edwin y urbanizacién El Colono.

La situacion de infraestructura hidrica en la urbanizacion Don Edwin y Urbanizacién
El Colono, es compleja, ya que se presentan multiples fugas de agua, las cuales no
son atendidas por el Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados.
Ademas del cobro excesivo por la planta de tratamiento del lugar. Se han

presentado medidores alterados lo cual les genera un consumo mayor de agua.

V. Impacto Esperado

La aprobacion de este proyecto de ley tendra un impacto social positivo inmediato,
al liberar de cargas financieras a familias en situacién de vulnerabilidad, evitar la
suspension de un servicio esencial, y mejorar las condiciones de vida de los
beneficiarios. A largo plazo, esta accién promueve la inclusién social, la confianza

institucional y la sostenibilidad del servicio publico.
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Ademas, permitira al AyA regularizar sus relaciones con las comunidades afectadas,
facilitar nuevos convenios de pago razonables en el futuro y fortalecer el vinculo

entre el Estado y las poblaciones beneficiadas.

En virtud de lo anterior, someto a conocimiento de la Asamblea Legislativa el
siguiente proyecto de ley, para su aprobacion por parte de los sefiores diputados y

las seforas diputadas.
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LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA

DECRETA:

AUTORIZACION AL INSTITUTO COSTARRICENSE DE ACUEDUCTOS Y
ALCANTARILLADOS (AyA) PARA CONDONAR DEUDAS POR SERVICIOS DE AGUA
POTABLE, TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES, CARGOS VARIOS Y MULTAS A
ABONADOS DE LAS URBANIZACIONES DON EDWIN Y EL COLONO, DISTRITO DE

JIMENEZ, CANTON DE POCOCI, PROVINCIA DE LIMON

Articulo 1. Objeto de la ley

La presente ley tiene por objeto autorizar al Instituto Costarricense de Acueductos y
Alcantarillados (AyA) a condonar, de manera total y definitiva, las deudas generadas
por concepto de servicios de agua potable, tratamiento de aguas residuales, cargos
diversos y multas, correspondientes. Desde la creacion de las urbanizaciones, hasta
el ano 2024. Estos abonados corresponden de las urbanizaciones Don Edwin con
el folio real de la finca madre, 7028033-000 y urbanizacion El Colono con el folio
real de la finca madre, 7133646-000 ubicadas en el distrito de Jiménez, canton de

Pococi, provincia de Limoén.
Articulo 2. Sujetos beneficiarios

Seran sujetos beneficiarios de la condonacion autorizada por esta ley los abonados
antes mencionados. de los servicios registrados ante el AyA que habiten dentro de
las urbanizaciones Don Edwin y El Colono, ubicadas en el distrito de Jiménez,

canton de Pococi, provincia de Limon.
Articulo 3. Periodo de las obligaciones condonadas

La condonacion autorizada por la presente ley aplicara exclusivamente a las deudas
acumuladas entre el 1.° de enero de 2014 y el 30 de abril de 2025, correspondientes
a los servicios prestados por el Instituto Costarricense de Acueductos y
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Alcantarillados (AyA), facturados a los usuarios asociados a las urbanizaciones Don
Edwin y El Colono, ubicadas en el distrito de Jiménez, canton de Pococi, provincia

de Limon.

Lo anterior, sin perjuicio de los requisitos establecidos en el articulo 4 de esta ley, y
conforme a la normativa interna que para estos efectos defina el AyA, en

concordancia con el espiritu de esta ley.
Articulo 4. Requisitos de elegibilidad

Para acogerse a los beneficios establecidos en esta ley, los abonados deberan
presentar ante el Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados los

siguientes documentos:

a) Solicitud formal de condonacion dirigida a la Oficina Regional del Instituto
Costarricense de Acueductos y Alcantarillados en Guapiles.
b) Nombre completo y numero de cédula del titular del servicio.

c) Fotocopia de la cédula de identidad del titular del servicio.
Articulo 5. Alcance de la condonacién
La condonacién autorizada por esta ley incluira:

a) El monto principal adeudado por los servicios prestados.
b) Los intereses moratorios generados hasta la fecha de resolucion.
c) Cualquier tipo de recargo, sancidn, penalidad administrativa o gasto de

cobranza asociado a la deuda.
Articulo 6. Plazo de resolucion

El Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados contara con un plazo de
sesenta (60) dias habiles para emitir resolucion sobre las solicitudes presentadas,
contado a partir del momento en que el expediente respectivo esté completo

conforme a los requisitos establecidos.
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Articulo 7. Impacto presupuestario

La ejecucion de esta ley no generara erogaciones adicionales para el Presupuesto
Nacional. La condonacion se ejecutara con cargo a los recursos ordinarios y
capacidades financieras del Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados,

sin que esto implique afectacién al equilibrio financiero de la institucion.

Rige a partir de su publicacion.

Geison Enrique Valverde Méndez

Diputado



