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ASAMBLEA LEGISLATIVA:

En 2014, el Poder Ejecutivo presentd ante la Asamblea Legislativa el expediente
19.245". Segun la exposicion de motivos de la iniciativa presentada en la
administracion Solis Rivera, se pretendia no dar tregua a la evasion y elusion
tributaria, pues datos del Ministerio de Hacienda evidenciaban que los recursos no
recaudados por accion del contribuyente eran casi el 60% de los impuestos
efectivamente recaudados, sin contar los recursos que el Estado no percibia por
exoneraciones a otros impuestos. Asi las cosas, la iniciativa, segun su espiritu, tuvo
como pretension dar sostenibilidad en el largo plazo a una sociedad que merece
estabilidad, crecimiento y equidad mediante politica fiscal.

En su texto base, el proyecto 19.245, hacia reformas? y adiciones® al Cddigo
Tributario* y reformas® y adiciones® a la Ley del Impuesto sobre la Renta’. No
obstante, en su analisis por la Comisidon Permanente Ordinaria de Asuntos
Hacendarios sufrié cambios en su texto hasta que se aprobé su texto vigente; texto al
cual el Poder Ejecutivo le ha establecido una serie de reglamentos.

Actualmente preocupa profundamente la reglamentacién establecida a esta Ley, pues
el Reglamento N° 44390-H8 establece en su numeral 5, de manera restrictiva, que
unicamente mediante poder generalisimo puede cumplirse con la obligaciéon de
declarar ante el Registro de Transparencia y Beneficiarios Finales (en adelante, por
sus siglas, RTBF). El reglamento reza lo siguiente:

' Asamblea Legislativa. (2014). Ley para mejorar la lucha contra el fraude fiscal. Proyecto de Ley N°
19.245.

2 Reformas a los articulos 18 bis, 82, 83, 92, 106 ter, 128, 130, 131, 149 y 170 bis.

3 Adicion de un Titulo VII con dos capitulos.

4 Asamblea Legislativa. (1971). Cédigo de Normas y Procedimientos Tributarios. Ley N° 4755.

5 Reformas a los articulos 8, 8 bis, 9y 16.

6 Adiciones a los articulos 8 y 18.

7 Asamblea Legislativa. (1988). Ley del Impuesto sobre la Renta. Ley N° 7092.

8 Poder Ejecutivo. (2024). Reglamento del registro de transparencia y beneficiarios finales.
Reglamento N° 44390-H.
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En casos excepcionales, debidamente justificados podra el representante legal
o similar otorgar un poder generalisimo para la presentacion de la declaracion
ante el RTBF. Mediante resolucion Conjunta de Alcance General indicada en
el articulo 15 del presente Reglamento, se establecera el procedimiento y las
condiciones para registrar a un apoderado.

Esta disposicion, ademas de contravenir la jerarquia de normas, introduce trabas
innecesarias para el cumplimiento de la obligacion legal, pues desconoce lo que
expresamente establece el Cédigo Civil en los numeral 1251, 1253, 1255, 1256 y
1257° en materia de mandato, al reconocer la validez de los poderes generalisimos,
generales y especiales.

Tal y como esta la Ley da apertura a reglamentos como el que se cita supra, pues no
esta suficientemente blindada. Esta limitacion en el reglamento ha generado
restricciones desproporcionadas e irracionales, al exigir un poder generalisimo para
un tramite administrativo; cargas econdmicas innecesarias, al pretender un poder que
requiere de escritura publica e inscripcion registral, lo cual encarece el tramite;
exclusién de inversionistas extranjeros y poblacion sin firma digital, al exigir un
certificado de firma digital para las declaraciones.

Asi las cosas, este proyecto tiene como finalidad brindar seguridad juridica desde
rango de ley al armonizar la Ley N° 9416 con el Cadigo Civil, con ello se incide en la
eliminacién de barreras innecesarias y se permite que la gestién del RTBF se pueda
realizar mediante cualquiera de los poderes reconocidos por nuestro ordenamiento
normativo: generalisimo, general y especial. Con esta adicion al articulo 5 de la Ley
N° 9416 se respeta la jerarquia normativa, se garantizan condiciones viables para el
cumplimiento de las obligaciones y se facilita la inversion extranjera.

En sintesis, la pretensién de esta adicidn es regular por Ley este registro de
trascendencia nacional, evitando que por via reglamentaria se impongan cargas
excesivas que entorpezcan la lucha contra el fraude fiscal, en vez de fortalecerla.
Ningun reglamento puede restringir lo que por via Ley se permite, establecer
reglamentos en contravencion de lo establecido por Ley erosiona la certeza y
previsibilidad juridica para cumplir con obligaciones en tiempo y forma.

La aprobacién de este proyecto de ley no solo alinea la normativa del RTBF con el
espiritu del Legislador al someter en discusion el proyecto 19.245 y el Cédigo Civil,
sino que asegura condiciones justas, claras y viables para los obligados tributarios
puedan cumplir con sus deberes sin vulnerar derechos fundamentales ni
desincentivar la inversién y el desarrollo econémico del pais.

9 Asamblea Legislativa. (1885). Cédigo Civil. Ley N° 30.
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Por las razones esbozadas supra hago del conocimiento de sus seforias el presente
proyecto de ley y les solicito su aprobacion.

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA

DECRETA:

ADICION DE PODER ESPECIAL, GENERAL Y GENERALISIMO EN LA GESTION
DE REGISTRO DE TRANSPARENCIA Y BENEFICIOS FINALES

ARTICULO UNICO. - Adiciénese un ultimo parrafo al articulo 5 de la Ley para Mejorar
la Lucha contra el Fraude Fiscal, Ley N° 9416 del 14 de diciembre de 2016. El texto
sera el siguiente:

ARTICULO 5.- Suministro de informacién de personas juridicas y otras
|estructuras juridicas

Las personas juridicas o estructuras juridicas domiciliadas en el pais, por
medio de su representante legal, deberan proporcionar al Banco Central de
Costa Rica el registro o la indicaciéon de los accionistas y beneficiarios finales
gue tengan una participacion sustantiva.

Se entendera por benéeficiario final o efectivo la persona fisica que ejerce una
influencia sustantiva o control, directo o indirecto, sobre la persona juridica o
estructura juridica de manera que cuente con la mayoria de los derechos de
voto de los accionistas o socios, tenga el derecho a designar o cesar a la mayor
parte de los érganos de administracion, direccion o supervision, o que posea
la condicion de control de esa empresa en virtud de sus estatutos. Se
entendera por control indirecto tener control sobre personas juridicas que
finalmente tienen participacion en la persona juridica o estructura juridica
nacional y, el directo, la posibilidad de tener acciones o participaciones
suficientes para controlar la persona juridica o estructura juridica nacional. En
el caso de personas o estructuras juridicas domiciliadas en Costa Rica, cuya
participacion accionaria sustantiva del capital social pertenezca, total o
parcialmente, a entidades juridicas domiciliadas en el extranjero, cuando
resulte imposible identificar al beneficiario final, de acuerdo con lo dispuesto en
este capitulo, habiendo agotado todos los medios de identificacion y siempre
que no haya motivo de sospecha, se presumira que el beneficiario final es el
administrador.
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Se entendera por participacion sustantiva la tenencia de acciones vy
participaciones en un porcentaje igual o mayor al limite que a estos efectos
fijara reglamentariamente el Ministerio de Hacienda, en atencidn a parametros
internacionales, y dentro de un rango del quince por ciento (15%) al veinticinco
por ciento (25%) de participacion con respecto al capital total de la persona
juridica o estructura juridica.

Esta obligacién de suministro de informacion debera cumplirse anualmente, o
bien, cuando algun accionista iguale o supere el limite definido
reglamentariamente, segun lo dispuesto en este articulo.

Asimismo, esta gestion administrativa podra realizarse mediante el
otorgamiento de poderes conforme a lo previsto en el Cédigo Civil, ya sea
mediante poder generalisimo, poder general o poder especial, segun lo
acuerden libremente las partes. En todos los casos, el mandato sera
valido para efectos del cumplimiento de las obligaciones derivadas del
Registro de Transparencia y Beneficiarios Finales (RTBF). Se
reconoceran como validos todos aquellos poderes que, conforme ala ley,
habiliten a la persona apoderada para presentar y suscribir la informacién
correspondiente en nombre de la persona juridica obligada. El poder
podra otorgarse para realizar la declaraciéon en uno o varios periodos,
segun lo disponga el mandante.

TRANSITORIO UNICO. - Se tendra un plazo de seis meses posterior a la publicacion
de esta ley, para mantener vigentes las declaraciones ya presentadas ante el RTBF
bajo la normativa anterior, sin perjuicio de la obligacion de actualizar la informacion
en el periodo correspondiente.

Rige a partir de su publicacién.

YONDER SALAS DURAN
DIPUTADO
2025
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