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ASAMBLEA LEGISLATIVA:

El presente proyecto de ley busca fortalecer la autonomia en la toma de decisiones
de las personas funcionarias publicas, especialmente de aquellas personas que
ocupan altos puestos de jerarquia en el sector publico costarricense. Ademas,
busca equilibrar la influencia que los distintos actores de la sociedad civil ejercen
sobre las personas tomadoras de decisiones. Todo lo anterior, con el fin de evitar
conflictos de interés y los riesgos que traen consigo aquellos escenarios de captura
de la decision publica, en la cual algunos grupos de poder econémico logran tomar
control de los procesos de formulacion de politicas publicas, legislacion, normas o
regulaciones para la consecucion de beneficios privados.

Los fines recién mencionados se persiguen a través de la prevencion de la
problematica de las puertas giratorias y la regulacion de las actividades de lobby,
las cuales son reconocidas por la literatura especializada como las dos principales
vias mediante las cuales las élites y grupos de poder econdmico inciden en la toma
de decisiones en las distintas instancias del aparato estatal. Lo anterior,
principalmente en areas y actividades econdmicas con mayor sensibilidad a la
regulacion estatal: las finanzas, los seguros, el transporte, las comunicaciones,
servicios publicos de distinta naturaleza, entre tantos otros (Castellani 2018).

En lo que respecta a las puertas giratorias, se persigue solventar el problema de los
posibles conflictos de interés emanados de un transito entre la esfera publica y la
privada, el cual puede influir de forma indebida en la distorsion de las
responsabilidades publicas de las personas que conforman el alto funcionariado del
sector publico en virtud de sus intereses privados. En ese sentido, las puertas
giratorias presentan distintas modalidades segun la direccidn en que se presente el
transito entre sector publico y sector privado: a) de entrada, cuando se transita
desde un alto cargo en el sector privado al sector publico, b) de salida, cuando se
transita desde un alto cargo en el sector publico a la empresa privada, y c)
recurrente, cuando se presenta en ambas direcciones de forma indistinta.

Estas distintas direcciones de las puertas giratorias moldean los incentivos para
distorsionar la gestién publica con el fin de favorecer indebidamente intereses
privados. Cuando se presenta una puerta giratoria de entrada, el alto funcionario
publico se ve expuesto ante la decision eventual de garantizar la aplicacion de
politicas y regulaciones en beneficio de los sectores o empresas de su procedencia.



Por su parte, una puerta giratoria de salida puede operar como incentivo para que
personas altas funcionarias publicas beneficien desde sus puestos de decisiones a
quienes se tiene la expectativa de ser sus futuros empleadores, una practica
conocida como “soborno diferido” (Schneider 1993, Castellani 2018).

Por esta razén, organizaciones dedicadas al combate a la corrupcion y la promocion
de la integridad en la funcién publica, como Transparencia Internacional, observan
de forma positiva la implementacién de politicas para una adecuada regulacion de
este transito de altos cargos entre el sector publico y privado:

Para aumentar la transparencia en la elaboracion de politicas y proteger los
intereses publicos, muchos paises estan comenzando a establecer o a afianzar sus
marcos legales para regular mejor el fendmeno de las “puertas giratorias”. El
objetivo no es cerrar completamente estas puertas, dado que el traspaso de
profesionales capacitados y con experiencia de un sector a otro permite innovar y
aportar diferentes perspectivas tanto al gobierno como a las empresas. Lo que
buscan no obstante la mayoria de las reglamentaciones, es prevenir el abuso por
parte de ambos sectores (“bandos”) para aprovechar, de manera injusta y no ética,
las redes de contactos y los conocimientos privilegiados que han obtenido por
trabajar en uno u otro ambito. (Transparencia Internacional 2010, 2).

Lo anterior supone el establecimiento de regulaciones que permitan un transito
ordenado y bajo criterios precisos de personas entre ambos ambitos. Existen
circunstancias puntuales en las cuales la administracion publica puede aprovechar
el conocimiento de actores provenientes del ambito empresarial para el disefio de
legislacion, politicas publicas y/o regulaciones relacionadas con los sectores
econdmicos en los que han desarrollado sus carreras. No obstante, en ausencia de
un marco regulatorio que garantice la integridad y la transparencia en el proceso,
las personas que se desempefian en altos cargos de decision del sector publico se
pueden ver expuestas ante conflictos de interés que pueden conllevar
favorecimientos indebidos a intereses corporativos en detrimento del interés
publico.

El Manual de la OCDE sobre Integridad Publica afirma que es crucial la deteccion y
gestion de los conflictos de interés en el sector publico, ya que estos pueden
comprometer la integridad de las personas funcionarias y conducir a la captura de
la decisidn publica por parte de intereses particulares. Por dicha razén, una de las
recomendaciones en ese sentido corresponde precisamente a la implementacion
de regulaciones efectivas sobre las puertas giratorias. Al respecto, en el Estudio de
la OCDE sobre Integridad en Costa Rica se destaca que el pais carece de
procedimientos para regular de forma efectiva tales situaciones, por lo que
recomienda varias posibles lineas de accion, a saber:

1) Establecimiento de “tiempos de enfriamiento” después de abandonar el
sector publico.

2) Prohibiciones y restricciones por periodos especificos de tiempo y para
ciertas categorias de personas funcionarias.



3) Declaracion y divulgacion de intereses de manera previa al inicio de
funciones o en el momento mismo de iniciar funciones.

4) Implementacion de codigos de ética que establezcan principios generales
para garantizar la integridad en la funcién publica.

Al realizar comparaciones con otros paises que han implementado medidas en la
materia, los “tiempos de enfriamiento” destacan como una de las politicas de
regulacion de puertas giratorias implementadas con mayor frecuencia y efectividad.
En la Tabla 1 se pueden observar algunos paises integrantes de la OCDE en los
que se han establecido los mencionados “periodos de enfriamiento” después de
dejar un cargo publico y los periodos de operatividad de dicha disposicion.

Tabla 1. Establecimiento de “periodos de enfriamiento” después de dejar un cargo publico en paises

seleccionados de la OCDE.

Pais Personas funcionarias Tiempo de enfriamiento
1 afo para ministros vy
secretarios parlamentarios
Alemania
5 afos para miembros del
o . Servicio Civil
Ministros 'y miembros del
Francia gabinete o 3 afios
Funcionarios publicos
o designados .
Mexico Miembros de alto nivel en el | 10 @fos
Servicio Civil
Noruega 6 anos
Hungria 2 afos
2 anos para ministros
Canada : - . ,
:2;?3;;\'};3 de organos | 1 afo para funcionarios
o . Ublicos
Ministros 'y  miembros  del P
abinete -
Corea del Sur gabin , . 2 afios
Funcionarios publicos
designados
Estados Unidos Miembros de alto nivel en el |Entre 1y 2 anos
Servicio Civil
Letonia 2 afnos




3 afos para ministros
Portugal 1 afo para funcionarios de
alto rango
Funcionarios publicos
Italia designados 3 anos
Miembros de alto nivel en el
Servicio Civil
Ministros 'y  miembros  del
Espafia gabinete 2 anos
P Funcionarios publicos
designados
Ministros 'y  miembros del
Japén gabinete 2 afos
P Miembros de alto nivel en el
Servicio Civil

Fuente: elaboracion propia con datos de la OCDE (2022)

En lo que respecta al lobby, la presente iniciativa lo entiende como la actividad de
representacion de intereses privados realizada por personas fisicas o juridicas para
influir -a través de cualquier medio- sobre personas funcionarias publicas en
tematicas que son objeto de legislacion, politicas publicas, regulaciones y/o
decisiones administrativas. Se reconoce que estos intereses privados pueden referir
a una diversidad de actores y gremios de la sociedad civil, y que pueden ser
representados en gestiones de lobby de diversas maneras. Cuando un actor realiza
gestiones a favor de sus propios intereses sin ningun tipo de intermediacion se
conoce como representacion directa. Si se realizan las gestiones mediante un
tercero especializado en la materia, se define como representacién indirecta.
Mientras que, si las gestiones transcurren a través de cadmaras o asociaciones
gremiales, se entiende que la representacidon es colectiva, ya que se estan
canalizando demandas sectoriales (Castellani 2018).

El lobby por si mismo no necesariamente es perjudicial para el régimen democratico
ni conlleva directamente una captura de la decision publica. Por el contrario, una
adecuada canalizacion de las demandas e intereses plurales de la sociedad civil
puede contribuir a fortalecer la relacion entre la ciudadania y sus representantes en
puestos de eleccién popular, lo cual redunda en una mayor legitimidad de las
instituciones democraticas. Lo anterior es contemplado por la literatura mas
especializada sobre la representacién en regimenes democraticos modernos,
principalmente en relacion con los partidos politicos -instituciones que monopolizan
la representacion formal en las democracias contemporaneas- (Sartori 1992). En
ese sentido, la canalizacién y representacion de intereses diversos es, en principio,
una de las principales funciones que estan llamados a cumplir los partidos politicos;
lo cual supone la tarea de transformar las demandas de grupos y sectores en




politicas ejecutables desde la institucionalidad publica (OfRate 2008, Rosales-
Valladares y Rojas-Bolanos 2012, Gémez 2015).

Por lo tanto, la presente iniciativa no interpreta como perjudicial el interés de influir
en la toma de decisiones de caracter publico, consustancial a la vida publica
(Alvarez 2014). El objetivo que persigue en materia de regulacion del lobby es
establecer un marco legal que garantice que dichas actividades de representacién
de intereses privados se realicen en apego a principios como la transparencia, la
probidad y la legalidad en la funcidén publica. Esto no solamente redunda en
beneficio para la ciudadania al disponer de mayor informacion de interés publico,
sino también para los actores publicos y privados regulados por la presente iniciativa
de ley y que realizan gestiones de esta naturaleza de forma honesta, ya que se les
reconoce la posibilidad de desarrollar sus acciones en un contexto menos propenso
a influencias indebidas o sospechosas.

En el ya mencionado Manual de la OCDE sobre Integridad Publica se reconoce que
el lobby puede proporcionar ideas e insumos de alta valia para las personas
tomadoras de decisiones, ademas de facilitar el acceso de las partes involucradas
e interesadas en la elaboraciéon de politicas publicas. Sin embargo, se realiza la
advertencia de que puede dar paso a politicas injustas e ineficaces en el momento
en que se convierte en un mecanismo de los grupos de poder para influir en
reglamentos y legislacion en perjuicio del interés publico. Para evitar lo anterior y
garantizar la transparencia en las gestiones de lobby, algunas de las
recomendaciones presentadas son:

1) La creacion de registros en linea abiertos y de facil utilizacion que faciliten al
publico la informacién sobre las actividades de lobby.

2) La creacion de registros de lobbistas donde estos declaren informacion
como: nombre, contacto, empleador, clientes, financiamiento y otras.

3) El fomento de una cultura de integridad en las gestiones de lobby.

Lo anterior emana los 10 Principios para la Transparencia y la Integridad en el Lobby
del mismo organismo multilateral, a saber:

1) Los paises deben ofrecer igualdad de condiciones garantizando a todas las
partes interesadas un acceso justo y equitativo al desarrollo y la implementacion de
politicas publicas.

2) Las normas y directrices sobre lobby deben abordar las preocupaciones de
gobernanza relacionadas con las practicas de lobby y respetar los contextos
sociopoliticos y administrativos.

3) Las normas y directrices sobre el lobby deben ser coherentes con los marcos
normativos mas comprensivos.



4) Los paises deben definir claramente los términos "lobby" y "lobbista" cuando
consideren o desarrollen reglas y directrices sobre lobby.

5) Los paises deben proporcionar un grado adecuado de transparencia para
garantizar que los funcionarios publicos, los ciudadanos y las empresas puedan
obtener suficiente informacion sobre las actividades de lobby.

0) Los paises deben permitir que las partes interesadas (incluidas las
organizaciones de la sociedad civil, las empresas, los medios de comunicacién y el
publico en general) fiscalicen las actividades de lobby.

7) Los paises deben fomentar una cultura de integridad en las organizaciones
publicas y en la toma de decisiones proporcionando reglas y directrices de conducta
claras para los funcionarios publicos.

8) Los lobbistas deben cumplir con estandares de profesionalismo vy
transparencia, ya que comparten la responsabilidad de fomentar una cultura de
transparencia e integridad en el lobby.

9) Los paises deben involucrar a actores clave en la implementacion de un
espectro coherente de estrategias y practicas para lograr el cumplimiento.

10) Los paises deberian revisar peridédicamente el funcionamiento de sus normas
y directrices relacionadas con el lobby y hacer los ajustes necesarios a la luz de la
experiencia.

En la experiencia internacional se pueden encontrar numerosos ejemplos de
regulaciones sobre el lobby que siguen las orientaciones aqui expuestas. Por
ejemplo, el Parlamento Europeo, el Consejo de la Union Europea y la Comisién
Europea han implementado un Registro de Transparencia, el cual ofrece a la
ciudadania una base de datos sobre las gestiones de lobby orientadas a influir en
la elaboracion e implementacion de politicas publicas a nivel de la Union Europea.
Dicho registro reporta los intereses que se gestionan ante las personas tomadoras
de decisiones, las personas que las gestionan, las personas a las que se les
representa, las iniciativas a las cuales se dirigen y los recursos invertidos en el
financiamiento de dichas gestiones. La base de datos se encuentra a cargo de un
Consejo de Administracion, el cual rinde un informe anual sobre las actividades
reportadas ante el Registro de Transparencia.

En Canada, uno de los paises con regulacion mas estricta de esta actividad (Alvarez
2014), se cuenta también con un registro publico de lobbistas creado por ley, al igual
gue un comisionado nombrado para desarrollar funciones de publicidad y promocién
de la transparencia en las gestiones de lobby por parte de los actores involucrados
en ellas. Ademas, existe un cddigo de conducta para los lobbistas, el cual -a pesar
de estar compuesto por sugerencias de acatamiento no obligatorio- se reconoce
como una herramienta que sirve para el reforzamiento del lobby transparente y
ético. Algo similar a la regulacion de los Estados Unidos, donde la ley obliga a los
lobbistas a inscribirse en un registro ante el Congreso y el Senado con informacion



sobre su identidad y sus gestiones, ademas de rendir informes trimestrales acerca
de sus actividades de lobby.

Otros paises donde se han implementado regulaciones del lobby en una direccién
similar son: Australia, Irlanda, Italia y Reino Unido. Todos estos casos son
resefiados a manera de ejemplo en el citado Manual de la OCDE sobre Integridad
Publica.

De conformidad con lo explicado anteriormente, la presente iniciativa incluye una
serie de disposiciones para prevenir la problematica de las puertas giratorias y
regular las gestiones de lobby.

En primer lugar, crea un régimen preventivo para las puertas giratorias de entrada.
Para dicho régimen preventivo, se establece la obligacion a todas las personas altas
funcionarias del sector publico de declarar sus actividades profesionales durante los
cinco anos anteriores a ocupar su respectivo cargo. Dicha declaracién incluye
informacion como puestos, funciones y actividades en empresas privadas cuyos
negocios tengan algun tipo de relacion con las funciones de su nuevo cargo publico,
asi como contratos suscritos con la Administracion Publica. Ademas, reforma una
serie de leyes ya vigentes con el fin de establecer un “periodo de enfriamiento” de
tres afios previo al nombramiento de personas en los siguientes cargos del alto
funcionariado del sector publico:

1) En la Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos: regulador general,
regulador adjunto, miembros de la Junta Directiva y puestos de jefatura.

2) En la Superintendencia de Telecomunicaciones: miembros del Consejo de la
Superintendencia.

3) En el Banco Central de Costa Rica: miembros de la Junta Directiva.

4) En el Consejo Nacional de Supervision del Sistema Financiero: los
Superintendentes e Intendentes de la Superintendencia General de Entidades
Financieras, la Superintendencia General de Valores, la Superintendencia de
Pensiones y la Superintendencia General de Seguros.

La anterior disposicidén es congruente con la literatura que recomienda la prevencion
de las puertas giratorias en aquellas actividades y sectores de la economia mas
sensibles a la regulacién estatal: servicios publicos, telecomunicaciones, banca y
finanzas, pensiones, seguros y demas areas afines (Castellani 2018). Asi, se
concentra en prevenir de forma efectiva la puerta giratoria de entrada hacia los
organos regulatorios de dichas areas, sin que esto conlleve consigo el
establecimiento de nuevos requisitos para puestos de eleccién popular o para
cargos a través de los cuales no necesariamente transcurre la citada problematica
de captura de la decisidn publica que busca combatir la presente iniciativa.



En segundo lugar, la presente iniciativa crea también un régimen preventivo para
las puertas giratorias de salida. Para las personas altas ex funcionarias publicas se
establece una prohibicion de tres afios posteriores a la finalizacion de las labores
de su cargo para trabajar o brindar servicios (incluido el lobby) a entidades que
estuvieran dentro de su ambito de competencias o fueran destinatarias de sus
decisiones. Asimismo, les establece la obligacion de declarar durante los mismos
tres afios posteriores a la finalizacion de las labores de su cargo todas las
actividades privadas que vayan a realizar previo a su inicio, con el fin de que la
Procuraduria de la Etica Publica determine su apego a la prohibicion recién
mencionada. Y, por ultimo, obliga a las personas altas ex funcionarias publicas a
informar a sus nuevos patronos sobre las restricciones al ejercicio de determinadas
actividades privadas relacionadas con su anterior cargo.

Con relacién a la regulacion del lobby, la presente iniciativa define con claridad los
sujetos activos (personas que ejercen actividades de lobby) y los sujetos pasivos
(personas funcionarias publicas) involucrados en la dinamica en cuestion, asi como
una serie de disposiciones para realizar las actividades de manera ordenada y
transparente. Ademas, propone crear un Registro Publico de Lobbistas y un
Registro de Agenda Publica, de conformidad con la experiencia internacional recién
mencionada. Ambos registros seran de caracter publico y de facil acceso para las
personas usuarias. En el Registro Publico de Lobbistas se mantendra actualizada
toda la informacion pertinente sobre las personas que, para efectos de la presente
ley, se consideran lobbistas: nombre, remuneracion, objeto o materia de sus
actividades de lobby y demas elementos relevantes al efecto. Mientras que en el
Registro de Agenda Publica constara toda la informacion pertinente sobre gestiones
de lobby a través de audiencias, reuniones, medios electrénicos, viajes, regalos,
donativos y demas informacion de interés publico sobre la materia regulada en la
presente iniciativa.

Estas propuestas retoman ideas de iniciativas de ley anteriormente discutidas en
periodos anteriores de esta Asamblea Legislativa, como lo son el Expediente N.°
16.931 “Ley de regulacion del lobby en la funcién publica”, el Expediente N.° 21.346
“‘Ley reguladora de las actividades de lobby y de gestion de intereses en la
administracién publica” y el Expediente N.° 21.678 “Ley de resguardo a la
imparcialidad en las decisiones de altos funcionarios y funcionarias publicas”. No
obstante, se han reforzado con la incorporacion de criterios de érganos como la
Procuraduria General de la Republica, la Contraloria General de la Republica y las
universidades publicas cuando dichos expedientes les fueron consultados.

Por ejemplo, sobre el Expediente N.° 21.678 “Ley de resguardo a la imparcialidad
en las decisiones de altos funcionarios y funcionarias publicas”, la Procuraduria
General de la Republica emitié criterio juridico en el oficio PGR-0J-149-2021 y una
de las principales observaciones que ha sido incorporada en la presente iniciativa
sugiere el establecimiento de causales de inelegibilidad previo al nombramiento de
personas en determinados altos cargos de la funcion publica, la cual en este
proyecto se ha incorporado mediante el mencionado establecimiento de “periodos
de enfriamiento” para algunos altos cargos del sector publico:



“Sobre los términos de la declaracion de actividades propuesta por el
proyecto para la puerta giratoria de entrada observamos que, se opta por
exigirla una vez que el funcionario ya se encuentra ocupando el cargo
publico, por lo que no sera un instrumento de utilidad para el proceso de
seleccion en los casos que corresponde. Bajo esa Optica, es nuestra opinion
que, la medida deberia complementarse con una revision y actualizacion de
las causales de inelegibilidad previstas por la ley para ciertos altos cargos
de la Administracion, con un enfoque de prevencion de las situaciones de
conflicto de intereses incompatibles para preservar el servicio objetivo al
interés general.”

En el mismo oficio, la Procuraduria General de la Republica recomienda el
establecimiento de la obligacion de declarar a todas las personas altas funcionarias
publicas, tal cual se hace en el presente proyecto de ley:

“El disefio descrito deja, por un lado, a criterio del alto cargo la determinacion de si
sus circunstancias anteriores hacen o no nacer la obligacion de declarar y, por otro,
limita la informacion disponible para la identificacion de conflictos de intereses
durante el ejercicio del cargo, en comparacion a la version del mecanismo -visto en
otros paises- que exige a todos los altos cargos informar sobre las actividades que
hubieran desempefado en el periodo previo a la toma de posesidn del cargo y deja
la valoracion en manos de un érgano técnico”.

En cuanto a la regulacion del lobby, la Contraloria General de la Republica emitio
criterio en el oficio DJ-1585 sobre el Expediente N.° 21.346 “Ley reguladora de las
actividades de lobby y gestion de intereses en la administracion publica”. Una de las
observaciones de este 6érgano se encuentra incorporada en la presente iniciativa y
corresponde con la prohibicion total de realizar cualquier gestion de lobby ante
Magistraturas del Poder Judicial y del Tribunal Supremo de Elecciones:

“[...] se sigue echando de menos que existan limites claros relacionados
con, por ejemplo, materias o funciones sobre las que puede resultar
ilegitimo o inconveniente permitir que exista acercamiento tal, por parte de
quienes pretendan ejercer la influencia que regula la norma. Esta falta de
claridad sobre el alcance de la normativa, se puede observar al revisar el
antecedente del proyecto “Ley de regulacion de lobby en la funcion publica”
[...] donde expresamente se regulaba una prohibicion total para realizar
cualquier tipo de lobby ante magistrados del Poder Judicial y del Tribunal
Supremo de Elecciones, dada su funcién jurisdiccional [...]”

Sobre ese mismo expediente, la Procuraduria General de la Republica, en su oficio
0J-163-2019, sugiere realizar enmiendas que si se encuentran en la presente
iniciativa. Por ejemplo:

1) Incluir en la regulacion las gestiones de lobby a través de medios
electronicos.
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2) Incluir dentro de los sujetos pasivos personas funcionarias como: oficiales
mayores, asesores, funcionarios con atribuciones delegadas por personas jerarcas,
secretarios de 6rganos colegiados.

3) Mantener la posibilidad de ampliar la lista de sujetos pasivos.
4) Establecer la obligacion de informar sobre cualquier viaje al exterior,
financiado indistintamente con fondos publicos o privados.

5) Incluir en el Registro de Lobbistas la exigencia de reportar el objeto o materia
sobre las gestiones de lobby de los sujetos activos.

6) Establecer un plazo fijo antes de caducar la condicién de lobbista.

Asi las cosas, la presente iniciativa fortalece el rol de fiscalizacion y promocién de
la transparencia en la funcién publica que la Ley N.° 8242 |e otorgd a la Procuraduria
de la Etica Publica. No solventa por completo las diversas maneras a través de las
cuales se pueden presentar escenarios de captura de la decision publica. Para ello
resulta necesario avanzar, por ejemplo, en reformas al financiamiento de las
campanas electorales de los partidos politicos orientadas a que el flujo de dinero de
financistas no comprometa el ejercicio presente y futuro del poder formal por parte
de los representantes en puestos de eleccidn popular.

Sin embargo, es una propuesta que atiende dos de los principales mecanismos de
esta problematica y que situa a Costa Rica al lado de los paises con mejores
practicas tanto para prevenir los conflictos de interés, como para democratizar la
canalizacion de las demandas plurales de la sociedad civil. Entiende que la calidad
del régimen democratico depende, entre otras cosas, de la capacidad que tenga la
ciudadania para fiscalizar posibles conflictos de interés y captura de la decisiéon
publica por parte de las élites econdmicas (Castellani 2018).

De conformidad con lo aqui expuesto, se somete a conocimiento la presente
iniciativa de ley:
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LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

LEY PARA FORTALECER LA AUTONOMIA DE LAS PERSONAS
FUNCIONARIAS DEL SECTOR PUBLICO COSTARRICENSE
FRENTE A LOS RIESGOS DE LA CAPTURA
DE LA DECISION PUBLICA

TITULO |
DISPOSICIONES PRELIMINARES

ARTICULO 1- Objeto y Fin

La presente ley tiene como objeto garantizar y fortalecer la autonomia de las
personas funcionarias que se desempefian en el sector publico costarricense. Tiene
como fin favorecer la integridad y la transparencia en la gestion publica, eliminando
potenciales escenarios de conflictos de interés y/o captura del Estado, que se ejerce
mediante influencias abusivas en detrimento del interés publico para el beneficio de
intereses particulares.

ARTICULO 2- Definiciones
Para los efectos de la presente ley, se entendera por:

Captura de la decision publica: relacion de subordinacion del entramado estatal en
la que grupos de poder econdmico, especialmente aquellos que son sensibles a la
regulacion estatal, toman control directo o indirecto de los procesos de formulacion
de legislacion, politicas publicas, normas o regulaciones para la consecucion de
beneficios privados.

Conflicto de interés: situacion de contradiccion entre los deberes publicos y los
intereses privados de una persona funcionaria publica, cuando la persona
funcionaria tiene intereses de caracter privado que pueden influir de forma indebida
en el desempeno de sus funciones y responsabilidades.

Lobby: actividad que realizan a través de cualquier medio personas fisicas o
juridicas para la representacion de intereses particulares con el fin de influir sobre
personas funcionarias publicas en materias sujetas a legislacion, politicas publicas,
regulaciones y/o decisiones administrativas. Esta representaciéon puede ser: directa,
cuando se realiza sin intermediaciones; indirecta, cuando se desarrolla a través de
un tercero especializado; o colectiva, mediante camaras o asociaciones gremiales
que canalizan demandas sectoriales.
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Puertas giratorias: paso de personas por altos cargos en el sector publico y privado
en distintos momentos de sus trayectorias laborales. Este paso puede ser: desde el
sector privado hacia el publico, que se define como puerta giratoria de entrada;
desde el sector publico hacia el privado, que se define como puerta giratoria de
salida; o de una direccion a otra de forma alternativa, que se define como puerta
giratoria recurrente.

ARTICULO 3- Competencias de la Procuraduria de la Etica Publica

Las funciones de prevencion, deteccion y sancion de los escenarios de captura de
la decision publica para las personas funcionarias, ex funcionarias y sujetos
privados a las que refiere esta ley, son competencia de la Procuraduria de la Etica
Publica.

Para las personas altas funcionarias del Poder Judicial, la funcion de sancién sera
competencia de la Corte Suprema de Justicia.

ARTICULO 4- Atribuciones de la Procuraduria de la Etica Publica

Para el ejercicio de las competencias que le reconoce la presente ley, la
Procuraduria de la Etica Publica dispone de las siguientes atribuciones:

a) Requerir a las personas funcionarias consideradas altas funcionarias, de
conformidad con el articulo 6 de la presente ley, el cumplimiento de las obligaciones
previstas en la presente ley.

b) Mantener registros individualizados de las personas que sean altas
funcionarias y ex funcionarias publicas para efectos de las declaraciones,
declaratorias de conformidad y disconformidad y demas actuaciones que tengan
lugar con ocasioén de la presente ley.

C) Determinar si las ocupaciones anteriores de las personas altas funcionarias
publicas o los contratos que hayan suscrito con la Administracion Publica, que
deben declarar segun el articulo 8 de la presente ley, les posicionan ante posibles
conflictos de interés con las funciones de su cargo.

d) Notificar a las personas altas funcionarias, en un plazo maximo de tres meses
después de la declaratoria a la que refiere el articulo 8 de la presente ley, aquellas
materias en las que, debido a las funciones de su cargo y la evaluacién de la
mencionada declaratoria, puedan incurrir en conflictos de interés.

e) Ordenar en un plazo maximo de tres meses después de la declaratoria a la
que refiere el articulo 8 de la presente ley, cuando corresponda, el deber de inhibirse
en las decisiones sobre las materias a las que refiere el inciso anterior para
salvaguardar la autonomia e imparcialidad en la funcién publica.
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f) Ordenar a la persona alta funcionaria publica que se abstenga de conocer
informacion, con ocasion de su cargo, relativa a las materias y asuntos en que la
Procuraduria de la Etica Publica haya sehalado su potencial conflicto de interés.

g) Notificar a quien nombra o juramenta a la persona alta funcionaria publica los
actos que emita la Procuraduria de la Etica Publica relativos a los incisos d), e) y f)
del presente articulo.

h) Declarar la conformidad o disconformidad, mediante acto motivado, de las
actividades privadas posteriores al servicio publico referidas en el Articulo 10 de la
presente ley. En caso de disconformidad, debera indicar a la persona interesada la
imposibilidad para desempeiar esas actividades privadas durante el plazo que reste
hasta cumplir los tres afios. Procedera de igual forma cuando sea por via de las
declaraciones periddicas que tenga noticia de la actividad que realiza la persona
alta ex funcionaria publica.

i) Publicar en el sitio web de la Procuraduria de la Etica Publica los actos
emitidos con relacion a los incisos d), e), f) y h) del presente articulo, sin perjuicio
de la otra informacion derivada de la aplicacidon de esta ley que considere relevante.

j) Contrastar con los empleadores privados, y cualquier otra fuente a la que
tenga acceso, la informacién suministrada por las personas que sean altas
funcionarias y ex funcionarias publicas cuando sea requerido para el cumplimiento
del objeto de la presente ley. Dicha informacion sera de uso reservado para la
Procuraduria de la Etica Publica y no tendra caracter publico.

k) Aplicar el régimen sancionatorio dispuesto en el Titulo IV de la presente ley,
sin perjuicio de otras competencias disciplinarias de la Administracion Publica.

) Solicitar al Banco Central de Costa Rica los reportes sobre los accionistas
y/o beneficiarios finales de estructuras juridicas y fideicomisos a los que refiere el
articulo 7 de la presente ley.

m) Solicitar a los 6rganos e instituciones publicas la informacion necesaria para
cumplir con las obligaciones establecidas en el articulo 25 de la presente ley.

ARTICULO 5- Obligacién de colaboracién

Los 6rganos de la Administracién Publica y los empleadores del sector privado
tienen la obligacion de colaborar con la Procuraduria de la Etica Publica cuando
ésta lo requiera para el efectivo cumplimiento de las competencias y atribuciones
asignadas en la presente ley.
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TiTULO I
PREVENCION DE LAS PUERTAS GIRATORIAS

CAPITULO |
ASPECTOS GENERALES

ARTICULO 6- Sobre el alto funcionariado del sector publico

Para los efectos de la presente ley, se entiende como alto funcionariado del sector
publico costarricense sujeto a las regulaciones sobre puertas giratorias a quienes
ejerzan:

a) los ministerios y viceministerios,

b) las magistraturas propietarias y suplentes del Poder Judicial y del Tribunal
Supremo de Elecciones,

C) la fiscalia general de la Republica y la fiscalia subrogante,

d) las jefaturas de misién diplomatica permanente, asi como las jefaturas de
representacion permanente ante organizaciones internacionales,

e) la contraloria y sub contraloria generales de la Republica,

f) la defensoria y la defensoria adjunta de los habitantes,

g) la procuraduria general y la procuraduria general adjunta de la Republica,
h) los cargos de regulador o reguladora general, regulador o reguladora general

adjunta, miembros de la junta directiva, miembros del Consejo de Ia
Superintendencia de las Telecomunicaciones (Sutel) y las personas jerarcas de las
demas intendencias de la Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos,

i) la superintendencia general de entidades financieras, la superintendencia
general de seguros, la superintendencia general de valores y la superintendencia
general de pensiones, asi como sus respectivas intendencias,

j) la presidencia ejecutiva, miembros de junta directiva, oficiales mayores,
direcciones y subdirecciones, gerencias y subgerencias de la Administraciéon
Publica y de las empresas publicas,

Se consideran altas ex funcionarias publicas a las personas quienes hayan ejercido
los cargos mencionados en los anteriores incisos.
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ARTICULO 7- Obligaciones del Banco Central de Costa Rica

El Banco Central de Costa Rica proveera a la Procuraduria de la Etica Publica un
informe de actualizacion trimestral en el que se reporte:

a) Todas las sociedades o estructuras juridicas en las que cada persona alta
funcionaria publica, su conyuge, su compafiera o compafiero, o alguno de sus
parientes, hasta el tercer grado de consanguinidad o afinidad, participen como
accionistas o beneficiarios finales,

b) Todos los fideicomisos en los que cada persona alta funcionaria publica, su
coényuge, su compafnera o companero, o alguno de sus parientes, hasta el tercer
grado de consanguinidad o afinidad, participen como fideicomitentes, fiduciarios y/o
beneficiarios.

Para el caso de personas altas funcionarias publicas que inician funciones, el Banco
Central de Costa Rica debera remitir, a solicitud de la Procuraduria de la Etica
Publica, un reporte inicial que comprendera la informacién descrita en los incisos a)
y b) de este articulo, trimestralmente ordenada, para los dos afios anteriores a la
fecha de nombramiento del funcionario y funcionaria, o de la declaracion oficial de
la eleccion por parte del Tribunal Supremo de Elecciones cuando se trate de cargos
de eleccion popular.

La informacion proporcionada por el Banco Central de Costa Rica a la Procuraduria
de la Etica Publica sera extraida directamente del suministro de informacién de
personas juridicas y estructuras juridicas establecido en el capitulo Il de la Ley N.°
9416, Ley para Mejorar la Lucha contra el Fraude Fiscal, del 14 de diciembre de
2016, y sus reformas.

, CAPITULO Il
REGIMEN PREVENTIVO DE ENTRADA

ARTICULO 8- Obligacion de declarar

Todas las personas altas funcionarias publicas a las que se refiere el Articulo 6 de
la presente ley deberan declarar ante la Procuraduria de la Etica Publica todas las
actividades profesionales que han ejercido durante los cinco afios anteriores a
ocupar el puesto para el que han sido nombradas o juramentadas en un plazo
improrrogable de un mes desde que asumen el cargo. La declaracion
necesariamente debera contener, pero no limitarse a, la siguiente informacion:

a) los puestos ocupados, las funciones y las actividades desempefiadas durante
los ultimos cinco afios en empresas privadas cuyo negocio esté directamente
relacionado con las funciones del cargo publico que ocupan,

b) los contratos suscritos con la Administracién Publica durante los ultimos cinco
afios por si mismos o por las sociedades y estructuras juridicas en las que cada
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funcionario, su cényuge, su compafera o comparfero, o alguno de sus parientes
hasta el tercer grado de consanguinidad o afinidad, participen como accionistas o
beneficiarios finales.

Tal informacion sera verificada y considerada por la Procuraduria de la Etica Publica
para efectos de cumplir las atribuciones que se le asignan en el Articulo 4 de la
presente ley.

ARTICULO 9- Causales de inelegibilidad

Las personas altas funcionarias publicas a las que se refieren los incisos h), i)y j)y
del Articulo 6 de la presente ley se encontraran sujetas a las causales de
inelegibilidad para dichos cargos dispuestas en las reformas a la legislacion vigente
incluidas en el Titulo V de la presente ley, segun corresponda.

] CAPITULO Il
REGIMEN PREVENTIVO DE SALIDA
ARTICULO 10- Prohibicién de ejercicio de actividades posteriores al servicio
publico

Las personas que sean altas ex funcionarias publicas, durante los tres afos
siguientes a la fecha en que dejen el cargo, no podran laborar en, ni prestar servicios
a, entidades privadas que estuvieren dentro del ambito de competencias,
supervision, regulacién o funciones del cargo publico que ocupaban, o fueren
destinatarias de sus decisiones, incluyendo actividades de lobby. La prohibicion
anterior aplicara tanto cuando el trabajo o los servicios se ofrezcan a titulo personal
como cuando se hagan mediante estructuras juridicas a las que, las personas altas
ex funcionarias publicas, se vinculen como contratistas, trabajadores, miembros,
accionistas o beneficiarios finales.

Durante el periodo de tres afnos a que se refiere el parrafo anterior, las personas
que sean altas ex funcionarias publicas no podran celebrar por si mismas o a través
de sociedades y estructuras juridicas en las que participen como accionistas o
beneficiarios finales, contratos de asistencia técnica, de servicios o similares con las
instituciones publicas en la que hubieren prestado funciones.

ARTICULO 11- Declaracion de actividades privadas posteriores al servicio
publico

Las personas que sean altas ex funcionarias publicas deberan declarar ante la
Procuraduria de la Etica Publica, durante el periodo de tres afios a que se refiere el
articulo 10 de la presente ley, las actividades privadas que vayan a realizar con
caracter previo a su inicio.

En el plazo de un mes desde la presentacion de la declaracion, la Procuraduria de
la Etica Publica se pronunciara sobre la conformidad o disconformidad de la
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actividad a realizar con las limitaciones del articulo 10 de la presente ley, y se lo
comunicara al interesado y a la empresa, sociedad o patrono donde fuera a prestar
sus servicios para efectos de su procedencia.

Cada vez que la persona interesada inicie una nueva actividad econdémica durante
el periodo de tres afos después de abandonar el cargo publico, debera proceder de
acuerdo con este articulo.

ARTICULO 12- Periodicidad de las declaraciones de actividades privadas
posteriores al servicio publico

Independientemente de que las personas altas ex funcionarias publicas
desempefien o no alguna actividad privada posterior al servicio publico, o de que ya
cuenten con el aval para ejercer su actividad actual, deberan presentar ante la
Procuraduria de la Etica Publica una declaracién sobre su situacién laboral u
ocupacion presente cada trimestre, periodicamente, durante los tres afnos después
de abandonar el cargo.

ARTICULO 13- Obligacion de informar a los nuevos patronos

Las personas altas ex funcionarias publicas estan obligadas a informar al patrono
nuevo o eventual, durante el periodo de tres afnos a que se refiere el articulo 10,
sobre la aplicacion de restricciones o limitaciones impuestas por la Procuraduria de
la Etica Publica acerca del ejercicio de ciertas actividades privadas relacionadas con
su anterior cargo publico.

TiTULO 1Nl
REGULACION DEL LOBBY

CAPITULO |
ASPECTOS GENERALES

ARTICULO 14- Sobre los sujetos activos

Los sujetos activos que se encuentran sujetos a la regulacion del lobby de la
presente ley, corresponden a las personas realizan gestiones orientadas a influir en
la toma de decisiones de las personas funcionarias publicas a favor de intereses
privados, ya sea a través de una representacion directa, indirecta o colectiva de
conformidad con las definiciones de la presente ley.

Se entiende que la realizacion de estas gestiones para la promocion de intereses
privados propios o de terceros no se limita a visitas, audiencias y reuniones
presenciales, sino que puede transcurrir mediante cualquier via de comunicacion
oral o escrita, o de intercambio de informacion por medios electrénicos
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ARTICULO 15- Sobre los sujetos pasivos

Los sujetos pasivos que se encuentran sujetos a la regulacion del lobby de la
presente ley corresponden a las personas funcionarias publicas que ejerzan:

a) la presidencia y las vicepresidencias de la Republica,
b) los ministerios y viceministerios,
C) las jefaturas de mision diplomatica permanente del pais en sedes extranjeras,

asi como las jefaturas de representacibn permanente ante organizaciones
internacionales,

d) los diputados y diputadas de la Republica,

e) las magistraturas propietarias y suplentes del Poder Judicial y del Tribunal
Supremo de Elecciones,

f) la fiscalia general de la Republica y la fiscalia subrogante,

g) la contraloria y sub contraloria generales de la Republica,

h) la defensoria y la defensoria adjunta de los habitantes,

i) la procuraduria general y la procuraduria general adjunta de la Republica,

j) los cargos de regulador o reguladora general, regulador o reguladora general

adjunta, miembros de la junta directiva, miembros del Consejo de Ila
Superintendencia de las Telecomunicaciones (Sutel) y las personas jerarcas de las
demas intendencias de la Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos,

k) la superintendencia general de entidades financieras, la superintendencia
general de seguros, la superintendencia general de valores y la superintendencia
general de pensiones, asi como sus respectivas intendencias,

) la presidencia ejecutiva, miembros de junta directiva, oficiales mayores,
direcciones y subdirecciones, gerencias y subgerencias de la Administracién
Publica y de las empresas publicas,

m) la alcaldia y vicealcaldias municipales, asi como las regidurias, sindicaturas
y concejalias de distrito.

n) las jefaturas de despacho, oficiales mayores, asistentes, asesorias,
secretarias de érganos colegiados y funcionarios con atribuciones delegadas por
cualquiera de las personas referidas en los incisos anteriores.



19

ARTICULO 16- De la ampliacion de los sujetos pasivos

La maxima autoridad administrativa del 6rgano o institucion publica podra, de oficio
o a solicitud de parte, ampliar la condicion de sujeto pasivo a otros funcionarios
publicos que alli laboren. Esto lo hara mediante acuerdo o resolucion razonada
donde asi lo consigne.

La solicitud para ampliar la condicion de sujeto pasivo a un funcionario publico que
por ley no la ostente, podra ser planteada por cualquier persona interesada. En este
caso la gestion debera presentarse por escrito ante la autoridad competente, la cual
debera pronunciarse sobre dicha solicitud dentro del plazo de diez dias habiles, en
unica instancia. La resolucion que sea rechazada debera ser debidamente
fundamentada y tendra recurso de revocatoria.

En la resolucion que se acoja o rechace la solicitud del interesado se valorara si en
efecto el funcionario aludido podria influir desde su cargo en las personas que tienen
atribuciones decisorias relevantes en el 6rgano o institucién publica donde labora.

Para efectos de transparencia, los funcionarios publicos a los que les haya ampliado
su condicion de sujetos pasivos deberan ser mencionados anualmente por
resolucion administrativa dictada por la autoridad competente, la cual se publicara
de forma permanente en los sitios electronicos indicados en el Articulo 25 de esta

ley.
ARTICULO 17- De las actividades no reguladas
Quedan excluidas de la aplicaciéon de esta ley las siguientes actividades:

a) Los planteamientos o peticiones dirigidos a un sujeto pasivo con motivo de
una reunién, actividad o asamblea de caracter publico o que le sean directamente
formulados para la atencion de labores propias del cargo.

b) Cualquier peticién verbal o escrita realizada para conocer informacion de
caracter publico.

C) Cualquier informacién suministrada a una autoridad publica, por peticion
expresa de ésta, con fines de informacion para el ejercicio de actividades o la
adopcion de medidas propias de su ambito de competencia.

ARTICULO 18- Sobre los sujetos pasivos prohibidos para el ejercicio del lobby

Se prohibe a los sujetos activos registrados de conformidad con las disposiciones
de la presente ley realizar cualquier gestidon de lobby ante:

a) los sujetos pasivos definidos en el inciso e) del Articulo 15 de la presente ley,
asi como ante sus respectivas jefaturas de despacho, oficiales mayores, asistentes,
asesorias o funcionarios con atribuciones delegadas por dichas personas.
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b) los sujetos pasivos con los cuales el sujeto activo mantenga un parentesco
por afinidad o consanguinidad hasta el tercer grado, una relacién de socios o
vinculos laborales cercanos en el transcurso de los cinco anos anteriores al
momento de las gestiones.

CAPITULONl
DEL REGISTRO DE AGENDA PUBLICA

ARTICULO 19-  Sobre la agenda publica

Para efectos de transparencia y fiscalizacién, los sujetos pasivos que esta ley
sefala, administraran su propia agenda publica y el contenido de la misma debera
consignarse en tiempo real conforme se vaya estructurando, en el respectivo
Registro de Agenda Publica que llevara el mismo 6rgano o institucion publica donde
labore esa autoridad o funcionario.

Asimismo, toda la informacion contenida en las plataformas publicas, debera tener
un formato de facil acceso y comprension para los usuarios.

La delegacion del registro de esta informacion para que sea realizada por terceros
no exime al sujeto pasivo de su responsabilidad frente a las penas que la ley sefala
en caso de incumplimiento.

ARTICULO 20- Sobre la informacién de gestiones de lobby en reuniones o
audiencias a consignar en el Registro de Agenda Publica

En cada Registro de Agenda Publica, los sujetos pasivos deberan consignar
necesariamente, pero sin limitarse a, la siguiente informacion sobre gestiones de
lobby en reuniones o audiencias con sujetos activos:

a) El lugar y fecha de las audiencias o reuniones llevadas a cabo en las que los
sujetos activos realizaron gestiones de lobby ante los sujetos pasivos del respectivo
organo o institucioén publica.

b) Materia o tema especifico tratado en la audiencia o reunion solicitada por el
sujeto activo.

C) Nombre de las personas que asistieron a la respectiva audiencia o reunion.
Los sujetos activos que ejerzan la actividad a través de la representacién colectiva
y los representantes de personerias juridicas deberan consignar su nombre
completo y el nombre de la sociedad u organizacidon gremial que representan.

Los sujetos activos que soliciten las audiencias o reuniones tienen la obligacion de
consignar de forma previa la informacion referida en los incisos precedentes.

ARTICULO 21- Sobre la informacion de gestiones de lobby por medios
electronicos a consignar en el Registro de Agenda Publica
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En cada Registro de Agenda Publica, los sujetos pasivos deberan consignar
necesariamente, pero sin limitarse a, la siguiente informacion sobre gestiones de
lobby realizadas por sujetos activos a través de medios electrénicos:

a) La fecha y plataforma de las gestiones de lobby llevadas a cabo por parte de
los sujetos activos ante los sujetos pasivos del respectivo érgano o institucion
publica por los medios electrénicos.

b) Materia o tema especifico tratado en la gestion realizada por el sujeto activo
por los medios electronicos.

C) Nombre de las personas que realizaron la gestion por dichos medios
electronicos. Los sujetos activos que ejerzan la actividad a través de la
representacion colectiva y los representantes de personerias juridicas deberan
consignar su nombre completo y el nombre de la sociedad u organizacion gremial
que representan.

ARTICULO 22- Sobre la informacion de viajes a consignar en el Registro de
Agenda Publica

En cada Registro de Agenda Publica, los sujetos pasivos deberan consignar
necesariamente, pero sin limitarse a, la siguiente informacién sobre viajes al
extranjero cuando sea realizados en el ejercicio de labores propias del cargo, en su
condicion de servidores publicos o hayan sido invitados con motivos del cargo
desempenado:

a) El destino del viaje.

b) El motivo y objeto del viaje.

C) La agenda de trabajo.

d) El costo total del viaje.

e) Institucién publica o privada que lo financia.

ARTICULO 23- Sobre la informacién de regalos y donativos a consignar en el
Registro de Agenda Publica

En cada Registro de Agenda Publica, los sujetos pasivos deberan consignar
necesariamente, pero sin limitarse a, la siguiente informacion sobre regalos y
donativos, independientemente de su valor:

a) El detalle del regalo o donativo recibido.

b) Fecha y ocasion de su recepcion.
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C) Individualizacién de la persona fisica o juridica de quien procede.

Lo anterior no exime al sujeto pasivo del cumplimiento de las disposiciones incluidas
en el régimen de donaciones y obsequios establecido en |la Ley N.° 8422.

ARTICULO 24- De las exclusiones

No se consignara en el Registro de Agenda Publica respectivo la informacion
referente a reuniones, audiencias o viajes cuya publicidad pueda comprometer, por
razones de seguridad, los intereses de la nacién. En tales casos los sujetos pasivos
referidos en los incisos a), b) y c) del Articulo 15 de la presente ley rendiran cuentas
anuales de forma reservada ante la Procuraduria de la Etica Publica.

Los sujetos pasivos referidos en los incisos d), f), g), h), i), j), k), 1), m) y n) del Articulo
15 realizaran su rendicién de cuentas ante la instancia con potestad sancionatoria
correspondiente.

CAPITULO I
DEL REGISTRO PUBLICO DE LOBBISTAS

ARTICULO 25- Sobre el Registro Publico de Lobistas

Sera responsabilidad de la Procuraduria de la Etica Publica mantener actualizado y
de facil utilizaciéon para el usuario en su sitio web el Registro Publico de Lobistas.

La responsabilidad de registrar y mantener actualizados los datos que la
Procuraduria de la Etica Publica emplea en este Registro correspondera, sin
embargo, a cada 6rgano o institucion publica y recaera en la persona que para tal
efecto designen los sujetos pasivos que se sefialan en la presente ley.

El Registro Publico de Lobistas contendra el nombre de la persona que realiza
lobby; la indicacion de si percibe una remuneracion por esa actividad; el nombre de
la persona fisica o juridica que realiza las gestiones de lobby; el objeto o materia
sobre la cual han versado sus gestiones de lobby; y de quien se presume que
retribuye al lobbista por su gestion.

La informacion que brinden los sujetos activos de conformidad con lo dispuesto a la
presente ley se considerara dada bajo fe de juramento, por lo que sera su obligacion
velar que los datos que se registren sean veraces y se encuentren actualizados.

La condicién de lobbista caducara cinco afios después de la ultima gestidén de lobby
registrada por el sujeto activo en cuestién.

ARTICULO 26- De quienes se presumen lobbistas

Con independencia de lo que esta ley dispone, se presume de pleno derecho la
condicion de lobbista en:
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a) El presidente y vicepresidente de cualquier sociedad mercantil, que gestione
a nombre de su representada una gestion de lobby por cualquier medio con
cualquiera de los sujetos pasivos que esta ley sefala.

b) Los representantes legales formales y personas fisicas que actuan a nombre
propio, contratados por grupos de interés econdémicos, conglomerados de empresas
bajo figuras de casa matrices y sus empresas subsidiarias Holdings.

C) El mismo nivel de presuncion lo tendra el presidente o vicepresidente de una
asociacion civil que agrupe o represente sociedades mercantiles para la defensa de
sus intereses, cuando abogue por estos intereses a través de cualquier medio ante
un sujeto pasivo.

d) Los representantes legales formales de Asociaciones Cooperativas o de
organizaciones de segundo y tercer grado pertenecientes a este sector.

e) Las dirigencias y representantes legales formales de organizaciones
sindicales.

f) Los fundadores, para el caso de las fundaciones.

9) La maxima autoridad administrativa al servicio de cualquiera de las
organizaciones mencionadas en el presente articulo, cuando estas personas sean
las que realicen una gestion de lobby por cualquier medio con los sujetos pasivos
que esta ley regula.

h) La persona que un tercero emplea para poder interactuar a través de ella con
un funcionario publico por cualquier medio.

i) La persona fisica que, sin ser parte de la junta directiva de una sociedad
mercantil o cooperativa y esté o no incorporado en su planilla, realice una gestion
de lobby a través de cualquier medio con un sujeto pasivo para tratar temas de
interés de esa sociedad.

TiTULO IV
REGIMEN SANCIONATORIO

ARTICULO 27- Faltas
Se consideraran faltas o infracciones a la presente ley las siguientes acciones:
a) Incumplir la obligacion de declarar establecida en el articulo 8, ya sea por su

no presentacion, su presentacion tardia o incompleta, o su presentacion con
omisiones o datos falsos.
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b) Omitir la obligacion de declarar previamente sobre las actividades privadas
que la persona alta ex funcionaria publica vaya a realizar o la obligacién de
declaracion periddica, segun los articulos 11y 12.

C) Irrespetar las causales de inelegibilidad para el nombramiento de una
persona alta funcionaria publica, segun el articulo 9 y el Titulo V de la presente ley.

d) Irrespetar las prohibiciones al ejercicio de actividades privadas con
posterioridad al servicio publico establecidas en el articulo 10 y asi declaradas por
la Procuraduria de la Etica Publica segun el inciso h) del articulo 4.

e) Omitir la obligacién de informar al patrono nuevo o eventual, establecida en
el articulo 13, sobre las restricciones a ejercer actividades privadas que le haya
aplicado la Procuraduria de la Etica Publica.

f) Incumplir el deber de inhibirse en las decisiones sobre asuntos indicados por
la Procuraduria de la Etica Publica segun el inciso e) del articulo 4.

g) Ignorar la orden de abstenerse de conocer informacion, con ocasion de su
cargo, segun el inciso f) del articulo 4.

h) Contratar a una persona que sea alta ex funcionaria publica para actividades
sobre las que se encuentra restringida o impedida durante los tres afios posteriores
al abandono del cargo, bajo conocimiento de las limitaciones impuestas por la
Procuraduria de la Etica Publica de acuerdo con el inciso h) del articulo 4.

i) Incumplir la prohibicion de realizar cualquier gestiéon de lobby frente a los
sujetos pasivos a los que refiere el Articulo 18 de la presente ley.

i) Incumplir la obligacion de habilitar el Registro de Agenda Publica requerido
para publicitar las gestiones de lobby realizadas entre los sujetos activos y los
sujetos pasivos, de conformidad con el Articulo 19.

k) Incumplir la obligacién de inscribir en el Registro de Agenda Publica la
totalidad de la informacion requerida sobre las gestiones de lobby, de acuerdo con
los Articulos 20, 21, 22, 23 y 24.

) Incumplir total o parcialmente la obligacion delegada de publicar y mantener
actualizado el Registro Publico de Lobistas.

ARTICULO 28- Sanciones

Sin perjuicio de otras sanciones administrativas o penales previstas en el régimen
aplicable, las faltas del articulo 27 se sancionaran de la siguiente manera:
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a) A la persona alta funcionaria publica que incurra en las acciones descritas en
el inciso a) del articulo 27, se le aplicara una multa de entre diez y cincuenta salarios
base.

b) A la persona alta ex funcionaria publica que incurra en las acciones descritas
en el inciso b) del articulo 27, se le aplicara una multa de entre diez y cincuenta
salarios base.

C) A la persona alta ex funcionaria publica que incurra en las acciones descritas
en el inciso c¢) del articulo 27, se le aplicara una multa de entre veinte y cincuenta
salarios base, y se le podra inhabilitar para el desempefio de empleos, cargos o
comisiones publicas, por un periodo de cinco a diez ainos.

d) A la persona alta ex funcionaria publica que incurra en las acciones descritas
en el inciso d) del articulo 27, se le aplicara una multa de entre veinte y cincuenta
salarios base, y se le podra inhabilitar para el desempefio de empleos, cargos o
comisiones publicas, por un periodo de cinco a diez afhos.

e) A la persona alta ex funcionaria publica que incurra en las acciones descritas
en elinciso e) del articulo 27, se le aplicara una multa de entre cinco y treinta salarios
base. Asimismo, si por desconocimiento el patrono hubiere contratado a la persona
alta ex funcionaria publica para que desempefnare actividades que resultaren
restringidas en virtud de sus funciones en el cargo publico que ocupaba, podra
finalizar la relacién laboral sin responsabilidad patronal en los términos y alcances
correspondientes segun el Codigo de Trabajo y sus reformas.

f) A la persona alta funcionaria publica que incurra en las acciones descritas en
el inciso f) del articulo 27, se le aplicara una multa de entre cincuenta y ciento
cincuenta salarios base.

g) A la persona alta funcionaria publica que incurra en las acciones descritas en
el inciso g) del articulo 27, se le aplicara una multa de entre cuarenta y cien salarios
base.

h) Al empleador que contrate o subcontrate una persona alta ex funcionaria
publica en los términos que describe el inciso h) del articulo 27, se le aplicara una
multa de entre cincuenta y ciento cincuenta salarios base cuando no tenga contratos
con la Administracién Publica. En caso de tener contratos vigentes, en lugar de la
multa, la Administracién resolvera en apego al interés publico los contratos que
tenga con la Administracién Publica sin responsabilidad para esta ultima, en el
marco de lo establecido en la Ley General de Contratacién Publica, Ley 9986 y no
podra contratar nuevamente mientras mantenga personas altas ex funcionarias
publicas contratadas o subcontratadas durante los dos afos siguientes a que
dejaron el cargo.

i) A los sujetos activos que incurran en las acciones descritas en el inciso i) del
articulo 27, se les aplicara una multa de entre ochenta y cien salarios base.
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j) A la persona jerarca en cuya institucion se incurra en las acciones descritas
en el inciso j) del articulo 27, se le aplicara una multa de entre cinco y diez salarios
base.

k) A los sujetos pasivos que incurran en las acciones descritas en el inciso k)
del articulo 27, se les aplicara una multa de entre tres y diez salarios base.

) A los sujetos pasivos que incurran en las acciones descritas en el inciso |) del
articulo 27, se les aplicara una multa de entre uno y cinco salarios base.

Las multas indicadas en los incisos anteriores se calcularan con referencia al
concepto de salario base de la Ley N° 7337 del 5 de mayo de 1993 y sus reformas.

TiTULO V
REFORMAS A LEGISLACION VIGENTE

ARTICULO 29- Reforma al Articulo 50 de la Ley de la Autoridad Reguladora de
los Servicios Publicos

Modifiquese el Articulo 50 de la Ley de la Autoridad Reguladora de los Servicios
Publicos (Ley N.° 7593 del 9 de agosto de 1996), para que en adelante se lea de la
siguiente manera:

Articulo 50- Prohibicidon de nombramiento

Ningun nombramiento para desempefar cargos en la Autoridad Reguladora o en la
Sutel, podra recaer en parientes ni en conyuges del regulador general, el regulador
general adjunto, ni de los miembros de la Junta Directiva, hasta el cuarto grado de
parentesco por consanguinidad o afinidad. Tampoco podran ser nombrados como
miembros de la Junta Directiva, regulador general ni regulador adjunto; ni para
ocupar puestos de jefatura en la Autoridad Reguladora ni en la Sutel accionistas,
asesores, gerentes o similares, miembros de las juntas directivas de las empresas
privadas reguladas ni sus parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad o
afinidad.

Esta prohibicion permanecera vigente hasta tres afos después de que los
funcionarios a quienes se refiere el parrafo anterior, hayan dejado de prestar sus
servicios. La violacion de este impedimento causara la nulidad absoluta del
nombramiento.”

ARTICULO 30- Reforma al Articulo 63 de la Ley de la Autoridad Reguladora de
los Servicios Publicos

Modifiquese el Articulo 63 de la Ley de la Autoridad Reguladora de los Servicios
Publicos (Ley N.° 7593 del 9 de agosto de 1996), para que en adelante se lea de la
siguiente manera:
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Articulo 63- impedimentos para ser miembros del Consejo de la Superintendencia
de Telecomunicaciones (SUTEL)

No podran designarse como miembros del Consejo:

a) Las personas que estén ligadas entre si por parentesco, por
consanguinidad o afinidad, incluso hasta el tercer grado.

b) Quienes, en los tres afios anteriores al nombramiento, sean o hayan sido
socios, apoderados o directivos de una empresa o de un grupo de
empresas subsidiarias o filiales sujetas a la regulacién de la Sutel.

Cuando, con posterioridad a sus nombramientos, se presente uno de estos
impedimentos, procedera la destitucion del miembro con menor antiguedad en el
cargo.

ARTICULO 31- Reforma a la Ley Organica del Banco Central de Costa Rica

Anadase un inciso e) al Articulo 19 de la Ley Organica del Banco Central de Costa
Rica (Ley N.° 7558 del 3 de noviembre de 1995), para que en adelante se lea de la
siguiente manera:

Articulo 19- Impedimentos para ser miembros de la Junta Directiva

No podran designarse como miembros de la Junta Directiva del Banco Central:

(...)

e) Las personas que, durante los tres afos anteriores a su nombramiento,
hayan integrado juntas directivas de asociaciones gremiales del sector bancario.”

ARTICULO 32- Reforma a la Ley Reguladora del Mercado de Valores

Modifiquese el Articulo 172 de la Ley Reguladora del Mercado de Valores (Ley N.°
7732 del 17 de diciembre de 1997), para que en adelante se lea de la siguiente
manera:

Articulo 172- Nombramiento y desempefio

La Superintendencia General de Entidades Financieras, la Superintendencia
General de Valores y la Superintendencia de Pensiones contaran con sendos
Superintendente e Intendente, quienes seran nombrados por el Consejo nacional,
por mayoria de al menos cinco votos, por periodos de cinco afios y podran ser
reelegidos cuantas veces lo acuerde el Consejo nacional. No podran ser nombradas
en dichos cargos de Superintendente e Intendente aquellas personas que, durante
los tres afios anteriores a su nombramiento, hayan ocupado puestos de gerencia,
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direccion, auditoria interna o integrado juntas directivas de empresas privadas
reguladas o fiscalizadas por su respectiva Superintendencia.

Los superintendentes e intendentes estaran sujetos a las disposiciones de los
articulos 18 a 23 de la Ley Organica del Banco Central de Costa Rica. Podran ser
removidos, en cualquier momento, por el Consejo nacional, por mayoria de al
menos cinco votos si, en el procedimiento iniciado al efecto, se determinare que han
dejado de cumplir con los requisitos necesarios para su nombramiento, que han
incurrido en alguna causa de impedimento, incompatibilidad o cese de funciones o
en negligencia grave en el desempefio de sus funciones.

En relacion con el nombramiento y la remocion del personal de cada
Superintendencia, asi como la aplicacion del régimen disciplinario, los
superintendentes agotaran la via administrativa. Quedaran a salvo los auditores
internos de las superintendencias y el personal de dichas auditorias.”

ARTICULO 33- Reforma a la Ley Reguladora del Mercado de Seguros

Modifiquese el Articulo 28 de la Ley Reguladora del Mercado de Seguros (Ley N.°
8653 del 22 de julio de 2008), para que en adelante se lea de la siguiente manera:

Articulo 28- Creacion de la Superintendencia General de Seguros

Créase la Superintendencia General de Seguros, como un 6rgano de maxima
desconcentracién adscrito al Banco Central de Costa Rica, con personalidad vy
capacidad juridicas instrumentales; contara con un superintendente de seguros y
un intendente de seguros.

La Superintendencia funcionard bajo la direccion del Consejo Nacional de
Supervision del Sistema Financiero y estara integrada al Sistema de Supervision
Financiera, establecido en los articulos del 169 al 177 de la Ley reguladora del
mercado de valores, N.° 7732, de 17 de diciembre de 1997, a excepcién de los
articulos 174 y 175 de dicha Ley. A la Superintendencia, al superintendente y al
intendente les seran aplicables las disposiciones establecidas, de manera genérica
y de aplicacién uniforme, para las demas superintendencias bajo la direccion del
Consejo Nacional y sus respectivos superintendentes e intendentes.

No podran ser nombradas en dichos cargos de Superintendente e Intendente
aquellas personas que, durante los tres anos anteriores a su nombramiento, hayan
ocupado puestos de gerencia, direccién, auditoria interna o integrado juntas
directivas de empresas privadas que participen de forma directa o indirecta en la
actividad aseguradora, reaseguradora, su intermediacion y servicios auxiliares de
seguros.

El Banco Central de Costa Rica sufragara los gastos necesarios para garantizar el
correcto y eficiente funcionamiento de la Superintendencia.
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La Superintendencia regira sus actividades por lo dispuesto en esta Ley, sus
reglamentos y las demas leyes aplicables. Las normas generales y directrices
dictadas por la Superintendencia, seran de observancia obligatoria para las
entidades y personas supervisadas.

La Superintendencia es un érgano operacionalmente independiente y responsable
en el ejercicio de sus funciones; tiene suficientes poderes, proteccion legal y
recursos financieros para ejecutar sus funciones y ejercer sus poderes. Asimismo,
debe adoptar una clara, transparente y consistente regulacién y supervisién, y debe
emplear, entrenar y mantener un equipo de trabajo suficiente con altos estandares
profesionales, quienes sigan los estandares apropiados de confidencialidad.

ARTICULO 34- Reforma a la Ley para Mejorar la Lucha contra el Fraude Fiscal

Modifiquese el Articulo 8 de la Ley para Mejorar la Lucha contra el Fraude Fiscal
(Ley N.° 9416 del 14 de diciembre de 2016), para que en adelante se lea de la
siguiente manera:

Articulo 8- Custodia y acceso de la informacion

El Banco Central de Costa Rica administrara de forma segura la informacion
senalada en este capitulo, conformando una base de datos para estos efectos, con
la estructura que se defina en la resolucién general a la que se hace referencia en
este capitulo.

El Banco tendra como funciones las siguientes:

a)-Admitir, almacenar y brindar seguridad de la informacién administrada,
garantizando siempre y adecuadamente su autenticidad, integridad, confiabilidad,
confidencialidad, trazabilidad y seguridad informatica, utilizando protocolos y
normas debidamente reconocidos y aceptados a nivel internacional para el manejo
de datos sensibles y alineados con los mas altos estandares internacionales de
confidencialidad de la informacion.

b)-Habilitar y controlar los accesos para el Ministerio de Hacienda, a esta base de
datos, de conformidad con lo dispuesto en esta ley.

c)-Habilitar y controlar los accesos necesarios a la base de datos para el Instituto
Costarricense sobre Drogas (ICD), exclusivamente para las funciones de este
organo.

d)-Habilitar y controlar los accesos necesarios a la base de datos para la
Procuraduria de la Etica Publica, para el cumplimiento de las competencias y
atribuciones de este 6rgano.

e)-Definir las pistas de auditoria que permitan establecer con certeza el origen del
acceso a los datos, la fecha y la hora de la peticion, el usuario o el sistema utilizado
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para la consulta, el tiempo de la sesiébn de acceso y el listado de los datos
visualizados.

Para garantizar la autenticidad, seguridad e integridad en la identificacion de las
personas fisicas y juridicas que participan como accionistas y beneficiarios finales
de cada persona juridica o estructura juridica, el Ministerio de Relaciones Exteriores
y Culto, el Tribunal Supremo de Elecciones, el Registro Nacional, la Direccidn
General de Migracion y Extranjeria, asi como cualquier otra institucion publica que
mantenga informacion oficial de identificacion de las personas fisicas y juridicas
tendran la obligacion de brindar los accesos requeridos por el Banco Central para
los procesos de verificacion de la identidad de las personas al momento de ser
incluidas en la base de datos, en tiempo real.

El Ministerio de Hacienda, la Procuraduria de la Etica Publica y el Instituto
Costarricense sobre Drogas (ICD) deberan cumplir con las directrices de seguridad
informatica que garanticen la integridad, confiabilidad, confidencialidad, trazabilidad
y definicion de pistas de auditoria, siempre en concordancia con las utilizadas por
el Banco Central de Costa Rica. Dichas instituciones deberan desarrollar
reglamentariamente los protocolos de manejo y gestién de la informacion y los
expedientes que garanticen su efectiva confidencialidad; dichos protocolos deberan
incluir los responsables y sus etapas, y deberan ser certificados por un 6rgano
auditor externo.

Cualquier requerimiento de informacion al Banco Central de Costa Rica debera ser
solicitado expresamente por el Ministerio de Hacienda, la Procuraduria de la Etica
Publica o por el Instituto Costarricense sobre Drogas (ICD), cuando requiera
informacion de los beneficiarios finales o efectivos de las personas juridicas o
estructuras juridicas. Las solicitudes deberan contener todos los requisitos que se
establecen en el articulo 10 de la presente ley.”

TiTULO VI
SOBRE EL FINANCIAMIENTO

ARTICULO 35- Presupuesto

Los recursos necesarios para que la Procuraduria de la Etica Publica implemente
con eficiencia y suficiencia las obligaciones de la presente ley seran incluidos por el
Ministerio de Hacienda en la elaboracion del Presupuesto Ordinario de la Republica.

ARTICULO 36- Recaudacion del régimen sancionatorio

Lo recaudado por la aplicacion del régimen sancionatorio establecido en la presente
ley se destinara a la Procuraduria de la Etica Publica para mejorar su capacidad de
cumplimiento respecto de las atribuciones y competencias que le reconoce la
presente ley y las demas fuentes del ordenamiento juridico costarricense.
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TiTULO VI
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

TRANSITORIO I- Los 6rganos e instituciones publicas que se encuentren dentro
de la lista de sujetos pasivos a la que refiere el articulo 15 de la presente ley
contaran, sin perjuicio de sus respectivos niveles de autonomia, con un plazo de un
afio para implementar y mantener operativo el Registro de Agenda Publica al que
refiere el articulo 19 de esta ley.

TRANSITORIO II- La Procuraduria de la Etica Publica dispondra de un afio para

implementar y mantener operativo el Registro Publico de Lobistas al que refiere el
articulo 25 de la presente ley.

Rige a partir de su publicacion.
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Nombre

Firma
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Firma




