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ASAMBLEA LEGISLATIVA:

Las DIPUTACIONES integrantes de la COMISION PERMANENTE ESPECIAL DE
SEGURIDAD Y NARCOTRAFICO, que estudia el proyecto de ley denominado
REFORMA PARCIAL DE LA LEY DE CREACION DE LA DIRECCION GENERAL
DE ADAPTACION SOCIAL, LEY N° 4762 DEL 08 DE MAYO DE 1971.
MODERNIZACION DE LABORES EN CENTROS PENITENCIARIOS,
EXPEDIENTE N.° 24.615, rendimos el presente DICTAMEN AFIRMATIVO
UNANIME con base en los siguientes aspectos:

e RESUMEN DEL PROYECTO DE LEY

Esta iniciativa pretende amplificar las operaciones de la Direccion General de
Adaptacion Social de manera que la gran cantidad de personas privadas de libertad
puedan optar no solo a la realizacién de artesanias y cultivos, sino que puedan
realizar obras de construccion dentro de los mismos Centros, puedan realizar
manufactura de equipamiento de seguridad para las fuerzas encargadas de brindar
seguridad publica a la ciudadania, asi como realizar producciones masivas de
indumentaria necesaria para quienes estan resguardando la salud y la vida de
millones de personas en Hospitales publicos, entre otras producciones mas
diversificadas.

e TRAMITE LEGISLATIVO DEL PROYECTO DE LEY

Sobre este expediente, entre los principales aspectos del iter parlamentario,
destacan los siguientes:

|.  Proponente: Diputado Yonder Salas Duran.

Il. Aspectos de tramite:

o Presentacion del proyecto de ley: 03 de octubre de 2024.
Envio a Imprenta Nacional para su publicacion: 09 de octubre de 2024.
Recepcion del proyecto: 10 de octubre de 2024.
Remision del expediente a comision: 23 de octubre de 2024.
Recepcion del proyecto: 23 de octubre de 2024.
Ingreso en el orden del dia y debate: 31 de octubre de 2024.

o O O O O

lll. Consultas institucionales:

El diputado Yonder Salas Duran, mediante la mocion n° 45-30 presentada durante la
sesion ordinaria n° 30 del 31 de octubre del 2024 ante la COMISION
PERMANENTE ESPECIAL DE SEGURIDAD Y NARCOTRAFICO, realizé consultas
obligatorias y facultativas a distintas instituciones para que se refirieran al proyecto
de ley en cuestion.
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El siguiente cuadro resume el criterio recibido en la COMISION PERMANENTE
ESPECIAL DE SEGURIDAD Y NARCOTRAFICO de los entes consultados:

FECHA

OFICIO

ENTE
CONSULTADO

RESPUESTA

13 de noviembre
de 2024

OFICIO N° 12691-
2024-DHR

Defensoria de
los Habitantes

La exposicion de motivos establece de
manera muy acertada que, en la actualidad,
el Sistema Penitenciario Costarricense
atraviesa una crisis, originada, entre otras
cosas, en el aumento de la poblacién privada
de libertad y en el deterioro de Ia
infraestructura  penitenciaria.  Asimismo,
sefala que Costa Rica, a nivel mundial, tiene
una de las mayores tasas de prisionalizacion
en el mundo.

La Defensoria de los Habitantes manifiesta
su conformidad con la iniciativa legal.

La iniciativa legal que se analiza contribuye a
que el Estado Costarricense cumpla con su
obligacion de garantizar a la poblacion
privada de libertad un trabajo o wuna
ocupacion durante el tiempo en el que se
ejecuta la sentencia.

Garantizar que las personas privadas de
libertad cuenten con un trabajo o una
ocupacion resulta de vital importancia para
cumplir con el principio de resocializacion.

Es criterio de esta Defensoria que, en el
tanto se le brinde a la poblacion privada de
libertad acceso a la mayor cantidad de
oportunidades laborales que incidan de
manera positiva en su plan de atencion
técnica y en la eliminacion del ocio mientras
se encuentren ejecutando la sentencia penal
impuesta, mayores seran las oportunidades
que estas personas puedan tener en el
afuera una vez que hayan cumplido con la
misma.

11 de noviembre
de 2024

DGAS-1170-11-2024

Direccion de
Adaptacion
Social del
Ministerio de
Justicia

La modificacién al nombre del Departamento
Industrial y Agropecuario al propuesto en el
presente proyecto de ley, sugiriendo sean
eliminadas las palabras “construccion” y
“manufactura”, pues cabe la posibilidad de
generar confusibn con la tematica
relacionada a la construccion penitenciaria y
se sugiere sea reformado como:
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Departamento de Produccién
Agroindustrial (asi modificado en el texto
sustitutivo).

14 de diciembre
de 2024

OF-DT-127-11-2024

Instituto
Nacional de
Criminologia

Es recomendable que este Departamento de
continué denominando Industrial y
Agropecuario, que de acuerdo a las
funciones ya establecidas por reglamento,
cumpliria con los requerimientos del presente
proyecto de ley.

En cuanto a la manufactura para empresas
privadas, la mismas ya se realizan en el
Sistema Penitenciario con un buen suceso,
toda vez que el Ministro o Ministra de Justicia
y Paz, mediante convenio de cooperacion
tiene la facultad de atraer empresa privada a
instalar procesos de produccion en el
Sistema Penitenciario. Siendo lo mas
importante que lo anterior si quede
regulado en el presente proyecto de Ley,
donde el Departamento Industrial y
Agropecuario sea el encargado de su
supervision y ejecucion (adicionado asi
en el texto sustitutivo con los incisos f) y
g) del articulo 12 de la Ley N° 4762).

El inciso e) que se propone incluir, no seria
la figura de la donacién, sino mas bien que
venta de servicios a otras instituciones,
toda vez que es de esos recursos que se
capten los necesarios para cumplir con las
obligaciones laborales de la poblacion
privada de libertad. Entendiendo que el
Ministerio de Justicia y Paz no cuenta con
recursos para asumir salarios de la poblacion
privada de libertad que se dedique a la
manufactura de insumos de equipamiento
para las fuerzas de seguridad publica del
pais (se modificé la “donacion” por
“venta” en el texto sustitutivo).

Se debe utilizar la palabra establecimientos
penitenciarios para que incluya las
Unidades de Atencion Integral (esto se
modificé en el texto sustitutivo).

15 de noviembre
de 2024

MSP-DM-2613-2024

Ministerio de
Seguridad
Publica

La reforma no afecta la institucionalidad ni
funcionalidad del Ministerio de Seguridad
Pdblica ni de sus cuerpos policiales
adscritos, por lo que no hacemos analisis ni
mayores comentarios en relacion con el
proyecto.
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La ocasién es propicia para reiterarle mis
mas altas muestras de consideracion y
estima.

8 de noviembre
de 2024

AL-CPESEG-506-
2024

Organismo de
Investigacion
Judicial

Me permito indicarle que tomando en
consideracion que se trata de un proyecto
que tiene que ver con la estructura y
funcionamiento del Ministerio de Justicia,
especificamente, la Direccion General de
Adaptacién  Social, el Organismo de
Investigaciéon Judicial prefiere abstenerse de
emitir algun criterio respecto de un asunto
que no tiene incidencia en la operatividad de
la Policia Judicial.

13 de noviembre
de 2024

436-P-2024

Poder Judicial

Hago de su estimable conocimiento que a
partir de lo resuelto por la Corte Plena en
sesion N° 6-2006 de 20 de marzo de 2006,
articulo IX, ratificado en la sesion N° 24-2006
celebrada el 28 de agosto de ese mismo
afno, articulo XXXVI, y previa consulta
general a las sefioras Magistradas y sefiores
Magistrados, se devuelve la consulta sin
pronunciamiento de la Corte, porque el texto
consultado no se refiere a la organizacion o
funcionamiento del Poder Judicial, supuestos
que segun el articulo de la Constitucion
Politica son los que requieren un
pronunciamiento de la Corte Suprema de
Justicia.

6 de noviembre
de 2024

MSP-DM-DVUE-
PCD-DPCD-AL-
0105-2024

Policia Control
de Drogas

El proyecto, segun se observa, busca
ampliar el campo de accion del
Departamento Industrial y Agropecuario,
convirtiéendolo en un Departamento de
Construccion, Manufactura y Produccion
Agroindustrial, en el cual se mantienen los
proyectos actualmente desarrollados, pero
extendiendo las opciones de trabajo de los
privados de libertad, al campo de Ila
construccion y la manufactura.

Segun indica el propio proyecto, se pretende
no modificar dicho 6érgano sino ampliar su
alcance. EIl proyecto propone realizar
dicha ampliacién, usando correctamente
como justificacién, la necesidad que
existe en el Derecho Publico, de una
norma que asi lo habilite de forma
expresa, algo conocido en doctrina como
el Principio de Legalidad.

El proyecto pretende amplificar las
operaciones de la Direccién General de
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Adaptacién Social, de manera que las
personas privadas de libertad puedan optar
no solo a la realizacion de actividades
artesanales y agropecuarias, sino también
que puedan incurrir en trabajos de
construccion y de manufactura, ampliando la
gama de posibilidades para los reclusos.

El trabajo que seria ejercido por los privados
de libertad, supervisado vy controlado
adecuadamente  por las  autoridades
competentes, les generaria ingresos para
pagar sus alimentos y aportar dinero a sus
propios hogares. Por otra parte, las y los
privados de libertad tendran Ia
oportunidad de dominar un oficio que,
aunado a la adquisicion de habitos como
la responsabilidad, la disciplina y respeto,
completarian herramientas que les
facilitaria su reinsercion social.

Consideramos que el presente proyecto
ofrece una iniciativa positiva que aportara
bienestar y ayuda a la poblacién recluida
y a sus familiares, mas sin embargo implica
ciertos compromisos, como por ejemplo la
debida reglamentacion de las ampliaciones
incluidas en la legislacién, la debida
busqueda de opciones laborales que vayan
acordes con estas nuevas posibilidades, y la
capacidad del sistema penitenciario para
ejercer supervision ante estas nuevas
actividades.

14 de noviembre
de 2024

DPP-2332-2024

Policia
Penitenciaria

la Direccion de la Policia Penitenciaria
considera que, con fundamento a los
instrumentos reglamentarios internos, no es
adecuada la modificacion al nombre del
Departamento Industrial y Agropecuario al
propuesto en el presente proyecto de ley,
sugiriendo sean eliminadas las palabras
“construccion” y “manufactura”, debido a que
se podria generar una confusion con la
construccion penitenciaria (esto se modificé
en el texto sustitutivo).

En igual sentido a lo indicado anteriormente,
se considera que la reforma del articulo 12
debe revisarse que no exista una duplicidad
con las funciones que ya le son asignadas al
Departamento de Arquitectura o con el
Patronato de Construcciones, Instalaciones y
Adquisicion de Bienes, pues podria
generarse confusion sobre las tareas que
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corresponden a cada instancia (esto se
modificé en el texto sustitutivo).

25 de noviembre DFOE-GOB-0548
de 2024

Contraloria
General de la
Republica

Se le indica que la Contraloria General de la
Republica se abstiene de emitir opinién
respecto al proyecto de ley tramitado bajo el
expediente 24.615. Lo anterior, por cuanto
una vez analizada la iniciativa propuesta, se
determina  que no tiene elementos
relacionados directamente con las
competencias de fiscalizacion superior de la
Hacienda Publica otorgadas al Organo
Contralor.

14 de noviembre | MJP-DM-1193-2024
de 2024

Ministerio de
Justicia y Paz

No es adecuado, en fundamento a los
instrumentos reglamentarios internos, la
modificacion al nombre del Departamento
Industrial y Agropecuario al propuesto en el
presente proyecto de ley, sugiriendo sean
eliminadas las palabras “construccién” y
“manufactura”, pues cabe la posibilidad de
generar confusibn con la tematica
relacionada a la construccién penitenciaria y
se  sugiere sea reformado  como:
Departamento de Produccion Agroindustrial
(se subsana en el texto sustitutivo).

e INFORME DEL DEPARTAMENTO DE SERVICIOS TECNICOS

A la fecha de presentacion de este DICTAMEN, el EXPEDIENTE 24.615 no cuenta
con informe técnico del Departamento de Estudios, Referencias y Servicios
Técnicos.

e CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Esta iniciativa pretende amplificar las operaciones de la Direccion General de
Adaptacion Social de manera que la gran cantidad de personas privadas de libertad
puedan optar no solo a la realizacion de artesanias y cultivos, sino que puedan
realizar obras dentro de construccién dentro de los mismos Centros, puedan realizar
manufactura de equipamiento de seguridad para las fuerzas encargadas de brindar
seguridad publica a la ciudadania, asi como realizar producciones masivas de
indumentaria necesaria para quienes estan resguardando la salud y la vida de
millones de personas en Hospitales publicos, entre otras producciones mas
diversificadas.

e VOTACIONES
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Se adjunta la votacién del EXPEDIENTE N.° 24.615 por el fondo durante la sesion

ordinaria del 24 de abril de 2025:

VOTACION DEL EXPEDIENTE N.° 24.615 POR EL FONDO

DIPUTACION

A FAVOR

EN CONTRA

NO VOTACION

ALVARADO BOGANTES, HORACIO

ALVARADO MUNOZ, FABRICIO

BARQUERO BARQUERO, DINORAH

CAMPOS CRUZ, GILBERTO

CISNEROS GALLO, PILAR

JIMENEZ SILES, GILBERTH

LARIOS TREJOS, ALEJANDRA

NAVAS MONTERO, GLORIA

VINDAS SALAZAR, PRISCILLA

Por ultimo, se adjunta la votacion a la mocién de revisién sobre la votacion por el fondo del

EXPEDIENTE N.° 24.615:

VOTACION DE LA REVISION DE LA VOTACION POR EL FONDO

DIPUTACION

A FAVOR

EN CONTRA

NO VOTACION

ALVARADO BOGANTES, HORACIO

ALVARADO MUNOZ, FABRICIO

BARQUERO BARQUERO, DINORAH

CAMPOS CRUZ, GILBERTO

CISNEROS GALLO, PILAR

JIMENEZ SILES, GILBERTH

LARIOS TREJOS, ALEJANDRA

NAVAS MONTERO, GLORIA

VINDAS SALAZAR, PRISCILLA
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En virtud de lo anterior, la COMISION PERMANENTE ESPECIAL DE SEGURIDAD
Y NARCOTRAFICO, rinde DICTAMEN AFIRMATIVO UNANIME sobre el
EXPEDIENTE N.° 24.615, REFORMA PARCIAL DE LA LEY DE CREACION DE
LA DIRECCION GENERAL DE ADAPTACION SOCIAL, LEY N° 4762 DEL 08 DE
MAYO DE 1971. MODERNIZACION DE LABORES EN CENTROS
PENITENCIARIOS.
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LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

REFORMA PARCIAL DE LA LEY DE CREACION DE LA DIRECCION GENERAL
DE ADAPTACION SOCIAL, LEY N° 4762 DEL 08 DE MAYO DE 1971.
MODERNIZACION DE LABORES EN CENTROS PENITENCIARIOS

ARTICULO UNICO- Reférmense los articulos 4, 5, 12 y 13, todos de la Ley de
Creacién de la Direccion General de Adaptacion Social, Ley N.° 4762 del 08 de
mayo de 1971, para que se lea asi:

Articulo 4- Para cumplir los propositos sefialados por esta ley la Direccion
General de Adaptacion Social contara con la siguiente estructura:

(...)

g) Departamento Industrial y Agropecuario, con las secciones
correspondientes;

(..)

Articulo 5- El personal de la Direccién sera, conforme a la calidad de sus
funciones de orden técnico, administrativo y de custodia. Este ultimo,
equiparado a la Fuerza Publica en derechos y obligaciones, sin formar parte
de ésta.

(...)
g) Del jefe del Departamento Industrial y Agropecuario

Sus funciones seran: elaborar, organizar, dirigir y administrar los programas
del Departamento. Debera tener reconocida competencia en labores de
construccion, manufactura, produccion agroindustrial y en manejo de
personal.

(...)
CAPITULO V

Del Departamento Industrial y Agropecuario
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Articulo 12- Este Departamento tendra las secciones necesarias para el
cumplimiento de las siguientes funciones:

a) Elaborar, organizar, dirigir y administrar los proyectos de construccion,
manufactura y produccion agroindustrial dentro de los Centros de Adaptacion;

b) Orientar el trabajo de los de las personas privadas de libertad, en
coordinacion con el Departamento Técnico;

c¢) Promover e incrementar la construccién, manufactura y produccion
agroindustrial de bienes en los Centros de Adaptacion;

d) Gestionar y asesorar todo lo relativo a la adquisicion de maquinaria,
materiales, herramientas y complementos necesarios para las actividades de
construccion, manufactura y produccién agroindustrial del sistema
penitenciario;

e) Gestionar y recomendar el nombramiento de los funcionarios necesarios
para el desarrollo de los programas del Departamento;

f) Planificar y ejecutar los proyectos productivos de construccion,
manufactura y produccién agroindustrial que se realicen en los centros del
sistema penitenciario nacional; y

g) Ejecutar los procesos de control, produccion, inversion y mercadeo de los
mismos, definidos por el Departamento Administrativo.

Articulo 13- Créase el Patronato de Construcciones, Producciones,
Instalaciones y Adquisicion de Bienes, con los siguientes fines:

(..)

b) Vender directamente los productos excedentes, provenientes de las
actividades de construccién, manufactura y produccion agroindustrial del
sistema penitenciario, a dependencias del Estado, instituciones autonomas, o
al sector privado;

c¢) Vender o donar implementos, insumos y equipamiento de seguridad
producidos dentro de los establecimientos penitenciarios que requieran las
fuerzas encargadas de la seguridad publica del pais. Asimismo, vender o
donar la indumentaria producida dentro de los establecimientos penitenciarios
que requiera el personal de salud publica del pais.

d) Atender, con el producto a que se refiere el inciso anterior, los gastos por
remuneracion, servicios, suministros y materiales destinados a la operacién
de las mencionadas actividades de construccion, manufactura y produccion
agroindustrial.
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e) Disponer de los recursos que se obtengan por cualquier medio, para el
mantenimiento y la construccién de la infraestructura penitenciaria, incluida la
adquisiciéon de bienes y la contratacidén de servicios, asi como para el
mejoramiento de las condiciones de las personas privadas de libertad en los
establecimientos penitenciarios, a efecto de lograr un mayor respeto de los
Derechos Humanos.

(...)

Rige a partir de su publicacion.
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DADO EN LA SALA DE SESIONES Il, AREA DE COMISIONES LEGISLATIVAS
VII, A LOS VEINTICUATRO DIiAS DE ABRIL DEL ANO DOS MIL VEINTICINCO.

ALVARADO BOGANTES, HORACIO ALVARADO MUNOZ, FABRICIO
BARQUERO BARQUEO, DINORAH CAMPOS CRUZ, GILBERTO
CISNEROS GALLO, PILAR JIMENEZ SILES, GILBERTH

LARIOS TREJOS, ALEJANDRA NAVAS MONTERO, GLORIA
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VINDAS SALAZAR, PRISCILLA

DIPUTADAS Y DIPUTADOS



