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DICTAMEN NEGATIVO DE MAYORIA

Asamblea Legislativa:

Los suscritos, diputados y diputadas integrantes de la Comisién Permanente
Especial de Seguridad y Narcotrafico, rendimos el presente Dictamen Negativo
de Mayoria al proyecto de ley tramitado bajo el expediente N° 24.746, Ley para
el Fortalecimiento del Sistema Antilavado, Reforma a la “Ley Sobre
Estupefacientes, Sustancias Psicotrépicas, Drogas de uso no Autorizado,
Actividades Conexas, Legitimacion de Capitales y Financiamiento al
Terrorismo” Ley No. 7786 del 30 de abril del 1998, con base en los siguientes
aspectos:

L. RESUMEN DEL TEXTO BASE DE DISCUSION

El Instituto Costarricense sobre Drogas (ICD) es un 6rgano desconcentrado
adscrito al Ministerio de la Presidencia, creado por la Ley N° 8204, con la mision
de liderar las politicas relacionadas con drogas, legitimacién de capitales,
financiamiento del terrorismo y armas de destruccion masiva. Su principal
mandato es implementar y garantizar el cumplimiento de acciones preventivas,
represivas y de contencion en estos ambitos.

Dentro de sus funciones, el ICD coordina politicas publicas para prevenir y
controlar el narcotrafico y otras actividades ilicitas, trabajando en conjunto con
otros actores institucionales y privados. También juega un papel clave en la
identificacion y monitoreo de actividades econdmicas susceptibles de ser
utilizadas para el lavado de dinero, especialmente aquellas vinculadas al crimen
organizado.

Uno de los principales enfoques del ICD es fortalecer el sistema nacional de
prevencion del lavado de activos (sistema antilavado), alineandose con los
estandares internacionales. En este contexto, ha identificado sectores comerciales
como las subastas ganaderas y la compra y venta de vehiculos como vulnerables
al lavado de dinero. Estas actividades, que involucran transacciones en efectivo y
suelen manejar clientes que buscan anonimato, son especialmente sensibles a la
infiltracién de capitales ilicitos. Por ello, el ICD propone que estos sectores sean
incorporados como sujetos obligados a reportar operaciones sospechosas (ROS)
y a establecer medidas de debida diligencia, con el objetivo de cerrar las brechas
de vulnerabilidad.

El sector ganadero ha sido identificado como un medio por el cual los grupos
criminales legitiman dinero producto de actividades ilicitas. La Unidad de
Inteligencia Financiera (UIF) ha documentado movimientos sospechosos de
millones de ddlares a través de la compra y venta de ganado, lo que demuestra el
uso de este sector para el lavado de dinero. Ademas, la Unidad de Recuperacion
de Activos ha reportado la incautacién y venta de ganado, generando ingresos que
se destinan a programas de prevencion y control de actividades ilicitas.
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En cuanto a la compra y venta de vehiculos, aunque originalmente estaba incluida
en la legislacion como un sector sujeto a reportar operaciones sospechosas, esta
obligacion fue eliminada en 2017. Sin embargo, algunos vendedores han
continuado realizando estos reportes voluntariamente. La UIF ha sefialado que las
agencias de vehiculos representan un riesgo alto para el lavado de dinero debido
a la facilidad para realizar transacciones en efectivo.

Dada la creciente sofisticacion de las actividades ilicitas y su impacto en la
estabilidad econdémica, el ICD considera crucial modificar la legislacion actual para
incluir a las subastas ganaderas y agencias de vehiculos como sujetos obligados a
cumplir con las normativas antilavado, de acuerdo con los estandares
internacionales y las exigencias de organismos como el GAFILAT.

Il TRAMITE DEL PROYECTO EN COMISION

El dia 5 de diciembre del 2024 se presenta el proyecto de Ley.

El dia 9 de diciembre del 2024 se envia a la imprenta para su publicacion.

El dia 6 de enero del 2025 se da recepcion del proyecto en la Comision
Permanente Especial de Seguridad y Narcotrafico.

El dia 9 de enero del 2025 ingresa al orden del dia de la Comision Permanente
Especial de Seguridad y Narcotrafico.

M. CONSULTAS A INSTITUCIONES:
Se procede a realizar la consulta de la iniciativa de ley a las siguientes
instituciones y organizaciones:

- Banco Central de Costa Rica

- Bancos Estatales

- Corte Suprema de Justicia

- Banco de Costa Rica

- Consejo Nacional de Supervision del Sistema Financiero (Conassif)
- Direccién Nacional de Notariado (DNN)

- Instituto Costarricense sobre Drogas (ICD)

- Ministerio de Justicia y Paz

- Ministerio de Seguridad Publica

- Procuraduria General de la Republica

- Superintendencia General de Entidades Financieras (Sugef)

IV. RESPUESTAS RECIBIDAS

Algunas de las respuestas recibidas en las cuales se fundamenta el presente
informe, se detallan a continuacion:

Institucion consultada Respuesta

- Banco Central de Costa | No emitio criterio al respecto.
Rica

- Bancos Estatales No emiti6 criterio al respecto.
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Corte Suprema de Justicia

Se devuelve la consulta sin pronunciamiento
de la Corte porque el texto consultado no se
refiere a la organizacion o funcionamiento del
Poder Judicial, supuestos que segun regula
el

articulo 167 de la Constitucion Politica son
los que requieren un pronunciamiento de la
Corte Suprema de Justicia.

Banco de Costa Rica

Al no tener el proyecto N.° 24.746 relacion
con las actividades del conglomerado
financiero BCR, no se emite ningun criterio
institucional al respecto.

Consejo  Nacional de
Supervision del Sistema
Financiero (Conassif)

No emiti6 criterio al respecto.

Direccion Nacional de
Notariado (DNN)

Se analiza el proyecto de ley N.° 24.746,
titulado "Ley para el Fortalecimiento del
Sistema Antilavado”.

El proyecto es técnicamente viable vy
conforme con el ordenamiento juridico y los
estandares internacionales (especialmente
los del GAFI sobre lavado de activos y
financiamiento al terrorismo).

- Observaciones y sugerencias:
o Modificar redaccion del
articulo 15 ter: Cambiar Ia

frase "Cuando Ilos notarios
publicos desarrollen las
siguientes  actividades" por

"Cuando ante los notarios
publicos se realicen actos o
contratos sobre las siguientes

actividades", para evitar
malinterpretaciones sobre el rol
del notario.

o Ampliar el literal iii del

articulo 15 ter: Incluir también
la creacion (no solo operacion
y administracion) de personas
juridicas o estructuras, para
ajustarse mejor a la
Recomendacion 22 del GAFI.

Este Criterio legal fue aprobado por el
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Consejo Superior Notarial (Acuerdo N.° 4,
sesion extraordinaria N.° 7, 5 de marzo de
2025).

Instituto Costarricense
sobre Drogas (ICD)

Se indica que el proyecto busca alinearse
con estandares del GAFILAT y de la UNODC.
Comentarios del ICD relacionados al
articulado:

1. Articulo 1: Reforma el articulo 15 bis,
anadiendo dos nuevas actividades
sujetas a control.

Sin comentarios de fondo.

2. Articulo 2: AAade funciones al Area de
Prevencion de la Direcciéon Nacional
de Notariado relacionadas con
compraventa de bienes muebles.

Sin comentarios de fondo.

3. Articulo 3: Reforma el articulo 81
sobre sanciones.

o ElI ICD recomienda reformular
las sanciones para incluir
multas especificas y medidas
disciplinarias dirigidas
directamente a directores vy
altos cargos de los sujetos
obligados, no solo a las

entidades.

o Esto se debe a que Costa Rica
necesita mejorar su
cumplimiento en la

Recomendacion 35 del GAFI.

o Proponen multas, suspension,
destitucion e inhabilitacion
permanente para los
responsables que incumplan
sus deberes.

o Las multas se destinaran a
financiar programas de
prevencion a través del ICD.

Ministerio de Justicia y

No emiti6 criterio al respecto.
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Paz

Ministerio de Seguridad
Publica

El Proyecto de Ley fortalece el marco legal
en torno a la lucha contra el crimen
organizado, al incluir una mayor cantidad de
actividades y actores econdémicos bajo su
control. Ademas, establece medidas mas
estrictas para sancionar a los infractores, lo
que contribuird de manera significativa a la
mejora de la seguridad ciudadana,
generando un entorno mas seguro y
transparente para los ciudadanos.

Por lo anterior, esta Asesoria Juridica no
tiene argumentos para oponerse al proyecto
presentado, ya que, en caso de que se
convierta en ley de la Republica, contribuiria
a la mejora de la seguridad ciudadana.

Procuraduria General de
la Republica

No emiti6 criterio al respecto.

Superintendencia General
de Entidades Financieras
(Sugef)

La SUGEF respalda los esfuerzos legislativos
para fortalecer el sistema de prevencion del
lavado de dinero, financiamiento al terrorismo
y proliferacion de armas.

Observaciones criticas:

Se sefala que no se prevén plazos de
implementacion para que la SUGEF y el
CONASSIF puedan prepararse
adecuadamente para supervisar a los nuevos
sujetos obligados.

La supervision de actividades como la
compraventa de bienes muebles inscritos y
subastas de ganado no corresponde a las
funciones tipicas de un supervisor financiero.

Se advierte que la limitacion presupuestaria
(tope de gasto corriente) imposibilita asumir
nuevas funciones sin recursos adicionales.

Impacto operativo:
La falta de preparacion puede afectar

negativamente las evaluaciones
internacionales del GAFI en 2026.
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Criticas al proyecto:

Omite justificacién técnica y juridica en su
exposicion de motivos, particularmente en
cuanto a las reformas al régimen
sancionatorio del articulo 81 de la Ley N.°
7786.

Riesgo de inconsistencias con otros
proyectos legislativos en curso (como el
expediente N.° 22837).

Finalmente, la SUGEF emite criterio
negativo sobre el proyecto de ley N.° 24.746
debido a los riesgos, falta de justificacion y
limitaciones operativas.

Finalmente, tomando en cuenta los diferentes razonamientos, a nivel técnico,
juridico, politico-administrativo, de oportunidad y conveniencia planteados en el
tramite de esta iniciativa y descritos anteriormente, las sefioras diputadas y los
sefores diputados miembros de la Comisién Permanente Especial de Seguridad y
Narcotrafico presentamos el Dictamen Negativo de Mayoria y, por tanto,
respetuosamente recomendamos:

1. Dictaminar NEGATIVAMENTE el EXPEDIENTE N° 24746 “Ley para el
Fortalecimiento del Sistema Antilavado, Reforma a la “Ley Sobre
Estupefacientes, Sustancias Psicotrépicas, Drogas de uso no
Autorizado, Actividades Conexas, Legitimacion de Capitales vy
Financiamiento al Terrorismo” Ley No. 7786 del 30 de abril del 1998.”

2. Remitir el expediente al archivo.
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Dado en la Plena Il de la Asamblea Legislativa. Area de Comisiones

Legislativas VIl a los veinticuatro dias del mes de abril del aino dos mil

veinticinco.

JIMENEZ SILES GILBERTH
HORACIO
Diputado

NAVAS MONTERO GLORIA
Diputada

ALVARADO MUNOZ FABRICIO
Diputado

BARQUERO BARQUERO DINORAH
Diputada

ALVARADO BOGANTES

Diputado

CAMPOS CRUZ GILBERTO
Diputado

LARIOS TREJOS ALEJANDRA
Diputada

VINDAS SALAZAR PRISCILLA
Diputada
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CISNEROS GALLO PILAR
Diputada



