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INFORME JURIDICO

FORTALECIMIENTO DEL CONTROL TRIBUTARIO

EXPEDIENTE N° 23.759

ANALISIS TECNICO

A. Resumen del Proyecto

El Poder Ejecutivo presenta a la corriente legislativa un proyecto de reforma parcial
al Caédigo Tributario!, para actualizar dicha normativa en diferentes aspectos que
pueden agruparse en cuatro bloques tematicos segun se indica en la exposicion de
motivos del proyecto:

Regulacion de la responsabilidad subsidiaria, principalmente de socios con respecto
a personas juridicas y sociedades, o asimismo de empresas relacionadas de grupos
economicos.

Otro bloque es una revision de procedimientos sobre todo para las actuaciones de
determinacién de la obligacion tributaria, buscando mejoras y complementos de la
legislacion actual.

Se hace una revision del sistema sancionatorio, ajustando montos y conductas.

Se reforma la regulacién del cobro ejecutivo, pasando a constituirlo en asunto
exclusivamente administrativo, para lo cual se fortalecen las potestades de la
Administracion para que pueda actuar en esta via sin tutela judicial, imponiendo
incluso medidas cautelares y proceder al embargo.

Junto con lo anterior se hace un repaso general a la ley para su puesta a punto o
actualizacion, y de ese modo en el Articulo 1 del proyecto se propone la adicion de
11 nuevos articulos; en el Articulo 2 se dispone la reforma de 31 articulos vigentes,
y en los Articulos 3 y 4 del proyecto, se reforma otra ley y se deroga un articulo.

1 Codigo de Normas y Procedimientos Tributarios (Cadigo Tributario). Ley N° 4755 del 3 mayo 1971:
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/normas/nrm_texto completo.aspx?nValor1=1&nValor2=6530
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B. Antecedentes?

No hay en este momento iniciativas similares de reforma parcial al Codigo Tributario
en la corriente legislativa.

La ultima reforma significativa y sistemética que se hizo a este cuerpo legal fue
mediante el Expediente N° 18.041 que fuera presentado por el Poder Ejecutivo y
terminaria siendo aprobado como ley de la Republica N° 9069 del 10 de
septiembre 2012, “Ley de Fortalecimiento de la gestién tributaria”.

Con posterioridad el Cédigo Tributario venia siendo reformado puntualmente con
temas especificos, como por ejemplo mediante el Expediente N° 18.966 que
adiciono el articulo 106 ter y reformaba el suministro de informacién tributaria de
entidades financieras, finalmente aprobado y convertido en ley de |la Republica N°
9226 del 18 de mayo del 2015.

Estas son las ultimas reformas sustantivas que pueden citarse como antecedentes,
pues si bien existen otros proyectos en la corriente legislativa que buscan reformar
el Codigo Tributario, que no citamos aqui, todas se refieren a aspectos particulares
y puntuales y ninguna tiene el caracter de reforma parcial de toda la ley que pretende
el presente proyecto.

C. Vinculacién con Objetivos de Desarrollo Sostenible®

El proyecto de Ley no tiene vinculacion alguna con la Agenda 2030 y sus objetivos,
virtud a que la reforma busca modificar los mecanismos de cobro de los impuestos
vigentes, sin alterar el contenido de la legislacién propia de los tributos.

Los informes juridico y econdmico determinaran la viabilidad de la iniciativa de ley.

2 Esta seccion ha sido elaborada con los insumos y la informacion proporcionada por el asesor
Randall Garcia Rodriguez.
3 Esta seccion ha sido desarrollada en su totalidad por el asesor Randall Garcia Rodriguez.
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D. Anaélisis del Articulado

ARTICULO 1 — (Adiciones)

Se adicionan los articulos 20 bis, 22 bis, 22 ter, 22 quater, 25 bis, 67 bis, 126
bis, 144 bis, 144 ter, 144 quéter, 147 bis al Codigo de Normas y Procedimientos
Tributarios, Ley 4755 del 3 de mayo de 1971, cuyo texto es el siguiente:

Adicion de los articulos 20 bis al 25 bis

Los primeros cinco articulos que se adicionan vienen a introducirse todos en la
Seccion 1, que define los “Responsables”, dentro del Capitulo Ill que define el
“sujeto pasivo” del Titulo Il de la ley que define la “obligacién tributaria”.

Toda esta seccidn Il de “responsables” regula actualmente los supuestos de algun
tipo de “responsabilidad por deuda ajena”, y para una mejor comprension de las
normas que se adicionan y sus contenidos, procedemos a brindar el esquema del
articulado que compone esta seccion a adicionatr:

TiTULO NI
OBLIGACION TRIBUTARIA
Capitulo Ill
Sujeto pasivo
Seccion Il
Responsables

Articulo 20 - Ovbligados por deuda ajena (aquellos que asi define la ley)

Articulo 21 - Obligaciones (padres, tutores, representantes legales, fiduciarios, administradores,
mandatarios, curadores y albaceas)

Articulo 22 - Responsabilidad solidaria (socios de sociedades liquidadas)

Articulo 23 - Agentes de retencién y percepcion

Articulo 24 - Responsabilidad agente retencion y percepcion (subrogacion)

Articulo 25 - Responsabilidad propietario SRL

Como se observa, todos estos supuestos tienen en comun que se trata de terceros
gue de alguna forma administran patrimonios ajenos, o estan encargados de percibir
el impuesto o retenerlo, y por ese motivo la ley los constituye en responsables de la
obligacion tributaria en la misma condicién que los titulares obligados.

En la exposicién de motivos del proyecto se anunciaba que un primer bloque de
reformas era referido a la “responsabilidad subsidiaria”, la cual surge después de
gue el principal obligado es fallido en asumir sus deberes (en subsidio, “en defecto
de”), a diferencia de la responsabilidad “solidaria”, que es asumida en igualdad de
condiciones.
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Todas las adiciones que siguen en esta Seccién son referidas efectivamente a este
asunto de la “responsabilidad subsidiaria” con excepcion del articulo 20 bis, que
pretende ser una norma genérica previa, y que analizamos a continuacion:

Articulo 20 bis - Establecimiento de la responsabilidad tributaria

La responsabilidad tributaria debera ser declarada mediante acto administrativo, previa audiencia del
interesado, en la que se sefiale la causal de atribucion y el monto de la deuda objeto de responsabilidad, sin
perjuicio de las medidas cautelares que puedan adoptarse con anterioridad.

El acto administrativo a que hace referencia el parrafo anterior podra ser impugnado mediante la interposicion
de recurso de apelacion ante el Tribunal Fiscal Administrativo, siguiendo lo dispuesto en el articulo 156 de
este Cadigo y el procedimiento respectivo que se establezca via reglamento.

El recurso de apelacion que se presente contra el acto de atribucion de responsabilidad puede referirse tanto
al supuesto legal que da lugar a dicha responsabilidad, como a la deuda tributaria respecto de la cual se es
responsable, sin que en la resolucion que resuelve tal impugnacion pueda revisarse la deuda tributaria
que haya quedado firme en via administrativa.

Todo el primer parrafo es mera reiteracion de lo que ya existe, que es el acto de
determinacion de la obligacion tributaria, la cual es un acto administrativo que
conlleva efectivamente un debido proceso.

Esta norma esta siendo introducida en la seccion referida a responsabilidad de
terceros, u obligados por deuda ajena.

Se pretende que el establecimiento de esa responsabilidad sea apelable (con lo
cual se reforma concordantemente el articulo 156 de remision porque establece
taxativamente los casos de apelacion, cosa que se hace en el articulo 2 del
proyecto).

Pero el problema surge con el parrafo tercero y final que parece limitar la posibilidad
de apelar no al monto de la obligacion, sino solo al acto de atribucion de
responsabilidad, como a la deuda misma; es decir, se pretende que el monto de la
determinacion de la deuda, no se revise “si_ya ha quedado firme en via
administrativa”.

Esa dltima frase no se entiende y genera confusién: Ninguna resolucion
administrativa se revisa en esa sede si ya ha quedado firme. Si lo que la norma
pretende es que el monto de la obligacion sea revisable conforme el procedimiento
ordinario del articulo 146 (apelacién que cabe en subsidio contra la determinacion
de oficio que es revisable mediante revocatoria), y establecer la apelacion solo para
el caso de atribucion de la responsabilidad, deberia indicarlo en forma mas claro.

Es obvio que la determinacion de oficio sobre deuda ajena es susceptible de
revocatoria y apelacion (articulo 145 y 146) entonces no se entiende que se
pretende con conceder un recurso especial de apelacién a la decisién de atribuir
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responsabilidad, maxime que como se indicd, si una resolucion ya esta firme en la
via administrativa ya no se puede discutir en ningun aspecto.

Respetuosamente sugerimos revisar este articulo para mejorar su redaccion.

Articulo 22 bis - Responsabilidad solidaria de socios por los impuestos de la sociedad

Los socios, coparticipes, asociados, cooperativistas, comuneros y consorciados, responderan
solidariamente por los impuestos e intereses de la persona juridica o ente colectivo sin personalidad juridica
de la cual sean miembros, socios, coparticipes, asociados, cooperativistas, comuneros o consorciados, a
prorrata_de sus aportes o participaciones, hasta el limite de estos, en los casos en que exista
responsabilidad limitada de sus integrantes, y del tiempo durante el cual los hubieren poseido en el respectivo
periodo gravable.

En la actualidad los socios solo responden por obligaciones tributarias impagas de
la sociedad en caso de liquidacion de la sociedad (articulo 22 parrafo final), lo cual
es un contrasentido pues se acepta obviamente que puedan recibir ganancias o
dividendos de la sociedad, pero no los hace responsables de sus obligaciones
normalmente y solo en caso de liquidacion.

La norma limita esa responsabilidad a sus aportes o participaciones con lo cual se
mantiene el principio esencial de las personas juridicas de su existencia como un
patrimonio separado del titular, pero esta claro que la titularidad del socio sobre la
sociedad es responsable de las obligaciones de la sociedad, pues en eso consiste
precisamente ese concepto de patrimonio separado.

La norma es un asunto de discrecionalidad politica y no se observa ningun problema
juridico.

Articulo 22 ter - Responsabilidad solidaria de los integrantes de un conjunto econémico

Son responsables solidarios las personas, empresas o entidades que conforman un conjunto econémico por
los adeudos tributarios generados por cada una de ellas.

Se presumira, salvo prueba en contrario, que existe conjunto econémico cuando una persona, empresa o
entidad participa de manera directa o indirecta en la direccion, capital, control 0 administracion de otra u otras
personas, empresas o entidades.

Via reglamento se sefialara los supuestos en los que se configurara el conjunto econémico.

El mismo principio anterior, pero en este caso para integrantes de un grupo
econdmico donde no existe una relacion formal como en el caso de los socios, pero
a reserva de definirlo con precisidén en el reglamento, la ley establece el principio
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general de control directo o indirecto en la gestion, capital o administracién de otra
entidad.*

No se observan problemas juridicos de ningun tipo, a reserva que la definicién de
los supuestos de “conjunto econdmico” queda remitida al reglamento, y hasta ese
momento podra determinarse que no exceda principios juridicos o constitucionales.

Articulo 22 quater - Responsabilidad solidaria por dificultar el embargo

Responderan solidariamente del pago de la deuda tributaria pendiente, hasta el importe del valor de los

bienes o derechos que se hubiesen podido embargar, las siguientes personas:

a) Los que sean causantes o colaboren en la ocultacion maliciosa de bienes o derechos del obligado al
pago con la finalidad de impedir su embargo.

b) Los que por culpa o negligencia incumplan las érdenes de embargo.

c) Los que, con conocimiento del embargo, colaboren o consientan en la disposicion de los bienes.

En esta norma nos permitimos hacer una observacion: Con la ley vigente, existe la
posibilidad tanto de embargo por via administrativa como judicial.

Con el proyecto, se pretende pasar a un sistema, que seria total y exclusivamente
administrativo, y se entiende en general entonces, que este “dificultar el embargo”
debe referirse al embargo en sede administrativa. Sin embargo, no estaria de mas
gue se aclarara asi expresamente en el texto de la norma.

Creemos prudente que esta disposicion aclare a que tipo de embargo se refiere la
sancion, porque pareciera que el nivel de gravedad de la conducta no es el mismo
segun se trata de una orden administrativa o judicial.

La responsabilidad es hasta por el importe del valor de los bienes en que se pudiere
trabar embargo, medida que a juicio de esta asesoria excluye problemas de
proporcionalidad o razonabilidad en términos de sancion.

Articulo 25 bis - Responsabilidad subsidiaria de la sociedad por deuda tributaria de los socios
Responderan subsidiariamente por la deuda tributaria de los socios, asociados, miembros o coparticipes, las
personas juridicas constituidas por aquellos en las que tengan el control efectivo, total o parcial, directo o
indirecto, o en las que concurra una voluntad rectora comun con ellas, cuando resulte acreditado que las
personas juridicas han sido constituidas o ufilizadas de forma abusiva o fraudulenta para eludir la
responsabilidad patrimonial frente al Fisco.

Si no se considera desproporcionado e irracional hacer responde a los socios, en lo
gue alcance a su participacion en la sociedad, por las deudas de la persona juridica,

4Ya para efectos fiscales se reconoce la existencia de “grupo de interés econémico” o “conglomerado
financiero”, sobre todo a efectos de pagos relacionados y deduccion de intereses en la Ley del
Impuesto sobre la Renta, Ley N° 7092.
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resulta en cambio poco claro hacer responder a la sociedad por deudas del socio,
mas alla del control que ejerza sobre ella, y mas alla de que haya sido utilizada para
eludir fraudulentamente la responsabilidad del fisco, sino se limita esa
responsabilidad a la participacion del socio o socios en dicha situacion. Una
participacion minoritaria de un socio que no tiene control no tiene motivo para
responder por las actuaciones de los otros socios.

Esta asesoria considera que, con la redaccion actual, esta norma es un exceso de
responsabilidad mientras no se limite a la titularidad o participacion del socio en
cuestion y evidentemente puede resultar en perjuicio patrimonial para terceros no
responsables, por lo que eventualmente tiene roces de inconstitucionalidad.

Articulo 67 bis - Levantamiento del velo societario

En los casos en que la autoridad judicial competente determine que se esta en presencia de un delito de
fraude tributario, regulado en el articulo 92 de este Cddigo, se prescindira de la personalidad juridica de las
sociedades del obligado tributario que esté siendo investigado, cuando estas sean utilizadas en fraude de
ley para defraudar a la Hacienda Publica, o como un medio para violar la ley.

En tales casos, las actuaciones y obligaciones de la sociedad se imputaran directamente a sus accionistas
0 socios, quienes seran solidariamente responsables con la persona juridica, en funcion de la proporcion de
su participacion en el capital social y para efectos patrimoniales. En ningtin caso lo dispuesto en esta norma
podra afectar a terceros de buena fe.

El levantamiento del velo de la personalidad juridica solo producira efectos respecto del caso concreto en
que este sea declarado mediante sentencia fundada.

No operara el levantamiento del velo para el accionista que demuestre haber gestionado de manera formal
en Asamblea de Accionistas o ante los 6rganos contralores respectivos, su oposicion a las actuaciones que
generen el levantamiento del velo.

Los representantes legales que no sean socios seran responsables solidarios en los términos que determine
la autoridad judicial competente, segun su grado de participacion en las actuaciones que generan el
levantamiento del velo societario.

Es dificil concebir el motivo por el cual se necesita la figura del levantamiento del
velo societario, si ya la disposicion del articulo 22 bis, que se agrega anteriormente
produce practicamente el mismo resultado, y con menos limitaciones, ya que no
requiere de un procedimiento judicial, y la acreditacion de fraude en sede penal.

En todo caso se esta estableciendo la responsabilidad directa (en lugar de la
subsidiaria de los socios) y la responsabilidad solidaria de los representantes, algo
gue parece reiterativo pues ya esta normado en ese sentido.

Para efectos de tramite legislativo, ya que se estd concediendo efectos

preestablecidos por la ley para determinadas actuaciones judiciales, requiere
consulta obligaria a la Corte Suprema de Justicia.
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Reiteramos que esta norma resulta de problematica aplicacion, tomando en
consideracion las posibilidades que ofrece el articulo 22 bis. En todo caso, mas alla
de eso, no se observan problemas juridicos.

Reforma articulo 126:

Este articulo para adicionar vendria a formar parte del Titulo IV: “Procedimientos
antes la Administracion Tributaria” y concretamente del Capitulo Il de este Titulo
que se denomina: “Determinacion”. Este capitulo lo conforman el articulo 120 sobre
el deber de iniciativa de los contribuyentes; el 121 sobre la potestad de la
Administracion de hacer determinacion de las obligaciones; el 122 que es la
determinacién por el propio contribuyente; el 123 referido a la potestad de
verificacion que tiene la Administracion; 124 los casos en que procede la
determinacion de oficio; el125 sobre las formas de hacerlo y el 126 sobre los efectos
de la determinacion de oficio.

Como se observa, no hay hasta ahora una norma que regule las etapas del
procedimiento de determinacion tributaria:

Articulo 126 bis - Etapas del procedimiento de determinacién

El procedimiento de determinacion administrativa de los tributos sujetos a autoliquidacién por los obligados
tributarios se inicia con las actuaciones de comprobacion o de fiscalizacién, debiendo emitirse una
comunicacion de inicio de la actuacién de comprobacion o de la actuacion fiscalizadora, segun corresponda.
Como resultado de estas actuaciones, se emitira un acto administrativo, que consistira en una propuesta de
regularizacion, en la que se hara constar los hechos u omisiones que se hubieren conocido y entrafien
incumplimiento de las normas tributarias por parte del obligado tributario, fundamentando las imputaciones
0 cargos que se le formulen, o los montos autoliquidados indebidamente en su perjuicio para efectos de su
compensacion o devolucion, o para compensar con el monto ajustado en mas que proponga la
Administracion Tributaria. La propuesta de regularizacion sera entregada al obligado tributario durante la
celebracion de la audiencia final con la que se concluye la actuacién de comprobacion o fiscalizacién.

El interesado dispondra del plazo que para cada procedimiento determinativo de comprobacién o
fiscalizacién se prevea en este Codigo, contado a partir del dia habil siguiente al que surta efectos la
notificacién del acto previsto en el parrafo anterior para manifestar su conformidad, o formular por escrito sus
descargas y ofrecer las pruebas que hagan a su derecho.

Agotado el plazo al que hace referencia el parrafo anterior, y en caso de disconformidad del interesado, la
Administracion Tributaria dictara resolucion en la cual considerara las alegaciones y pruebas del obligado
tributario, sea para dejar sin efecto o para confirmar total o parcialmente la propuesta de regularizacién,
determinando los tributos omitidos y sus accesorios. La resolucion determinativa también podra declarar la
existencia de montos autoliquidados indebidamente en su perjuicio por el obligado tributario para efectos de
Su compensacion, devolucion o disminucion del ajuste realizado.

La resolucion administrativa de determinacion se notificara al interesado y debera dictarse dentro de los 45
dias habiles, a contar desde el dia siguiente de vencido el plazo con que cuenta el obligado tributario para
presentar sus alegatos y pruebas de descargo en contra de la propuesta de regularizacion.

No serd necesario dictar la resolucion de determinacién si el obligado tributario ha manifestado su
conformidad con las imputaciones o cargos formulados, o con los montos autoliquidados indebidamente en
su perjuicio. Esa conformidad surtiré los mismos efectos de una resolucion determinativa firme. En caso de
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que la conformidad o acuerdo sea parcial, debera dictarse resolucién en relacién con los aspectos respecto
de los que no haya existido dicha conformidad.

La determinacién o liquidaciéon de oficio hara exigible la obligacién tributaria, incluso a través del
procedimiento de cobro ejecutivo, salvo que se interponga recurso de revocatoria o de apelacion ante el
Tribunal Fiscal Administrativo, en los términos regulados en los articulos 145 y 146 de este Cédigo.

Esta propuesta de adicion de 126 bis vendria a regular la determinacion en casos
de autoliquidacion previa, que entonces no sera propiamente la determinacién
tributaria, sino hasta tanto la Administracion no emita una resoluciéon administrativa.

Seria entonces un tercer caso de determinacion: la administrativa que es posterior
a la autoliquidacion, y las de oficio, que como se vio pueden ser provisionales o
definitivas (articulo 126).

Se observa como un valor afiadido la imposicion de plazos fatales, pero sin embargo
gue no hay ninguna consecuencia juridica asociada a su incumplimiento, lo que en
criterio de esta asesoria es una omision que deberia corregirse.

La norma regula naturalmente un procedimiento mediante debido proceso con
facultades del administrado de descargo y oposicion, por lo que no se observan
problemas juridicos de ningun tipo en cuanto al fondo.

Articulo 144 bis - Desarrollo del procedimiento de fiscalizacion

El procedimiento de fiscalizacién se iniciara mediante la notificacion de un acto de inicio de actuacion
fiscalizadora, que debera estar fundado y emitido por la autoridad competente de la Administracion Tributaria.
Este documento debera informar del alcance total o parcial de las actuaciones, detallando los tributos y, en
Su caso, los periodos fiscales que comprendera, los lugares donde ha de practicarse el acto de fiscalizacion,
asi como la identificacion del o de los funcionarios actuantes.

Cuando el ocupante de la finca o edificio se opusiere a la entrada de los fiscalizadores a cargo del respectivo
procedimiento, estos podran llevar a cabo su actuacion solicitando directamente el auxilio de la Policia de
Control Fiscal o de la Fuerza Publica.

Cuando se trate de la casa habitacion del contribuyente o del tercero responsable sera preciso obtener
previamente mandamiento judicial, salvo que este manifieste su consentimiento.

Las actuaciones que se desarrollen en el curso del procedimiento de fiscalizacion se documentaran en actas,
en las que se haran constar en forma circunstanciada los hechos y omisiones que se hubieren conocido por
los fiscalizadores. Los hechos u omisiones consignados por los fiscalizadores, cuando no sean desvirtuados
por el sujeto fiscalizado, hacen prueba de la existencia de tales hechos o de las omisiones encontradas para
efectos de cualquiera de los tributos a cargo del fiscalizado en el periodo revisado, aunque dichos efectos
no se consignen en forma expresa.

Durante el desarrollo de la fiscalizacion, los funcionarios actuantes, a fin de asegurar la contabilidad,
correspondencia o bienes que no estén registrados en la contabilidad, podran, indistintamente, sellar o
colocar marcas en dichos documentos, bienes o en muebles, archivos u oficinas donde se encuentren, asi
como dejarlos en calidad de depésito al fiscalizado o a la persona con quien se entienda la diligencia previo
inventario que formulen al efecto. En el caso de que algiin documento que se encuentre en los muebles,
archivos u oficinas que se sellen, sea requerido por el fiscalizado para realizar sus actividades, se le permitira
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extraerlo ante la presencia de los fiscalizadores, quienes podran sacar copia del mismo, dejandose
constancia de este hecho.
Las actuaciones de fiscalizacion deberan concluirse en un plazo maximo de 6 meses. No obstante, se podra
prorrogar por otros 6 meses cuando se den las siguientes circunstancias:

a) Cuando las actuaciones revistan especial complejidad.

b) Cuando en el transcurso de las mismas se descubra que el obligado tributario ha ocultado a la

Administracién Tributaria algunas de las actividades empresariales o profesionales que realice.

Los acuerdos de ampliacion del plazo legalmente previsto seran, en todo caso, motivados, con referencia a
los hechos y fundamentos de Derecho.
Asimismo, las actuaciones de fiscalizacion no podran suspenderse por mas de dos meses por causas no
imputables al obligado tributario. Para estos efectos, interrumpiran este plazo, entre otras, las visitas al lugar
en que se desarrollan las actuaciones, las audiencias en las oficinas de la Administracion Tributaria y los
requerimientos de informacion al obligado tributario y a terceros.
El efecto de no conclusion de las actuaciones en plazo, o de su suspension por mas del plazo indicado en el
parrafo anterior, sera que la prescripcion no se tenga por interrumpida con las actuaciones anteriores.
Asimismo, durante el tiempo que exceda el plazo méximo de fiscalizacién indicado en este articulo,
incluyendo sus prérrogas o, durante la suspension que exceda el plazo indicado en el parrafo anterior, no
correran intereses respecto de la obligacion tributaria adicional que eventualmente lleque a determinarse.
Cuando a juicio de los funcionarios actuantes se hayan obtenido los datos y pruebas necesarios para
fundamentar los actos que procede dictar, levantaran un acta final de cierre de las actuaciones de
fiscalizacion. Si en este acto no estuviera presente el fiscalizado o su representante, se le dejara citacion
para que esté presente a una hora determinada del dia siguiente. Si no se presentare, el acta final se
levantara ante quien estuviere presente en el lugar fiscalizado. En ese momento cualquiera de los
funcionarios que haya intervenido en la fiscalizacion y el fiscalizado o la persona con quien se entiende la
diligencia firmaron el acta de la que se dejara copia al fiscalizado. Si el fiscalizado o la persona con quien
se entendi6 la diligencia no comparecen a firmar el acta, se niegan a firmarla, o el fiscalizado o la persona
con quien se entendio la diligencia se niegan a aceptar la copia del acta, dicha circunstancia se asentara en
la propia acta sin que esto afecte la validez y valor probatorio de la misma.
Concluidas las actuaciones de fiscalizacion, los funcionarios actuantes emitirdn una propuesta de
reqularizacién en la cual se haran constar los ajustes o modificaciones a la autoliquidacion o declaracion del
sujeto fiscalizado, o la determinacion que consideren procedente en caso de no haber mediado declaracion,
asi como la eventual sancion a imponer, con indicacion de los hechos, pruebas y fundamentos juridicos.
Para la entrega de la propuesta de regularizacion al sujeto fiscalizado, se convocara a este a una audiencia
final, en la que los funcionarios actuantes le expondran los resultados de la actuacion fiscalizadora y lo
instaran a que regularice. En caso de que el sujeto fiscalizado sea una persona juridica, se procurara citar
a esta comparecencia, ademas de al representante legal, al menos a uno de los socios duefios de la entidad.
Una vez expuesta y entregada la propuesta de regularizacion al sujeto fiscalizado, se le otorgara un plazo
de diez dias habiles para que manifieste su conformidad total o parcial, o su disconformidad fundada,
debiendo en tal acto incluirse los alegatos y pruebas en contra de la posicion consignada en la propuesta de
regularizacién. Para efectos del plazo maximo de conclusion de actuaciones a que se refiere este articulo,
sera con la emisién de esta propuesta en que se tendran por concluidas.
En caso de no presentacion a la audiencia o de que en ésta se confirme la disconformidad total o parcial con
la propuesta de regularizacion, se continuara con las restantes etapas del procedimiento a que se refiere el
articulo 126 bis de este Codigo.
La regularizacién sobre la que se haya emitido conformidad no podrd modificarse, salvo que hubiese
mediado manifiesto error de hecho.
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La liquidacion que se dicte tendra caracter previo o definitivo, segun lo establecido en el articulo 126 de este
Cadigo.

Este larguisimo, - y por ese motivo inconveniente - articulo, regula el “desarrollo del
procedimiento de determinacién”.

Es inconveniente que un articulo sea tan extenso porque dificulta su comprensién
al englobar muchos temas u objetos de regulacion distintos en una sola norma.
Corresponderia formalmente subdividirlo en una forma mas amigable.

Formalidades de notificacion: Se regulan en los tres primeros parrafos del articulo.
Si bien no se observa ningun problema juridico por cuanto define precisamente las
formalidades de notificacion nos permitimos hacer dos observaciones de
conveniencia y oportunidad: Es practicamente inadmisible que un proceso de
verificacion tenga que iniciarse con notificacion fisica, cuando ya esta regulado el
correo electronico (articulo 134) si bien con caracter potestativo pero no obligatorio;
y en una época que los contribuyentes estan obligados a registrarse como tales y
gue tienen que estar presentando liquidaciones practicamente mensuales (impuesto
del IVA). No se entiende entonces como todavia se regulan notificaciones fisicas
gue ademas en caso de la vivienda necesitan mandamiento judicial (significa que el
proceso de verificacion administrativo en cierta forma debe “judicializarse”).

Solo en la etapa de notificacién, ya el “desarrollo del procedimiento” muestra unas
dificultades operativas que no parecen venir a facilitar ni a fortalecer el control
tributario, sino por el contrario dificultarlo hasta el exceso.

Acreditacion y no desvirtuacion de los hechos e imputaciones: Continda con una
norma que es natural en cuanto al principio de la prueba en el sentido que no lo que
no se desvirtla se tiene por acreditado, y que la cuantia de las omisiones no
necesariamente debe consignarse tanto que el motivo o la omision de la cual
posteriormente pueden deducirse. Esta norma es natural y no tiene problemas
juridicos, asi como el parrafo siguiente sobre tratamiento de la prueba.

Plazos, prorrogas, suspensiones y efectos: Se establecen plazos fatales y su
incumplimiento genera efectos especificos concretos: No interrumpir el plazo de
prescripcion y uno absurdo de no contabilizar intereses. Como quiera que sea, son
cuestiones de discrecionalidad politica y no se observan problemas juridicos.

Cierre de actuaciones y audiencia de propuesta de regularizacion: Conforme con la
anterior afirmacién de que el procedimiento previsto no viene ni a facilitar ni a
fortalecer el control, pero si a dificultarlo en exceso nos encontramos estas
disposiciones tan ilégicas como la de requerir constancia del contribuyente del cierre
de actuaciones de verificacion (cuando es una decision unilateral de la
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Administracion) o convocarlo a audiencia para una propuesta de regularizacion (en
caso de personas fisicas ademas del representante eventualmente a algun socio).

Estas disposiciones de “presencialidad” carecen absolutamente de sentido, no
otorgan ninguna garantia adicional al contribuyente y se proyectan como
dificultades operativas adicionales.

En conclusién: No se observan garantias adicionales “en el desarrollo del
procedimiento” previsto, pero si dificultades operativas en exceso, practicamente
injustificadas.

Adicion articulos 144 ter y quater, y 147 bis

La adicion de estos articulos vendria a integrar la Seccion Cuarta de “Determinacion
por la Administracion Tributaria”, dentro del Capitulo 1V: “Tramitacion”, que todavia
hace parte del Titulo IV: “Procedimientos ante la Administracion Tributaria”.

Esta seccién la componen actualmente el articulo 144 “Vista” y los de materia
recursiva: 145 “revocatoria” y 146 “apelacion”, mas el 147 de “requisitos de la
resolucion.”

Articulo 144 ter - Medidas cautelares en el procedimiento de fiscalizacion.

Para la conservacion de la documentacion exigida con base en las disposiciones de este Codigo y de
cualquier otro elemento de prueba relevante para la determinacion de la deuda tributaria, la Administracion
Tributaria podran adoptar, en via administrativa, las medidas cautelares que se estimen precisas con el fin
de impedir su desaparicion, destruccion o alteracion.

Las medidas habran de ser proporcionadas al objeto que se persiga. En ninguin caso se adoptaran aquellas
que puedan producir un perjuicio de dificil o imposible reparacion. Las medidas podran consistir en su caso,
en el precinto, deposito o secuestro de las mercaderias o productos sometidos a gravamen, asi como de
archivos libros y documentos, locales o equipos electronicos de tratamiento de datos que puedan contener
la informacién que se trata.

Las medidas cautelares asi adoptadas se levantaran si desaparecen las circunstancias que justificaron su
adopcion.

También se podran adoptar las medidas a qué se refiere el articulo 198 bis de este Codigo.

La propuesta de este articulo, de un contenido casi idéntico o equivalente al mismo
de remision (198 bis) es reveladora en el sentido de que “el fortalecimiento del
control tributario” puede deberse mas a deficiencias de gestidon que a necesidad de
una nueva normativa.

Ya la ley N° 9069 del 10 de septiembre de 2012 creaba como gran novedad “para
el fortalecimiento de la gestion tributaria” la figura del embargo administrativo, que
como se observara contiene en si mismo todas las medidas cautelares que ahora
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se proponen mas que adicionar, explicitar o especificar. Esto es asi porque
“precinto, depdsito o secuestro” sea de mercaderias, archivos, libros o0 documentos,
locales o equipos electrénicos, que son lo que hace consistir esta propuesta en las
‘nuevas medidas cautelares” solo con un esfuerzo muy elaborado de precisiéon
juridica pueden entenderse como distintos 0 algo mas, o algo no comprendido en la
genérica “embargo administrativo”.

Dicho de otro modo, estas medidas cautelares son reiterativas, y es poco lo
sustancial que vienen a afiadir. En ese sentido no tienen problemas juridicos, pero
practicamente ninguna eficacia operativa o necesidad juridica.

En cuanto a la referencia al articulo 198 bis (que actualmente no existe), este viene
a ser adicionado por el articulo siguiente, con lo cual la remision es concordancia o
relacionada con la adicion del mismo proyecto.

Articulo 144 quater - Lugar para el ejercicio de la fiscalizacion
Los actos de fiscalizacion podran desarrollarse indistintamente segun determinen los érganos encargados
de la misma:

a) En ellugar donde el obligado tributario tenga su domicilio fiscal o en el del representante que a tal

efecto hubiere designado.

b) En donde se realicen total o parcialmente las actividades gravadas.

¢) Donde exista alguna prueba, al menos parcial, del hecho generador.

d) En las oficinas publicas.
Los fiscalizadores de los tributos podran entrar en las fincas, locales de negocios y demas establecimientos
o lugares en que se desarrollen actividades o explotaciones para ejercer las funciones previstas en el articulo
144 de este Codigo, siempre que cumplan con los requisitos establecidos en el articulo 144 bis.

Este articulo no solo es totalmente innecesario, sino que incluso puede resultar
limitante para las facultades de control.

Actualmente no hay ninguna norma que supedite o limite las facultades de control
a algun sitio o lugar en particular. El proponer enumerarlos (sin mucho acierto)
puede conllevar la pretension de taxatividad, aunque la norma es lo suficientemente
amplia (en particular el inciso c); pero provoca unos problemas interpretativos que
realmente no son necesarios. No hay ninguna necesidad de este articulo.

La remision al articulo 144 bis es concordante con la misma propuesta de adicion,
porque en la ley actual no existe.

Articulo 147 bis - Procedimiento de comprobacién formal o abreviada.

Cuando la autoliquidacion del obligado tributario contenga defectos formales, errores aritméticos,
discrepancias con datos que provienen de sus ofras declaraciones, o errores legales que se hagan evidentes
de la propia declaracion, se procedera a la realizacion de actuaciones de comprobacion formal.
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La Administracién Tributaria podré verificar la exactitud de las autoliquidaciones a través de actuaciones de
comprobacion abreviada, entendiéndose como tales aquellas que se realizan utilizando los datos y
elementos de prueba que obren ya en poder de la Administracion Tributaria, que solicite a terceros o al propio
obligado tributario, sin que se puedan extender al examen de la contabilidad mercantil o financiera de
actividades empresariales o profesionales ni al examen de las facturas o documentos que sirvan de
justificacion de las operaciones incluidas en dicha contabilidad. Estas actuaciones podran iniciarse
directamente con la propuesta, segun sea el caso, solicitando al obligado tributario la aclaracién o
justificacion de la discrepancia observada, de datos o justificantes o bien, con requerimientos de informacion
a terceros. Respecto de estos Ultimos se podran realizar comprobaciones contables para corroborar la
informacion.

Sea que se haya hecho requerimiento al obligado tributario o no, la Administracion Tributaria debera hacer
la propuesta de regularizacion a que se refiere el articulo 126 bis de este Codigo otorgandole al obligado
tributario el plazo de diez dias habiles para que alegue lo que convenga a su derecho.

El procedimiento seguird y concluird segun lo establecido en el articulo 126 bis de este Codigo. La liquidacion
que se dicte tendréa caracter previo.

La adicion de este articulo es solo la formalizacion de una potestad que ya existe y
se practica todos los dias: cuando la Administracion comprueba errores en la
declaracion, la devuelve solicitando las aclaraciones del caso.

Dado que es solo positivizar una practica extendida y comdn, no se encuentran
problemas de ningun tipo.
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Se reforma los articulos 16, 20, 21, 22, 25, 38, 51, 53, 54, 55, 56, 74, 75, 82, 83,
84 bis, 88, 90, 106 quater, 113, 114, 115, 121, 126, 130, 144, 145, 146, 150y 156
del Cédigo de Normas y Procedimientos Tributarios, Ley 4755.

Presentamos el cuadro comparativo en todos los casos:

Cadigo Tributario

Proyecto

Articulo 16.- Solidaridad.

Estan solidariamente obligadas aquellas—personas
respecto de las cuales se verifique un mismo hecho
generador de la obligacion tributaria.

En los demas casos la solidaridad debe ser

expresamente establecida por la ley.

Los efectos de la solidaridad son:

a) La obligacion puede ser exigida total o
parcialmente a cualquiera de—los—deudeores—a

eleccion-del-stjeto-activo;

b) Elpago efectuado por uno dedos-deudores libera
a los demas;

¢} El cumplimiento de un deber formal por parte de
uno de los obligados ne libera a los demas

cuando-sea-de-utilidad-para-el-sujeto-activo-que

d) La exencion o remision de la obligacion libera a
todos los deuderes, salvo que el beneficio haya
sido concedido a determinada persona. En este
caso el sujeto activo puede exigir el cumplimiento
a los deméds econ—deduccion—de—ta—parte

L jiado;

e} Cualquier interrupcion de la prescripcion, en
favor—o—en—tcentra—de—tno—de—les—deudores,
favorece o perjudica a los demas;y

) Enlas relaciones privadas entre contribuyentes y
responsables, la obligacion se divide entre ellos;
y quien haya efectuado el pago puede reclamar
de los demas el total o una parte proporcional,
seqgun corresponda. Si alguno fuere insolvente,
Su porcion se debe distribuir a prorrata entre lo
otros.

Articulo 16 - Solidaridad

Estan solidariamente obligados los contribuyentes

que realicen o respecto de los cuales se verifique un

mismo hecho generador.

En los demas casos, la solidaridad debe ser

establecida expresamente por ley.

Los efectos de la solidaridad son:

a) La obligacion principal puede ser exigida total o
parcialmente a cualquiera de los obligados
tributarios.

b) El pago efectuado por uno de los demas
obligados tributarios libera a los demas.

¢) En el caso de la solidaridad aplicable a los
obligados ftributarios, el cumplimiento de un
deber formal por parte de uno de dichos
obligados tributarios libera a los demas, salvo
que se trate de deberes que deban ser
cumplidos por todos y cada uno de ellos.

d) La exencion o remision de la obligacion libera a
fodos los obligados tributarios, salvo que el
beneficio haya sido concedido a determinada
persona. En este caso el sujeto activo podra
exigir el cumplimiento a los demas.

e) Los actos de interrupcion o suspension de la
prescripcion reconocidos por la
Administraciéon Tributaria surten efectos
colectivamente para todos los obligados
tributarios.

f) Enlas relaciones privadas entre contribuyentes y
responsables, la obligacion se divide entre ellos,
y quien haya efectuado el pago puede reclamar
de los demas el monto total o una parte
proporcional, seguin corresponda. Si alguno fuere
insolvente, su porcion se debe distribuir a
prorrata entre los otros.
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En este articulo los cambios son meramente formales y de redaccion. No hay
ninguna modificacién de fondo, razén por la cual se excluyen problemas juridicos.

Cadigo Tributario Proyecto
Articulo—20--—Obligados—por—deuda—ajena | Articulo 20 - Responsabilidad tributaria
{responsables):

Sen-responsables-fas-personas-obligadas-pordeuda | La responsabilidad puede ser solidaria o
tributaria-ajena—o-sea,—qte-sintener-el-caracter-de | subsidiaria. Salvo disposicion legal en contrario,
contribuyentes-deben,-por-disposicion-expresa-defa | la responsabilidad sera siempre subsidiaria,
ley-cumplir-con-las-obligaciones-correspondientesa | siendo necesario, en tal caso, la declaracion
éstos. previa de insolvencia del obligado tributario
principal por parte de la Administracion
Tributaria, siguiendo el procedimiento que
reglamentariamente se disponga para tal efecto.
La responsabilidad tributaria, salvo lo dispuesto
en el inciso a) del articulo 22 del presente Cédigo,
solo se extiende a la obligacion tributaria
principal y no alcanzara a las sanciones, sin
perjuicio de las responsabilidades accesorias en
que pueda incurrir el tercero responsable por
incumplir su obligacion.

Aquellos terceros responsables que no cancelen
las deudas tributarias dentro del plazo legal
otorgado al efecto seran incluidos como
morosos en la lista publica que maneja la
Administracion Tributaria.

A partir de este articulo se empieza a desarrollar uno de los cuatro ejes de la reforma
segun se explica en la exposicion de motivos del proyecto: Nos referimos al tema
de la responsabilidad subsidiaria.

Actualmente la ley contempla la responsabilidad solidaria y la responsabilidad que
denomina “responsables de deuda ajena”. En realidad, los responsables de deuda
ajena de la ley vigente pueden subsumirse en dos categorias basicas: Los que
actian en nombre de otro, por algun tipo de mandato o representacion (tutores,
curadores, administradores, fiduciarios, albaceas, representantes legales) y los que
perciben impuestos de terceros en condicidn de retentores o agentes de percepcion.

El proyecto ahora contempla establecer dos tipos de responsabilidades que son
clasicas de las categorias del derecho comun: la responsabilidad solidaria y la
subsidiaria; y elimina el concepto de “responsables de deuda ajena”, que
posteriormente podran ser incluidos en alguna de las dos enunciadas previamente.
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Este articulo 20 empieza entonces enunciando estos dos tipos de responsabilidad:
solidaria y subsidiaria, definiéendolas de una forma natural y corriente segun la
doctrina juridica.

Aunque se propone como una “modificacion”, este articulo en realidad viene a
derogar el sistema de “obligados por deuda ajena” como se dijo, (contenido actual
del articulo 20) y lo sustituye novedosamente por la nueva distincién indicada.

Realmente es una adicion, pero se toma formalmente como una reforma porque
utiliza el namero del articulo vigente cuyo contenido realmente elimina.

Advertimos nada mas como una imprecision formal que el ultimo péarrafo regula la
situacion de “terceros responsables” y su inclusion en la lista de morosos cuando
es algo que ni tiene relacion con el contenido del articulo, y que solo en el articulo
siguiente se pasa a definir ese concepto de “terceros responsables”.

Resulta también de poco sentido incluir en la lista de morosos al “tercero
responsable” y no al titular principal de la obligacion como indicaria la l6gica.

Sin embargo, la primera observacion es meramente formal y la segunda de
conveniencia u oportunidad, y ninguna representa un problema juridico, como
tampoco se observa ningun problema por el fondo.

Cadigo Tributario

Proyecto

Articulo-21--Obligaciones:

Articulo 21 - Terceros responsables

Constituyen terceros responsables, solidarios o
subsidiarios, aquellas personas determinadas
por la ley que pueden ser llamadas al pago
cuando los obligados tributarios principales
hayan dejado de cumplir su obligacion.

Los terceros responsables tienen accion de
regreso contra los obligados tributarios
principales.
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Nuevamente, se trata de una derogacion junto con una adicion de contenido que
toma el nombre de “reforma” solo porque se utiliza el nimero del articulo cuyo

contenido se elimina.

En este caso se elimina la enumeracién de “obligados por deuda ajena” y se define
en cambio los “terceros responsables” que podrian ser responsables solidarios o

subsidiarios.

Es correcta para el caso subsidiario la accion de regreso, de la misma forma que la

definicion solo corresponde a subsidiario.

Es un error formal, por tanto, incluir como tales a los responsables solidarios, pues
en este caso no es necesaria el hecho de que el principal haya dejado de cumplir,
pues todos son igualmente obligados principales.

Cadigo Tributario Proyecto
Articulo—22 - Responsabilidad—solidaria—sobre | Articulo 22 - Responsables solidarios
deudas-liquidas-y-exigibles Seran responsables solidarios de la deuda

tributaria las siguientes personas:

a) Las que sean causantes o colaboren
activamente en la realizacion de una
infraccion tributaria. Su responsabilidad
también se extendera a la sanciéon que
corresponda.

b) Los padres, los tutores y los curadores de los
incapaces.

¢) Los donatarios, herederos y legatarios, por
deudas tributarias del donante o causante;
limitada esta responsabilidad al valor de los
bienes recibidos.

d) Los adquirentes, por cualquier concepto, de
la titularidad de bienes o del ejercicio de
derechos, por las deudas tributarias liquidas
y exigibles del anterior titular, hasta por el
valor de tales bienes o derechos.
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e) Los adquirentes de establecimientos
mercantiles y demas sucesores en el activo y
pasivo de empresas o entes colectivos con
personalidad juridica o sin ella. A estos
efectos se considera sucesores a los socios
y accionistas de las sociedades liquidadas,
asi como los de las sociedades disueltas que
no se han sometido al proceso de liquidacion.
Esta responsabilidad estara limitada al valor
de los bienes que se reciban, a menos que los
sucesores hubieran actuado con dolo o
culpa.

Las leyes podran establecer otros supuestos de

responsabilidad solidaria distintos de los

previstos en los apartados anteriores.

Esta norma desarrolla los supuestos de la ley actual de responsabilidad solidaria de
los sucesores con mas detalle y en todos los casos de que la responsabilidad se
limita al valor de los bienes o derechos de los que derivan las obligaciones. Incluye
aqui los padres y tutores, que la ley actual contempla como obligados por deuda

ajena.

Basicamente es un mayor desarrollo del mismo principio de la ley vigente sin
modificaciones sustanciales de fondo. No se observan problemas juridicos.

Cadigo Tributario

Proyecto

rictlo 25— R bilidad del sropictariod

Articulo 25 - Responsables subsidiarios

Seran responsables subsidiarios de la deuda

tributaria las siguientes personas o entidades:

a) Los administradores de hecho o de derecho
de las personas juridicas que, habiendo estas
cometido infracciones tributarias, no
hubiesen realizado los actos necesarios que
sean de su incumbencia para el cumplimiento
de las obligaciones y deberes tributarios,
hubiesen consentido el incumplimiento por
quienes de ellos dependan o hubiesen
adoptado  acuerdos que  posibiliten
infracciones. Su responsabilidad también se
extendera a las sanciones. Esta
responsabilidad es incompatible con Ia
prevista en el articulo 22 de este Cédigo, pero
no impedira la aplicacion de este precepto a
los administradores que incurran en el
supuesto que en é| se define.
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b) Los administradores de hecho o de derecho
de aquellas personas juridicas que hayan
cesado en sus actividades, por las
obligaciones tributarias devengadas de estas
que se encuentren pendientes en el momento
del cese, siempre que no hubieran hecho lo
necesario para su pago o hubieren adoptado
acuerdos o tomado medidas causantes del
impago.

c) Los integrantes de la administracion
concursal y los liquidadores de sociedades y
entidades en general que no hubiesen
realizado las gestiones necesarias para el
integro cumplimiento de las obligaciones
tributarias devengadas con anterioridad a
dichas situaciones e imputables a los
respectivos obligados tributarios. De las
obligaciones tributarias 'y  sanciones
posteriores a dichas situaciones responderan
como administradores cuando tengan
atribuidas funciones de administracion.

Las leyes podran establecer otros supuestos de

responsabilidad subsidiaria distintos de los

previstos en el apartado anterior.

Este articulo de la responsabilidad subsidiaria es totalmente nuevo. Los supuestos
gue contempla son basicamente la de administradores negligentes en el pago de
obligaciones solidarias. Pero a diferencia de la ley actual que los contempla como
“obligados por deuda ajena” en condicion de responsabilidad solidaria, aqui se les

endosa responsabilidad subsidiaria.

La eliminacién del contenido respecto a la sociedad de responsabilidad limitada,
opera en la misma via (ahora seria responsabilidad subsidiaria).

El cambio es discrecional, y si bien puede resultar una precision teérica, realmente
no se prevé de ningln modo que genere una mejora en el control o la recaudacion.
Es principalmente un asunto tedrico o sistematico, pero sin consecuencias
operativas practicas. Por otro lado, no tiene problemas juridicos tampoco.

Cadigo Tributario Proyecto
Articulo 38- Aplazamientos y fraccionamientos. | Articulo 38 - Aplazamiento y fraccionamiento del
EnloscasosHatormaguedetormine-elreglamento-  pago

la—Administracion—Tributaria podra aplazar o
fraccionar el pago de las deudas tributarias, incluso

por impuestos trasladables—que—no—hayan—side

Las deudas tributarias que se encuentren en
periodo voluntario o ejecutivo podran aplazarse o
fraccionarse en los términos que fije la
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cobrados—al—consumidor—final, y siempre que la
situacién  econdémico-financiera  del  deudor,
debidamente comprobada ante aquella, le impida, de
manera transitoria hacer frente al pago en tiempo.

Administracién Tributaria y previa solicitud del
obligado tributario, cuando su situacion
economico-financiera le impida, de forma transitoria,
efectuar el pago en los plazos establecidos. Las
cantidades aplazadas o fraccionadas devengaran
los intereses a que se refiere el articulo 57 de este
Codigo.

Para  garantizar los aplazamientos 'y
fraccionamientos de la deuda tributaria, la
Administracién Tributaria podra exigir que se
constituyan garantias a su favor, mediante aval,
prenda, hipoteca o cualquier garantia real o
personal.

La Administracién Tributaria podra aplazar o
fraccionar el pago de las cuotas de los tributos,
anticipos, pagos a cuenta, sanciones pecuniarias
y demas recargos hasta por el plazo que se
defina reglamentariamente.

Excepcionalmente, la Administracion Tributaria
podra conceder fraccionamientos y
aplazamientos para el pago de obligaciones
provenientes de tributos retenidos o percibidos.
Por norma reglamentaria se estableceran los
casos y condiciones en las que procederan tales
facilidades de pago.

La norma reproduce basicamente el mismo contenido del aplazamiento o
fraccionamiento de pago, pero incorpora novedosamente la posibilidad de exigir
alguna garantia a ese efecto y expresamente la posibilidad de exigir intereses.

En ambos sentidos, se perciben como mejores operativas o complementarias a la
regulacion actual y no presentan problemas de ningun tipo.

Cadigo Tributario

Proyecto

Articulo 51 - Términos de prescripcion

La accion de la Administracion Tributaria para
determinar la obligacion prescribe a los cuatro afios.
Igual término rige para exigir el pago del tributo y sus
intereses.

El término antes indicado se extiende a diez afios
para los contribuyentes o responsables no
registrados ante la Administracion Tributaria, o a los
que estén registrados, pero hayan presentado

Articulo 51 - Términos de prescripcion

La accion de la Administracion Tributaria para
determinar la obligacion tributaria con sus
accesorios prescribe a los cuatro afios. Igual
término rige para que la Administracion exija el pago
del tributo y sus intereses.

El término antes indicado se extiende a diez afios
para los contribuyentes o responsables no
registrados ante la Administracion Tributaria, o a los
que, estando registrados, hayan presentado
declaraciones de las que se desprendan indicios
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declaraciones calificadas—como—fraudulentas, 0 no
hayan presentado las declaraciones juradas.

Las disposiciones contenidas en este articulo deben
aplicarse a cada tributo por separado.

de la comision del delito de fraude a la Hacienda
Publica tipificado en este Codigo, o no hayan
presentado las declaraciones juradas.
Las disposiciones contenidas en este articulo deben
aplicarse a cada tributo por separado.

No hay cambios sustantivos o de fondo, sino solo mejoras formales y de redaccion,
razon por la cual se excluyen problemas juridicos.

Cadigo Tributario

Proyecto

Articulo 53 - Interrupcion o-suspensién de la
prescripcion

El curso de la prescripcion se interrumpe por las
siguientes causas:

a) La notificacion del inicio de actuaciones de
comprobacion del cumplimiento material de las
obligaciones tributarias. Se entendera no
producida la interrupcion del curso de la
prescripcion, si las actuaciones no se inician en
el plazo méximo de un mes, contado a partir de
la fecha de notificacion e-si—una-vez-iniciadas;
se-stspenden-por-mas-de-dos-meses—Enos
EES,ES[EEIE“Q;'E%E‘ ﬁ;',e f.‘a ,a que-se-reriere E!'

'8 i 86-hard-coft-la-olificacion-ael

b) La determinacion del tributo efectuada por el
Sujeto pasivo.

¢) Elreconocimiento expreso de la obligacion, por
parte del deudor.

d)  Elpedido de aplazamientos y fraccionamientos
de pago.

e) La notificacion de los actos administrativos o
jurisdiccionales tendentes a ejecutar el cobro
de la deuda.

Articulo 53 - Interrupcién de la prescripcion

El curso de la prescripcion se interrumpe, segun
corresponda, por las siguientes causas:

a) La notificacion del inicio de actuaciones de
comprobacion del cumplimiento material de las
obligaciones tributarias. Se tendrd como no
producida la interrupcion del curso de la
prescripcion, si las actuaciones no se inician en
el plazo maximo de un mes, contado a partir de
la fecha de notificacion.

Por  cualquier  acto  administrativo,
debidamente notificado al obligado tributario,
conducente al reconocimiento,
regularizacion, fiscalizacion, comprobacion,
verificacion, liquidacion y recaudacion del
tributo devengado por cada hecho generador.

h)

¢) Por cualquier actuacion del obligado
tributario conducente al pago, liquidacién o
reconocimiento de la deuda.

d) Por la solicitud de
fraccionamientos de pago.

e) Por cualquier acto administrativo debidamente
notificado al obligado tributario, orientado a
determinar las infracciones tributarias cometidas
por obligados tributarios.

f) Por cualquier acto fehaciente del obligado
tributario que pretenda ejercer el derecho de
repeticion ante la Administracion Tributaria, o
por cualquier acto de ella en que se reconozca
la existencia del pago indebido o del saldo
acreedor.

aplazamientos  y
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) Lainterposicion de toda peticion o reclamo, en
los términos dispuestos en el articulo 102 del
presente Codigo.

g—se e.”ze.‘,ie’s‘a. poF——ho “.’16““,“5'.93 e
PFOSEHPGIOR,—St—6r— il isterie - tblice A9
presefita ormal actisacion o 56 9'6!.8 SEH!EIjGia
ae sebiesefin{ente a ’a.”s‘ aer es.ntulaaysnts o

Interrumpida la prescripcion no se considera el

tiempo transcurrido con anterioridad y el término

comienza a computarse de nuevo a partir del 1 de
enero del afio calendario siguiente a aquel en el que
se produjo la interrupcion.

| [ y b

g) Por la presentacion de declaraciones
rectificativas o de la solicitud de rectificacion
de la autoliquidacion.

h) Por la interposicion de toda peticion o reclamo,
en los términos dispuestos en el articulo 102 del
presente Codigo.

Interrumpida la prescripcion no se considerara el
tiempo transcurrido con anterioridad y el término
comenzara a computarse de nuevo a partir del 1 de
enero del afio calendario siguiente a aquel en el que
se produjo el acto interruptor de la prescripcion.

Aqui el cambio es meramente formal:

Mas alld de mejoras y precisiones en la

redaccion lo que hace es trasladar los supuestos de suspension de la prescripcion
al articulo siguiente, pero basicamente los casos de interrupcion siguen siendo los
mismos. Sin cambios sustanciales no hay tampoco problemas observados.

Cadigo Tributario

Proyecto

riculo 541 el erminod

Articulo 54 - Suspension de la prescripcion

El computo del plazo de la prescripcion se
suspende por:

a) La interposicion del recurso de revocatoria y
del recurso de apelacion ante el Tribunal
Fiscal Administrativo, en cuyo caso, el
computo de la prescripcion se reiniciara el
primer dia del mes siguiente a aquel en que se
haya notificado la resolucién respectiva.

La comunicacién al sujeto pasivo del traslado
de su caso al Ministerio Publico, ante la
interposicion por parte de la Administracion
Tributaria de la denuncia por el presunto
delito de fraude a la Hacienda Publica,
establecido en el articulo 92 de este Cédigo.
El computo de la prescripcion se reiniciara

h)
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cuando la Administracion Tributaria sea
notificada del desistimiento o sobreseimiento
de la causa penal, en cuyo caso, el computo
de la prescripcion se reiniciara a partir del 1
de enero del afio calendario siguiente a aquel
en que se haya notificado la decisién
respectiva. El término de prescripcion
también continuara computandose cuando
hayan transcurrido cinco anos desde la fecha
en que la Administracién Tributaria interpuso
la denuncia sin que el Ministerio Publico
hubiese presentado formal acusacion. En
este supuesto, el computo de la prescripcion
se reiniciara el 1 de enero del afo calendario
siguiente a aquel en que se hayan cumplido
los cinco afios desde que se presenté la
denuncia ante el Ministerio Publico.

Agrupa en un solo articulo los casos de suspension de la prescripcion que
basicamente tienen relacion con la elevacion del asunto a sede judicial, e incorpora
la regla del articulo vigente, en el sentido de cuanto se reinicia el conteo del plazo

en los supuestos indicados.

Mas alla de la mejora en la técnica legislativa de tratar separado el asunto de la
suspension no se observan modificaciones de fondo, lo que excluye igualmente

problemas juridicos de cualquier tipo.

Cadigo Tributario

Proyecto

Articulo 55 - Prescripcion de intereses.

La prescripcion de la obligacion tributaria extingue el
derecho al cobro de los intereses.

Articulo 55 - Alcance de la prescripcion
La prescripcion tendra los siguientes alcances:

a)

b)

La prescripcion del derecho de Ia
Administracién Tributaria para determinar y
exigir el pago de la obligacion tributaria extingue
el derecho a los intereses y recargos.

La prescripcion ganada beneficia igual a
todos los obligados tributarios al pago, salvo
que se hubiese interrumpido el curso de la
prescripcion para cualquiera de ellos.

La prescripcion del derecho de Ia
Administracién Tributaria para determinar y
exigir el pago de la obligacion de cierto
periodo tributario no impide la obtencion o
utilizacion de la informacién sobre hechos o
situaciones producidas en dicho periodo para
la determinacion de obligaciones tributarias
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con respecto a las cuales no ha operado la
prescripcion de la facultad determinativa.

Mantiene el contenido actual, adiciona la regla del inciso b) que es practicamente
innecesaria pues es la regla que corresponde aplicar, aunque no se hubiera
enunciado y agrega una importante aclaracion en el inciso c¢) en cuanto a que la
prescripcion del periodo no es 6bice para enervar el derecho de la Administracion a
solicitar informacion relevante o pertinente a efectos de otros periodos.

Incluso podria pensarse que la regla no es estrictamente necesaria, pero la
enunciacion expresa genera seguridad juridica para el ejercicio de una potestad de
la Administracién. El asunto es discrecional y no tiene problemas juridicos.

Cadigo Tributario
Articulo 56 - Repeticién—de—lo—pagado—para
o blicacio ita

Proyecto
Articulo 56 - Pago de una obligacion prescrita

! " icacid .

. cidn
P ; PEe 4 1[§

El pago de la obligacion tributaria prescrita no
implicara la renuncia de la prescripcion y dara
derecho a solicitar la devolucién de lo pagado.

Este articulo viene a modificar totalmente la ley vigente invirtiendo el principio
clasico de que “el que cumpliere una obligacion prescrita no tendra derecho a repetir
lo pagado™.

Es dificil de imaginar un motivo por el cual quien ha pagado una obligacion prescrita,
pero obligacion juridica al fin, deba tener derecho a repetir dicho pago, logrando de
ese modo evadir el no tener que honrar obligaciones que nacieron a la vida juridica
en algin momento.

Més complicado aun es entender o justificar como la inversidn de principios clasicos
en contra de la Administracion pueden ayudar “a fortalecer el control tributario” y no
a debilitarlo.

Es asunto es de discrecionalidad politica, pero atenta contra los intereses de la
Administracion, y favorece al contribuyente, facilitAindole en alguna medida el
incumplimiento de las obligaciones tributarias.

5 En esa forma literal, tomado del articulo 975 del Cadigo de Comercio. Ley N° 3284 del 30 de abril
de 1964.
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Proyecto

Articulo 74.- Plazo de prescripcion.

El derecho de aplicar sanciones prescribe en el plazo
de cuatro afios, contado a partir del dia siguiente a la
fecha en que se cometié la infraccion.

La prescripcion de la accién para aplicar sanciones
se interrumpe por la notificacion de las infracciones
que se presumen y el nuevo plazo comienza a correr
a partir del 1° de enero del afio siguiente a aquel en
que la respectiva resolucion quede firme.

En los supuestos del inciso 1 subincisos a) y b) del
articulo 81 de este Codigo, la prescripcion de la
accion para aplicar sanciones se interrumpe por la
notificacién de la infraccion que se presume y el
nuevo plazo comienza a correr a partir del 1° de
enero del afo siguiente a aquel en que el acto

administrativo-defiguidacién-de-oficio quede firme.

El computo de la prescripcion de la accion para
aplicar sanciones se suspende por la interposicion de
la denuncia del presunto delito de defraudacion,
establecido en el articulo 92 del presente Cédigo. Se
entendera no producida la suspension del curso de
la prescripcion, si la acusacion formal ante el juez
competente no Se presenta por parte del Ministerio
Publico en el plazo maximo de cinco afios, contado
a partir del 1° de enero del afio siguiente a aquel en
que se presento la denuncia.

Articulo 74 - Plazo de prescripcion

()

En los supuestos del inciso 1 subincisos a) y b) del
articulo 81 de este Codigo, la prescripcion de la
accion para aplicar sanciones se interrumpe por la
notificacién de la infraccion que se presume y el
nuevo plazo comienza a correr a partir del 1° de
enero del afio siguiente a aquel en que la resolucion
determinativa quede firme.

()

Aqui hay un mero cambio de redaccién o mas propiamente de terminologia, pero
en nada sustancial, lo que excluye problemas juridicos de principio.

Cadigo Tributario

Proyecto

Articulo 75 - Pago de intereses.

Las sanciones pecuniarias establecidas devengaran
los intereses citados en el articulo 57 de este Cédigo,
a partir de los—tres dias habiles siguientes a la
firmeza de la resolucién que las fije.

Articulo 75 - Pago de intereses

Las sanciones pecuniarias establecidas devengaran
los intereses citados en el articulo 57 de este Cédigo,
a partir del dia habil siguiente a la firmeza de la
resolucion que las fije.

Una pequefa precision juridica para ganarse dos dias de intereses en el computo
de los intereses. El conteo al dia siguiente es mas natural que el vigente de tres
dias. Absolutamente discrecional, sin problemas juridicos y posiblemente con muy

poco impacto econémico.
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Cadigo Tributario

Proyecto

Articulo 82 - Resistencia a las actuaciones
administrativas de control.

Constituye infraccion tributaria la resistencia a las
actuaciones de control del cumplimiento de deberes
materiales y formales debidamente-notificada-a-un

determinado-sujeto-pasive- Se entenderd como
actuacion administrativa de control teda—aecién

realizada—con—la—notificacion—al-sujeto—pasive,
conducente a verificar el cumplimiento de las
obligaciones tributarias referidas al tributo y el
periodo del que se trate.

Se entiende producida esta-cireunstaneia, cuando
se incurra en cualquiera de las siguientes conductas:

a) No facilitar el examen de documentos, informes,
antecedentes, libros, registros, ficheros, facturas,
Justificantes y asientos de contabilidad principal
0 auxiliar, programas y archivos informaticos,
sistemas operativos y de control, y cualquier otro
dato con trascendencia tributaria.

b) No atender algiin requerimiento debidamente
notificado.

¢) Cumplir parcialmente con la informacion
solicitada mediante requerimiento debidamente
notificado, o bien, entregar informacién que no
corresponda con lo solicitado.

d) La incomparecencia, salvo causa justificada, en
el lugar y el tiempo que se haya sefialado.

e) Negar o impedir indebidamente la entrada o
permanencia  en  fincas, locales o
establecimientos a los funcionarios actuantes o
el reconocimiento de locales, maquinas,
instalaciones y explotaciones relacionados con
las obligaciones tributarias.

El plazo otorgado para la presentacion de la

informacion, en el supuesto del inciso b), no podra

ser-hunca-menor-a-diez dias-habiles, los cuales se
podran prorrogar a solicitud de parte previa

aprobacion de la Administracion Tributaria. A

exeepeion de-jos pl 0cesos E‘.E,EE”" E‘.!E.”.mf”!ss

a—-gencrar—tna _uqum_aemn definitive Ja’

,lsi:_m.msy.a:‘sn i_i’ubu!aua ssla’msn!s fsm:’

Articulo 82 - Resistencia a las actuaciones
administrativas de control
Constituye infraccion tributaria la resistencia a las
actuaciones de control del cumplimiento de deberes
materiales y formales. Se entendera como actuacion
de control todo acto administrativo notificado por
la Administracién Tributaria al obligado
tributario, conducente a verificar el cumplimiento de
las obligaciones tributarias formales y materiales
referidas al respectivo tributo y al periodo del que se
trate.

Se entiende producida la resistencia a las

actuaciones de control cuando se incurra en

cualquiera de las siguientes conductas:

a) No facilitar el examen de documentos, informes,
antecedentes, libros, registros, ficheros, facturas,
justificantes, asientos de contabilidad principal o
auxiliar, programas y archivos informaticos,
sistemas operativos y de control, y de cualquier
otro dato con trascendencia tributaria para las
actuaciones de control tributario, por parte de
la Administracién Tributaria.

b) No atender o atender parcialmente algtn
requerimiento debidamente notificado por la
Administracion  Tributaria, o bien, entregar
informacion que no corresponda con lo solicitado.

¢) La incomparecencia, salvo causa justificada, en
el lugar y el tiempo que se haya sefialado por
parte de la Administracion Tributaria.

d) Negar o impedir indebidamente la entrada o
permanencia de los funcionarios actuantes en
fincas, locales o establecimientos, o el
reconocimiento  de  locales,  maquinas,
instalaciones y explotaciones relacionados con
las obligaciones tributarias.

El plazo otorgado para la presentacion de la

informacion referida en el inciso b) de este articulo

sera de cinco dias habiles, los cuales seran
prorrogables a solicitud de parte, previa aprobacion
de la Administracion Tributaria. En casos
excepcionales, por la complejidad de Ia
informacién que se requiera y ante solicitud de
parte, se podra brindar un plazo mayor, que debe
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Las sanciones seran las siguientes:

1) Multa pecuniaria de dos salarios base,
cuando la infraccion cometida corresponda
a alguna de las enunciadas en los incisos
a), b), ¢c) y d} de este articulo, si no se
cumple con lo solicitado en el plazo
concedido en el primer requerimiento
notificado al efecto.

2) Multa pecuniaria de tres salarios base,
cuando la infraccion cometida corresponda
a alguna de las enunciadas en los incisos
a), b), ¢c) y d) de este articulo, si no se
cumple con lo solicitado en el plazo
concedido en el segundo requerimiento
notificado al efecto. También;-se-aplicara
esta multa cuando la infraccion cometida
e)-de-este-articulo.

3) Multa pecuniaria proporcional del dos por
ciento (2%) de la cifra de los ingresos brutos
del sujeto infractor, en el periodo del
impuesto sobre las utilidades, anterior a
aquel en que se produjo la infraccién, con
un minimo de tres salarios base y un
maximo de cien salarios base, cuando la
infraccién cometida corresponda a alguna
de las enunciadas en los incisos a), b), ¢) y
d} de este articulo, si no se cumple con lo
solicitado en el plazo concedido en el tercer
requerimiento notificado al efecto. Si el
obligado suministra la informacion dentro de
los tres dias siguientes al vencimiento del
plazo conferido por la Administracion, la
multa pecuniaria establecida en este inciso
se reducira en un cincuenta por ciento
(50%).

En caso de que no se conozca el importe de los
ingresos brutos, se impondra una sancion de diez

ser razonable y proporcionado, para cumplir con
lo requerido.

Las sanciones aplicables seran las siguientes:
1- Multa pecuniaria de dos salarios base,
cuando la infraccion cometida corresponda
a alguna de las enunciadas en los incisos
a), b) y c¢) de este articulo, si no se cumple
con lo solicitado en el plazo concedido en el
primer requerimiento notificado al efecto.

2- Multa pecuniaria de tres salarios base,
cuando la infraccion cometida corresponda
a alguna de las enunciadas en los incisos
a), b) y c¢) de este articulo, si no se cumple
con lo solicitado en el plazo concedido en el
segundo requerimiento notificado al efecto.

3-  Multa pecuniaria proporcional del dos por
ciento (2%) de la cifra de los ingresos brutos
del sujeto infractor, en el periodo del
impuesto sobre las utilidades anterior a
aquel en que se produjo la infraccion, con
un minimo de tres salarios base y un
maximo de cien salarios base, cuando la
infraccion cometida corresponda a alguna
de las enunciadas en los incisos a), b) y ¢)
de este articulo, si no se cumple con lo
solicitado en el plazo concedido en el tercer
requerimiento notificado al efecto.

En caso de que no se conociera el importe
de los ingresos brutos, se impondra al
obligado una multa pecuniaria de diez
salarios base.

Si el obligado tributario subsanara su
incumplimiento dentro de los tres dias
habiles siguientes al vencimiento del plazo

salarios base. La—Administracién—Tributaria—se conferido por la Administracion, la multa
eneuentra—facultada—para—no—aplicar—a—saneion pecuniaria establecida en este inciso se
prevista-en-este-inciso-cuando-se-esté-en-presencia reducira en un cincuenta por ciento (50%).
de-un-hecho-considerado-como-caso-fortuito-o-fuerza 4- Multa pecuniaria de tres salarios base,
tayor-debidamente-demestrade- cuando la infraccion  cometida
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Las multas previstas en este articulo no podran ser
objeto de acumulacion, por lo que debera imponerse
una tnica sancion que se determinara en funcion del
numero de veces que se haya desatendido cada
requerimiento.

corresponda a la enunciada en el inciso
d) de este articulo.

Las multas previstas en este articulo no podran ser
objeto de acumulacion, por lo que, debera imponerse
una tnica sancién que se determinara en funcién de
la cantidad de veces que el obligado tributario
haya desatendido cada requerimiento o solicitud de
comparecencia.

La mayoria de los cambios en este articulo son meramente formales y de redaccion.
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Un primer cambio sustancial es que reduce de 10 a 5 dias el plazo para presentar
la informacion que ha sido requerida, pero mantiene la posibilidad “en casos
excepcionales o complejos” de brindar un plazo mayor razonable, con lo cual
practicamente no hay modificacion de fondo en este asunto.

Tampoco es de fondo refundir en un solo inciso el incumplimiento total y parcial
(incisos d) y d), y consecuentemente mostrarlo asi en la enumeracion de sanciones
que no se modifica en ningun sentido. El afiadido de un numeral 4, para la conducta
de negar ingreso a locales o establecimientos, en realidad solo es el traslado de
ultimo pérrafo del inciso 2) actual, y con la misma sancion de tres salarios base, con
lo cual no hay modificacién alguna en ese sentido.

El cambio mas relevante es eliminar la posibilidad de dimensionar la sancion segun
sea el valor o porcentaje de los registros no declarados, lo cual si bien es un asunto
de conveniencia y oportunidad y que puede facilitar los procedimientos de la
Administracibn no parece conveniente desde el punto de vista de la
proporcionalidad de la sancion, pues elimina la posibilidad de dimensionar la
sancion segun la gravedad de la omision. No es lo mismo omitir unos pocos
registros que muchos, ni algunos que representen un poco valor proporcional a otros

gue tengan un impacto considerable.

Cadigo Tributario

Proyecto

Articulo 83 - Incumplimiento en el suministro de
informacién.

En caso de incumplir totalmente o parcialmente en el
suministro de informaciéon dentro del plazo
determinado por la ley, el reglamento o la
Administracion Tributaria, se aplicara una sancion
equivalente a una multa pecuniaria proporcional del
dos por ciento (2%) de la cifra de ingresos brutos del
sujeto infractor, en el periodo del impuesto a las
utilidades, anterior a aquel en que se produjo la
infraccién, con un minimo de tres salarios base y un
maximo de cien salarios base.

Si el obligado suministra la informacién dentro de los
fres dias siguientes al vencimiento del plazo
conferido por la Administracion, la multa pecuniaria
establecida en este articulo se—reducird—en—un
En caso de que no se conozca el importe de los
ingresos brutos, se impondra una sancion de diez
salarios base.

Articulo 83 - Incumplimiento en el suministro de
informacion

Constituye infraccion tributaria el incumplir total o
parcialmente con el suministro de informacion o con
algun requerimiento individualizado de informacion,
dentro del plazo determinado por la ley, el
reglamento o la Administracion Tributaria.

La sancion aplicable sera una multa pecuniaria
proporcional del dos por ciento (2%) de la cifra de los
ingresos brutos del sujeto infractor, en el periodo del
impuesto sobre las utilidades anterior a aquel en que
se produjo la infraccién, con un minimo de tres
salarios base y un maximo de cien salarios base.

Si la persona a quien se haya solicitado la
informacion la suministrara dentro de los tres dias
habiles siguientes al vencimiento del plazo conferido,
la multa pecuniaria establecida en este articulo se
reducira en un cincuenta por ciento (50%).

En caso de que no se conozca el importe de los
ingresos brutos del sujeto infractor, se impondréa una
multa pecuniaria de diez salarios base.

Si—les—registros—no—declarados—representan—un
) ) o . %)
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De constatarse errores en la informacion
suministrada, la sancién sera del uno por ciento (1%)

del salario base por cada registro—incorrecto,
X , o inf . [
En-este easse'fa SaHE[iGi 5 iﬁte,ﬁtaﬁ”efm ga ; ;,E Ef'

La Administracién Tributaria se encuentra facultada
para no aplicar la presente sancion, cuando se esté
en presencia de un hecho considerado como caso
fortuito o fuerza mayor, debidamente demostrado.

De constatarse errores en la informacion
suministrada, la sancién sera del uno por ciento (1%)
del salario base por cada error detectado. En este
caso, la sancién impuesta no podra exceder de
diez salarios base.

La Administracién Tributaria se encuentra facultada
para no aplicar la presente sancion, cuando Se esté
en presencia de un hecho considerado como caso
fortuito o fuerza mayor, debidamente demostrado.

Los dos cambios de fondo aqui son en que rebaja solo a un 50% (y no al 75% actual)
la reduccion de multa si la presentacion de informacion vencido el plazo no excede
mas de tres dias (parrafo 2); y que elimina totalmente la posibilidad de dimensionar
la sancion segun el valor del porcentaje que representen los registros no declarados.

Nuevamente, es un asunto de discrecionalidad politica, pero no parece conveniente
eliminar la posibilidad de dimensionar la sancidén segun la gravedad de la falta y
establecer sanciones fijas para todos los casos, porque no todos los supuestos son

iguales en la realidad.

Cadigo Tributario

Proyecto

Articulo 84 bis - Incumplimiento al deber de
suministrar informacion sobre transparencia y
beneficiarios finales de las personas juridicas y
otras estructuras juridicas

La Direccion General de Tributacion impondra al
obligado que incumpla el suministro de informacion
establecido en el capitulo  denominado

Articulo 84 bis - Incumplimiento en el suministro
de informacion sobre transparencia y
beneficiarios finales.

En caso de incumplimiento con el suministro de
informacion del Registro de Transparencia y
Beneficiarios Finales en los términos establecidos en
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"Transparencia y beneficiarios finales de las
personas juridicas y otras estructuras juridicas”, de
la Ley para Mejorar la Lucha contra el Fraude Fiscal,
una multa pecuniaria proporcional del dos por ciento
(2%) de la cifra de los ingresos brutos de la persona
juridica o estructura juridica, en el periodo del
impuesto sobre las utilidades, anterior a aquel en que
se produjo la infraccién, con un minimo de tres
Salarios base y un méximo de cien salarios base.

Para-estos-efeclos,-se-entiende-por-salario-base-el

el Capitulo Il de la Ley 9416, Ley para Mejorar la
Lucha contra el Fraude Fiscal, su reglamento y la
resolucién conjunta de alcance general indicada
por dicha ley, se aplicaran, de forma independiente,
las siguientes sanciones:

1 - Sanciones pecuniarias:

a) El obligado tributario que incumpla total o
parcialmente con el deber de suministro de
informacion establecido los articulos 5, 6 y 7 de
la Ley 9416, Ley para Mejorar la Lucha contra
el Fraude Fiscal, se hara acreedor de una multa
pecuniaria del dos por ciento (2%) de la cifra de
sus ingresos brutos reportados a efectos del
periodo del impuesto a las utilidades anterior al
periodo en que se produjo la infraccion, con un
minimo de tres salarios base y un maximo de
cien salarios base.

En caso de que el obligado tributario incurra
en la infraccion aqui tipificada y se
encuentre omiso en la presentacion de la
declaracion del impuesto sobre las
utilidades del periodo arriba indicado o no
desarrolle una actividad lucrativa gravada
con ese impuesto, se impondra una sancion
de diez salarios base.

La misma sancion descrita en este apartado
sera aplicable en caso de suministro
extemporaneo de la informacion requerida
por parte del obligado tributario, asi como
cuando se constate que la informacion
proporcionada esta incompleta.

Las mismas sanciones aplicaran, en las
condiciones indicadas en los parrafos
anteriores, para el obligado tributario que
incumpla con el deber de actualizar, dentro
del  plazo que  se establezca
reglamentariamente, la informacién
correspondiente en caso de que algin
accionista o beneficiario final alcance o deje
de tener una participacion sustantiva.

De constatarse que el obligado tributario
suministré con errores la informacion a que
se hace referencia en los articulos 5, 6 y 7
de la Ley 9416, Ley para Mejorar la Lucha
contra el Fraude Fiscal, se impondra una
sanciéon de medio salario base por cada
registro incorrecto.

h)
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El'monto recaudado por concepto de estas multas se
depositara en una cuenta en la caja unica del Estado
a nombre del Instituto Costarricense sobre Drogas
(ICD) y sera destinado exclusivamente al
financiamiento de las actividades operativas de este
organismo.

De mantenerse el incumplimiento, el Registro
Nacional no podréd emitir certificaciones de
personeria juridica o inscribir documentos a favor de
quienes incumplan con el suministro de la
informacion a que se refiere este articulo. De igual
forma, los notarios publicos deberan consignar en los
documentos que emitan que el obligado al suministro
incumple con la Ley para Mejorar la Lucha contra el
Fraude Fiscal. Para tales efectos, el Banco Central
de Costa Rica, en conjunto con la Direccion de
General de Tributacion, deberan disponer de un
sistema de consulta en que se pueda verificar si los
obligados se encuentran al dia en el suministro de
esta informacion.

El término “registro” empleado en este apartado
se entiende como referido a cada uno de los
datos que se incorporan en los distintos campos
de la declaracion para el suministro de la
informacién en cuestion, sea que se trate de
errores de digitacion, aritméticos o de datos
desactualizados. La sancién impuesta no podra
exceder los diez salarios base.

Sobre el monto de las sanciones contenidas en
este numeral aplicaran las reducciones
establecidas en el articulo 88 del Cddigo de
Normas y Procedimientos Tributarios.

La Administracion Tributaria se encuentra
facultada para no aplicar la presente sancion,
cuando se esté en presencia de caso fortuito o
fuerza mayor, debidamente demostrado.

El monto recaudado por concepto de estas multas se
depositara en una cuenta en la caja tnica del Estado
a nombre del Instituto Costarricense sobre Drogas
(ICD) y sera destinado exclusivamente al
financiamiento de las actividades operativas de este
organismo.

2 - Sanciones no pecuniarias:

Vencido el plazo anual para el suministro de la
informacion sobre fransparencia y beneficiarios
finales y mientras se mantenga dicha omision por
parte de los obligados en el sistema del Registro de
Transparencia y Beneficiarios Finales:

a) El Registro Nacional no emitira certificaciones
de personeria juridica ni inscribira documentos
de fales sujetos, incluyendo los que se
gestionen en el sitio web del Registro Nacional.
Esta sancion no impide la inscripcion de
responsables del suministro de informacion ni
la inscripcion del liquidador en el proceso de
liquidacion de personas juridicas o, cuando
corresponda, a estructuras juridicas.

b) En los casos en que los sujetos obligados se
inscriban o registren en una entidad distinta al
Registro Nacional, estas dependencias del
Estado no podran emitir ningun tipo de
certificacion o documento, ni tampoco
inscribiran documentos a nombre de los sujetos
obligados que incumplan con el suministro de
la informacién en el Registro de Transparencia
y Beneficiarios Finales.
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¢) Los notarios publicos deberan consignar en los
documentos que emitan que el sujeto obligado
al suministro de informacién incumple con la
Ley para Mejorar la Lucha contra el Fraude
Fiscal.
Para lo anterior, debera verificarse si el obligado esta
al dia con la presentacion de declaraciones en el
sistema de consulta que pongan a disposicion el
Banco Central de Costa Rica y la Direccién de
General de Tributacion. Esta sancién se dejara de
aplicar en cuanto el obligado tributario presente las
declaraciones que tenga pendientes en el sistema
del Registro de Transparencia y Beneficiarios
Finales.

Analizamos los cambios en este extensisimo articulo, por los diferentes temas que
contiene:

Identificacion de la normativa: Mientras que la ley actual solo hace remision en forma
general a la Ley N° 9416 y el deber de suministrar informacion respecto a
beneficiarios finales de personas juridicas, en el proyecto se precisa que ademas
debe cumplirse con “el Reglamento” y la “Declaracion conjunta de alcance general”.
Juridicamente tales especificaciones son innecesarias pues el deber de acatarlas
no deviene de que sean aqui nombradas, sino que poseen valor por si mismo con
fundamento en el sistema jerarquico normativo. Si por un lado la precision juridica
busca brindar seguridad juridica, tiene el problema que el dia de mafiana que se
emita una directriz o alguna normativa no citada, va a generar inseguridad. En todo
caso, reiteramos que técnicamente no significa un cambio sustancial.

La sancion pecuniaria: Se mantiene la sancion pecuniaria del 2% de utilidades tal
como esta establecida actualmente, con un minimo de 3 salarios base y un maximo
de 100.

El proyecto NO DEFINE el concepto de salario base, y tratandose de legalidad
tributaria y maxime de materia sancionatoria (multas) consideramos muy necesario
gue se haga una mencién expresa al concepto, aunque sea en forma genérica, de
la Ley N°7337. Esta es una omision de técnica legislativa que compromete la
seguridad juridica y la operatividad de la norma.

Elimina el deber de prevenir el cumplimiento y el plazo de tres dias a ese efecto,
pero en cambio permite la graduacién de sanciones que se establecen en el articulo
88 posterior. Estos cambios son de discrecionalidad politica y no se observa
problema alguno.
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Novedosamente el proyecto especifica sanciones para casos especiales: 10
salarios base cuando el incumplimiento es de una sociedad inactiva.

Pero aqui consideramos que es un error, asimilar el caso de no declarar el impuesto,
a estar en la situacion de no desarrollar actividad lucrativa. Son dos supuestos
distintos, y la gravedad de la omision es distinta. Esta es una observacion de
conveniencia y oportunidad que respetuosamente se sugiere revisar.

Para que se comprenda mejor el absurdo que provoca esta disposicion ponemos
un ejemplo limite: Quien realiza la declaracién y omite brindar la informacion de la
Ley N° 9416 puede ser sancionado hasta con 300 salarios base segun el principio
general. Pero si omiti6 la declaracién de beneficiarios finales y también su
declaracion de impuestos, puede ser sancionado hasta con 10 salarios base.

La redaccion del articulo produce consecuencias absurdas y debe precisarse.

Esta asesoria también llama la atencion que la multa de 10 salarios base para las
personas juridicas inactivas puede parecer excesiva y desproporcionada.

De igual forma: la sancion por brindar informacion incorrecta no puede exceder de
10 salarios base. Lo anterior hace pensar que la multa general de hasta 300 salarios
base parece desproporcionada e irrazonable.

Todo este sistema de gradaciéon de multas es un asunto discrecional, pero se
advierte que tiene inconsistencias que merecen ser revisadas.

El resto del articulo basicamente reproduce el mismo contenido actual, con cambios
formales y de redaccion, pero no se observan cambios sustantivos.

Cadigo Tributario Proyecto
Articulo 88 - Reduccion de sanciones Articulo 88 - Reduccion de sanciones
Las sanciones indicadas en los articulos 78, 79, 81y | Las sanciones indicadas en los articulos 78, 79, 81,
83 se reduciran cuando se cumplan los supuestos y | 83 y 84 bis se reduciran cuando se cumplan los
las condiciones que se enumeran a continuacion: supuestos y las condiciones que se enumeran a
continuacion:

() (...)

La modificacion simplemente es incluir la eventual sancién impuesta en aplicacion
del articulo 84 bis, en esta posibilidad de reducciébn de sanciones. Es una
concordancia que ya se habia anunciado en el articulo 84 bis modificado
anteriormente. Es un asunto discrecional sin ningun problema juridico.
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Cadigo Tributario

Proyecto

Articulo 90 - Procedimiento para aplicar
sanciones penales.

En los supuestos en que la Administracién Tributaria
estime que las irregularidades detectadas pudieran
ser constitutivas de delito pedra presentar la
denuncia ante el Ministerio Publico, en cuyo caso se
abstendra de seguir el procedimiento administrativo
sancionador y de determinacion de la obligacion
tributaria, hasta que la autoridad judicial dicte
sentencia firme o tenga lugar el sobreseimiento. Si

transcurrido-el-plazo-de—cinco-afios-al-que-se

En sentencia, el juez penal resolvera sobre la
aplicacién de las sanciones penales tributarias al
imputado. En el supuesto de condenatoria,
determinara el monto de las obligaciones tributarias
principales y las accesorias, los recargos e intereses,
directamente  vinculados con los  hechos
configuradores de sanciones penales tributarias, asi
como las costas respectivas.

Articulo 90 - Procedimiento para aplicar
sanciones penales

En los supuestos en que la Administracion Tributaria
estime que las irregularidades detectadas pudieran
ser constitutivas de delito, debera  presentar la
denuncia ante el Ministerio Publico, en cuyo caso se
abstendra de seguir el procedimiento administrativo
de determinacion de la obligacion tributaria y
sancionador, hasta que la autoridad judicial dicte
sentencia firme o se emita la resolucion de
desistimiento o sobreseimiento.

En caso de que se dicte un sobreseimiento
definitivo o un desistimiento, la Administracién
Tributaria podra retomar el caso en la via
administrativa.

En sentencia, el juez penal resolvera sobre la
aplicacion de las sanciones penales tributarias al
imputado. En el supuesto de condenatoria,
determinaréa el monto de las obligaciones tributarias
principales y las accesorias, los recargos e intereses,
directamente  vinculados con los  hechos
configuradores de sanciones penales tributarias, asi
como las costas respectivas.

En primer lugar, cambia de potestativo como esta en la ley actual a obligatorio el
denunciar o poner en conocimiento del Ministerio Publico las irregularidades
detectadas y presumiblemente constitutivas de delito tributario.

Elimina ademas uno de los absurdos mas notorios que tiene la legislacion vigente:
En caso de denuncia, se suspende el procedimiento sancionatorio administrativo,
pero en caso de mora de actividad judicial, o si se dicta sobreseimiento el asunto no
podia ser retomado por la Administracion.

Innecesariamente y por una decisién politica, el sistema actual mantiene separada
la posibilidad de sancionar administrativamente y por la via penal, cuando son dos
ordenes distintos de responsabilidad; y esto solo para los casos mas graves (los
gue eventualmente pueden constituir delito tributario).

A esta curiosa inversién del sentido comun se sumaba el hecho de que la liberacion
de responsabilidad en la via penal (donde es mas dificil demostrar responsabilidad
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en atencion a las garantias clasicas de esa rama del derecho) producia la liberacion
inmediata de responsabilidad en la via administrativa.

Este absurdo juridico estd siendo replanteado ahora, con el instituto de la
suspension de la prescripcion, de modo que, si el asunto no prospera en la via penal,
puede ser retomado en la via administrativa.

Es una modificacién esencial, discrecional, a juicio de esta asesoria mas apegada
al “fortalecimiento del control tributario” y con mas sentido comun, respecto a la cual
no se observa ningun problema juridico, pues es légico que el juzgamiento en vias
diferentes (administrativo y penal judicial) no constituye violacion del principio o
prohibicion de doble juzgamiento (“non bis in idem”) ni de ningan otro principio

constitucional del derecho sancionatorio.

Cadigo Tributario

Proyecto

Articulo 106 quater - Procedimiento para requerir
informacién financiera para el intercambio de
informacién con otras jurisdicciones en virtud de
un convenio internacional.

Las entidades financieras y cualquier otra entidad
que aun sin ser catalogadas como financieras
efectuen algun tipo de actividad financiera deberan
suministrar a la Administracion Tributaria toda la
informacion de sus clientes que sea previsiblemente
pertinente para efectos tributarios y se requiera para
la implementacion de instrumentos internacionales
que contemplen el intercambio de informacién en
materia  fributaria  en ecualquiera—de—sus
modalidades. Se considerard previsiblemente
pertinente, para efectos tributarios, la informacion
que se requiera para cumplir con un instrumento
internacional que contemple el intercambio de
informacion en materia tributaria en cualquiera de
sus modalidades.

Para tales efectos, se autoriza a la Administracion
Tributaria para que traslade la informacion financiera
obtenida a las jurisdicciones con las que tenga
instrumentos  internacionales  vigentes  que
contemplen el intercambio de informacién en materia
tributaria en cualquiera de sus modalidades.

Las entidades sefialadas en este articulo deberan
cumplir, en un plazo no mayor de diez dias habiles,

Articulo 106 quater - Procedimiento para requerir
informacién financiera para el intercambio de
informacién con otras jurisdicciones, en virtud
de un convenio internacional.

Las entidades financieras y cualquier otra entidad
que aun sin ser catalogada como financiera efectte
algun tipo de actividad financiera, incluida cualquier
entidad categorizada como Institucion Financiera
Sujeta a regulaciéon segin las disposiciones
nacionales de aplicaciéon correspondientes al
intercambio automaético de informacion deberan
suministrar a la Administracion Tributaria toda la
informacion de sus clientes que sea previsiblemente
pertinente para efectos tributarios y se requiera para
la implementacion de instrumentos internacionales
que contemplen el intercambio de informacién en
materia tributaria en las siguientes formas:
requerimiento, automatico y espontaneo. Se
considerara previsiblemente pertinente para efectos
tributarios, la informacion que se requiera para
cumplir con un instrumento internacional que
contemple el intercambio de informacién en materia
tributaria en cualquiera de sus modalidades.

Para tales efectos, se autoriza a la Administracion
Tributaria para que traslade la informacion financiera
obtenida, a las jurisdicciones con las que tenga
instrumentos  internacionales  vigentes  que
contemplen el intercambio de informacioén en materia
tributaria en cualquiera de sus modalidades.

Las entidades sefialadas en este articulo deberan
cumplir, en un plazo no mayor de diez dias habiles,
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con todos los requerimientos individualizados de
informacion que realice la Administracion Tributaria
en virtud de un convenio internacional. Dichos
requerimientos seran firmados por el director general
de Tributacion.

A efectos de la implementacion del intercambio
automatico de informacién, la Administracion
Tributaria definira, mediante resolucion general, el
tiempo y la forma en que las citadas entidades
suministraran la informacion.

Para la ejecucion de las facultades contenidas en el
presente articulo no se requerira el procedimiento de
autorizacion judicial contenido en el articulo 106 ter
del presente Codigo, ni la autorizacion establecida en
el articulo 615 del Cédigo de Comercio.

En caso de-que-tales-entidades-incumplan con el

suministro de informacion—en—cualgquiera—de—los
casos-sefialados-anteriormente, se aplicara una

sancion equivalente a una multa pecuniaria
proporcional del dos por ciento (2%) de la cifra de
ingresos brutos del sujeto infractor, en el periodo del
impuesto sobre las utilidades anterior a aquel en que
se produjo la infraccién, con un minimo de tres
salarios base y un maximo de cien salarios base. Si
el obligado suministra la informacioén dentro de los
fres dias siguientes al vencimiento del plazo
conferido por la Administracion, la multa pecuniaria

con todos los requerimientos individualizados de
informacion que realice la Administracion Tributaria
en virtud de un convenio internacional. Dichos
requerimientos seran firmados por el Director
General de Tributacion.

A efectos de la implementaciéon del intercambio
automatico de informacién, la Administracion
Tributaria establecera, mediante resolucion general,
el tiempo y la forma en que las citadas entidades
suministraran la informacion correspondiente al
reporte anual y los tipos de procedimientos
internos de control de cumplimiento y suministro
de informacién que las entidades financieras
deberan ejecutar previo a la elaboracion del
reporte anual.

La Administracién Tributaria tendra la facultad de
supervisar, verificar y monitorear a las entidades
sujetas a reportar en la aplicacion de los
procedimientos internos de control,
cumplimiento y entrega de la informacion, asi
como el acatamiento del estandar relacionado
con el tipo de informacién a reportar; mediante la
ejecucion de actuaciones anuales.

En ese sentido, la Administracion Tributaria
emitira informes con las recomendaciones que
deberan ser implementadas por las entidades
financieras sujetas a reportar, a mas tardar
dentro de los tres meses siguientes a la fecha en
que adquiere firmeza el informe.

Para la gjecucion de las facultades contenidas en el
presente articulo no se requerira el procedimiento de
autorizacion judicial contenido en el articulo 106 ter
del presente Codigo, ni la autorizacion establecida en
el articulo 615 del Cédigo de Comercio.

En caso de presentarse alguno de los siguientes
incumplimientos: (1) incumplimiento en el
suministro de informacidn, (2) no aplicacién de
los procedimientos internos de control,
cumplimiento y entrega de la informacién, asi
como del estandar relacionado con el tipo de
informacién a reportar, procedimientos de debida
diligencia, incluyendo la no obtencion de auto
certificaciones para las cuentas nuevas, y (3) no
implementacion de las recomendaciones de los
informes de supervisiéon y monitoreo dentro de
los tres meses siguientes a la fecha en que
adquiere firmeza el informe emitido por la
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establecida en este parrafo se reducira en un setenta
y cinco por ciento (75%).

Administracion Tributaria, se aplicara una sancion
equivalente a una multa pecuniaria proporcional del
dos por ciento (2%) de la cifra de ingresos brutos del
sujeto infractor, en el periodo del impuesto sobre las
utilidades anterior a aquel en que se produjo la
infraccion, con un minimo de tres salarios base y un
méximo de cien salarios base. Si el obligado
subsana su incumplimiento dentro de los tres dias
siguientes al vencimiento del plazo conferido por la
Administracion, la multa pecuniaria establecida en
este parrafo se reducird en un setenta y cinco por
ciento (75%). En caso de que no se conozca el
importe de los ingresos brutos, se impondra una
sancion de diez salarios base.

Si los registros no reportados representan un
porcentaje superior al diez por ciento (10%),
veinticinco por ciento (25%), cincuenta por ciento
(50%) o setenta y cinco por ciento (75%) de los
registros que debieron reportarse, la
Administracién Tributaria podra dimensionar la
sancion aplicable a los casos previstos en el
parrafo anterior, estableciendo una multa
pecuniaria proporcional del veinticinco por
ciento (25%), cincuenta por ciento (50%), setenta
y cinco por ciento (75%) o cien por ciento (100%),
respectivamente, de la sancién que le hubiera
correspondido. En caso de que no se conozca el
importe de los ingresos brutos, se impondra una
sancioén equivalente a una multa pecuniaria de
diez salarios base.

El pago de las sanciones pecuniarias no exime a
las entidades sujetas a reportar de la obligacion
de proporcionar o corregir la informacion
pendiente o aplicar las recomendaciones
emitidas por la administracion tributaria.

De constatarse errores en la informacién
suministrada, la sancion sera del uno por ciento
(1%) del salario base por cada registro
incorrecto, entendido como registro la
informacién de trascendencia tributaria sobre
una persona fisica o juridica u otras entidades sin
personalidad juridica. En este caso, la sancion
impuesta no podra exceder la multa que
corresponda de acuerdo con los dos parrafos
anteriores. La Administracion Tributaria se
encuentra facultada para no aplicar las sanciones
mencionadas, cuando se esté en presencia de un

42



C

ASAMSLEA
LEGISLATIVA

de la Republica de Costa Rica

Toda la informacion recabada por parte de las
entidades sera manejada de manera confidencial,
segun se estipula en el articulo 117 de la Ley
N.°4755, Codigo de Normas y Procedimientos
Tributarios, de 3 de mayo de 1971, y sus reformas.

hecho considerado como caso fortuito o fuerza
mayor, debidamente demostrado.

Toda la informacion recabada por parte de las
entidades serd manejada de manera confidencial,
segun se estipula en el articulo 117 de la Ley
N.°4755, Codigo de Normas y Procedimientos
Tributarios, de 3 de mayo de 1971, y sus reformas.

Este articulo regula un tipo especifico de informacion financiera que las entidades
de supervision pueden requerir a las entidades fiscalizadas para verificar el
cumplimiento de obligaciones de sus clientes en jurisdicciones foraneas.

Dado que este requerimiento es especifico y diferente al de las potestades de
control de la Administracién en cuanto a cumplimiento de contribuyentes tiene un
tratamiento diferenciado e igualmente un régimen sancionatorio propio.

Con mejoras o completos menores de redaccion para ajustar y precisar la norma,
se mantiene basicamente el mismo contenido de la ley actual, salvo la adicion de
gue se traslada a este tipo de sancion, lo que se elimind del régimen comun que es
la posibilidad de graduar las sanciones por tractos segun la gravedad de la omision
medida o calculada como porcentaje de los registros que debieron reportarse (a
diferencia de la tabla graduacion eliminada que era como porcentaje del valor de los
registros omitidos).

Advertimos nada mas que la gradacion de sancion como porcentaje del total de
registros que debieron ser reportados es una medida de célculo pobre, y se presta
para un comportamiento caprichoso a la hora de aplicar la sancién. Un solo registro
puede ser mas importante y tener mas valor que otros diez mas de distinta
naturaleza y poca relevancia, pero con este sistema la graduacion de la sancion
pasa a un sistema fijo que atiende poco a la gravedad o la omisién detectada.

Esto es solo una observacion de conveniencia u oportunidad porgue obviamente el
asunto es discrecional y no tiene problema juridico en sentido estricto.

Cadigo Tributario

Proyecto

Articulo 113 - Inspeccidn de locales.

Cuando sea necesario para determinar o fiscalizar la
situacion tributaria de los sujetos pasivos, la
Administracién Tributaria podra inspeccionar locales
ocupados, por cualquier titulo, por el sujeto pasivo
respectivo.

Articulo 113 - Inspeccion de locales

Cuando sea necesario para determinar o fiscalizar la
situacion tributaria de los sujetos pasivos, la
Administracion Tributaria podra inspeccionar locales
ocupados, por cualquier titulo, por el sujeto pasivo
respectivo. En caso de estimarlo necesario, la
Administraciéon Tributaria podra solicitar el
auxilio de la Policia de Control Fiscal o de la
Fuerza Publica.
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En caso de negativa o resistencia, la Administracion,
mediante resolucion fundada, debera solicitar a la
autoridad judicial competente, la autorizacion para
proceder al allanamiento, el-cual-quedara-sujeto-a
las—formalidades—establecidas en el Cddigo de
Procedimientos Penales.

En caso de negativa o resistencia, la Administracion
Tributaria, mediante resolucién fundada segun el
procedimiento que se establezca por via
reglamentaria, debera solicitar a la autoridad judicial
competente, la autorizacion para proceder al
allanamiento, observando lo dispuesto en el
Cadigo Procesal Penal.

Una especificacion Unicamente en cuanto a poder contar o recabar el auxilio de las
fuerzas de policia para la inspeccion de locales, que quizas no es estrictamente
necesaria pero si conveniente que quede en forma expresa o explicita.

El resto son cambios formales de redaccién, y en general no se observan problemas

de ningun tipo.

Cadigo Tributario

Proyecto

Articulo 114 - Secuestro
La Administracion Tributaria podra selicitar;

mediante resolucion fundada, ala-autoridadjudicial
competente,—autorizacion—para el secuestro de

documentos o bienes cuya preservacion se requiera
para determinar la obligacion tributaria o, en su caso,
para asequrar las pruebas de la comision de una
infraccion o un acto ilicito tributario.

Esta medida tiene el proposito de garantizar la
conservacion de tales documentos o bienes y no
podra exceder de ciento veinte dias naturales. En
caso de requerir mayor plazo, deberd solicitarse
autorizacion de la autoridad judicial competente, la
cual podra prorrogarlo hasta por un plazo igual al
anteriormente indicado.

Al practicarse esta diligencia deberan levantarse un
acta y un inventario de los bienes secuestrados y
nombrarse un depositario judicial. EI secuestro de
bienes estara sujeto a las formalidades establecidas

en el Cédigo-de-Procedimientos-Penales.

Articulo 114 - Secuestro

La Administracion Tributaria podra ordenar, de
manera directa y mediante resolucion fundada, el
secuesfro de documentos o bienes cuya
preservacion se requiera para determinar la
obligacion tributaria o, en su caso, para asegurar las
pruebas de la comision de una infraccién o un acto
ilicito tributario.

Esta medida tiene el proposito de garantizar la
conservacion de tales documentos o bienes y no
podra exceder de ciento veinte dias naturales. En
caso de requerirse mayor plazo, la Administracion
podra prorrogarlo hasta por un plazo igual al
anteriormente indicado, mediante resolucion
fundada debidamente notificada al interesado.

Al practicarse esta diligencia debera levantarse un
acta y un inventario de los bienes secuestrados y
nombrarse un depositario. El secuestro de bienes
estara sujeto a las formalidades establecidas en la
Ley N° 7425 del 9 de agosto de 1994, Ley sobre
Registro, Secuestro y Examen de Documentos
Privados e Intervencion de las Comunicaciones,
y el Codigo Procesal Penal.

Este articulo deriva de uno de los mayores cambios sustanciales de todo el
proyecto, que es convertir todas las actuaciones de control en un asunto
exclusivamente administrativo sin tutela judicial.
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Pretende otorgar a la Administracién las potestades directas de secuestrar
documentos en sus funciones de fiscalizacion, con las mismas potestades que una
autoridad judicial.

Lo primero que hay que advertir, que solo este cambio califica la votacion del
proyecto a efectos de tramite legislativo, pues la modificacidén configura un supuesto
de lo que contempla el articulo 24 de la Constitucion Politica:

“ARTICULO 24 - Se garantiza el derecho a la intimidad, a la libertad y al secreto de las
comunicaciones.

(...

La ley fijara los casos en que los funcionarios competentes del Ministerio de Hacienda y de la
Contraloria General de la Republica podran revisar los libros de contabilidad y sus anexos
para fines tributarios y para fiscalizar la correcta utilizacion de los fondos publicos.

Una ley especial, aprobada por dos tercios del total de los diputados, determinaréa cuales otros
organos de la Administracion Publica podran revisar los documentos que esta ley sefiala en
relacion con el cumplimiento de sus competencias de regulacion y vigilancia para conseguir
fines publicos...”

Ya la Administracion tributaria esta autorizada para revisar documentacion, y sobre
todo para requerir informacion de fiscalizacion.

Existe toda una estructura o sistema sancionatorio si con base en la informaciéon
reportada se detectan omisiones o si se incumple el deber de brindar informacion.

Si la Administracion tributaria no obtiene la informacién requerida puede sancionar
por “resistencia a las actuaciones de control” e incluso debe dar parte a la autoridad
judicial en la eventualidad que suponga que existe un ilicito tributario.

No es la Administracion la encargada de recabar la prueba en casos de ilicito
tributario, sino que eso es una actuacion judicial.

Si el contribuyente no entrega la informacién requerida, puede ser sancionado.

Si la Administracion desea secuestrar informacion, actualmente debe solicitar
autorizacion a un juez, y la actuacion se judicializa con todas las garantias de un
proceso judicial penal.

Pretender que la Administracion tenga potestades directas de secuestro de
documentacion no tiene justificacion segun el sistema antes mencionado, porque la
actuacion de las autoridades administrativas no ofrece el mismo marco de garantias
de la actuacion judicial.
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La modificacion propuesta es importante y tiene efectos concretos graves al instituir
una Administracién con potestades practicamente iguales a las de un juez de la
Republica. Por eso el cambio requiere una votacion de mayoria calificada.

El asunto es obviamente una cuestion discrecional, pero advertimos que es el
cambio fundamental y de mayor efecto quizas de toda la reforma por lo que debe
ser estudiado con particular cuidado y atencion.

Cadigo Tributario

Proyecto

Articulo 115 - Uso de la informacion

La informacion obtenida o recabada solo podra
usarse para fines tributarios de la propia
Administracion Tributaria, la cual esta impedida para
trasladarla o remitirla a otras oficinas, dependencias
0 instituciones publicas o privadas, salvo el traslado
de informacion a la Caja Costarricense de Seguro
Social, de conformidad con el articulo 20 de la Ley
N.° 17, de 22 de octubre de 1943, y sus reformas.
La informacion y las pruebas generales obtenidas o
recabadas como resultado de actos ilegales
realizados por la Administracion Tributaria no
produciran ningun efecto juridico contra el sujeto
fiscalizado.

Sin embargo, sera de acceso publico la informacion
sobre los nombres de las personas fisicas y juridicas
que tienen deudas tributarias con la Hacienda
Publica y el monto de dichas deudas.

Se faculta a la Administracion Tributaria para publicar
las listas de las personas deudoras con la Hacienda
Publica y los montos adeudados, asi como los
nombres de las personas fisicas o juridicas que no
han presentado sus declaraciones o que realizan
actividades econdmicas sin haberse inscrito como
contribuyentes.

Articulo 115 - Uso de la informacion

La informacion obtenida o recabada solo podra
usarse para fines tributarios de la propia
Administracion Tributaria, la cual esta impedida para
trasladarla o remitirla a otras oficinas, dependencias
0 instituciones publicas o privadas, salvo el traslado
de informacién a la Caja Costarricense de Seguro
Social, de conformidad con el articulo 20 de la Ley
17 de 22 de octubre de 1943 y sus reformas.

La informacion y las pruebas generales obtenidas o
recabadas como resultado de actos ilegales
realizados por la Administracion Tributaria no
produciran ningun efecto juridico contra el sujeto
fiscalizado.

Sin embargo, sera de acceso publico la informacion
sobre los nombres de las personas fisicas y juridicas
que tengan deudas tributarias con la Hacienda
Publica y el monto de dichas deudas, asi como
aquellos obligados tributarios que hayan sido
beneficiados por las amnistias tributarias y el
detalle del alcance del beneficio recibido, sin
importar el momento en que disfrutaron de
dichos beneficios, al igual que el nombre de los
contribuyentes  definidos como  grandes
contribuyentes nacionales y el detalle de cuéles
de estos autoliquidaron y declararon una cuota
tributaria de cero o presenten pérdidas.

Se faculta a la Administracion Tributaria para publicar
las listas de las personas deudoras con la Hacienda
Puablica y los montos adeudados, asi como los
nombres de las personas fisicas o juridicas que no
han presentado sus declaraciones o que realizan
actividades economicas sin haberse inscrito como
contribuyentes, las personas beneficiadas por las
amnistias  tributarias 'y los  grandes
contribuyentes nacionales, incluyendo el detalle
de aquellos que hayan autoliquidado y declarado

46



C

ASAMSLEA
LEGISLATIVA

de la Republica de Costa Rica

Sin perjuicio del deber de sigilo dispuesto en el
primer parrafo de este articulo, asi como en el
articulo 117 de este Cddigo, cuando la
Administracion Tributaria, en el ejercicio de las
potestades legales que tiene atribuidas para la
aplicacién del sistema tributario, lleqgue a conocer
transacciones encaminadas a legitimar capitales
esta facultada a comunicarlo al Ministerio Publico,
para los fines que procedan.

una cuota tributaria de cero o presenten
pérdidas.

Sin perjuicio del deber de sigilo dispuesto en el
primer parrafo de este articulo, asi como en el
articulo 117 de este Cddigo, cuando la
Administracion Tributaria, en el ejercicio de las
potestades legales que tiene atribuidas para la
aplicacion del sistema tributario, llegue a conocer
transacciones encaminadas a legitimar capitales
esta facultada a comunicarlo al Ministerio Publico,
para los fines que procedan.

Dispone hacer informacién de uso publico, ademas de morosidad ya establecida en
la ley, el hecho de haberse beneficiado de amnistias tributarias y el autoliquidarse y
declara cero ganancias o pérdidas, lo que significa no pago de impuestos.

En criterio de esta asesoria la informacion que ahora se agrega como de uso
publico, tiene evidentemente un interés publico y tiene relacion con el cumplimiento
de deberes fiscales (lo mismo que la morosidad) por lo que no tiene problema
juridico en ser incluida, mas que como novedosa, SiNO como precision o
complemento de lo ya establecido al respecto.

El principio de que la opinion publica puede ayudar o contribuir al control del
cumplimiento de las obligaciones tributarias, e inversamente, de que la publicidad
es un buen disuasivo para el intento de eludir y evadir tiene plena aplicacion en este
asunto.

Cadigo Tributario
Articulo 121 -  Determinacién
Administracién Tributaria.
La determinacion por la Administracion Tributaria es
el acto que declara a-existencia-yy-cuantia-de-un
Sdito tril . L ia.

Proyecto

Articulo 121 -  Determinacioén
Administracién Tributaria

La determinacion o liquidacion de oficio es el acto
resolutorio mediante el cual la Administracion
Tributaria verifica la existencia de un hecho
generador, realiza las operaciones de
cuantificacion y determina el importe de la deuda
tributaria, comprobando o corrigiendo, si asi
procediera, la autoliquidacion hecha por el
obligado tributario y determinando en este caso
una suma a ingresar o una suma a devolver o
compensar de acuerdo con la normativa
tributaria.

Asimismo, el acto determinativo podra
establecer la existencia de la causal de atribucion
de la responsabilidad solidaria o subsidiaria,
debiéndose, en tal caso, individualizar al sujeto
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responsable y el monto de la deuda objeto de la
responsabilidad respectiva.

Hay una mejora en la redaccion y una precision y detalle en los conceptos que se
enuncian en este articulo con respeto a la norma vigente, pero no cambios
sustanciales o de fondo, por lo que no se observan problemas juridicos.

Cadigo Tributario

Proyecto

Articulo 126 - Efectos de las liquidaciones o
determinaciones tributarias de oficio

Las liquidaciones o determinaciones tributarias de
oficio seran previas o definitivas. Tendran
consideracion de definitivas tedas las practicadas

mediante la comprobacion por parte de los
érganos—de—la fiscalizacion, de los hechos
; ibl joracion. —exi

liquidacién—previa. Todas las demas tendrén

caracter de determinaciones o liquidaciones previas.

1 @uzaua S6r6 ’ﬁee‘a‘ modificarse—on—conia—del

nach igtHdac jas—En estos
casos debera dejarse constancia expresa del
caracter previo de la liquidacion practicada, los
elementos comprobados y los medios de prueba
concretos que se utilizaron.

Articulo 126 - Efectos de las liquidaciones o
determinaciones tributarias de oficio
Las liquidaciones o determinaciones tributarias de
oficio seran previas o definitivas. Tendran el caracter
de definitivas las practicadas con base en el
procedimiento  de fiscalizacion ~ mediante
comprobacién e investigacion de la totalidad de
los elementos de la obligacion tributaria. En los
demas casos, tendran el caracter de previas.

En particular tendran caracter de liquidaciones

previas:

a) Aquellas de alcance parcial, condicion de la
que debera dejarse expresa constancia en la
comunicacion de inicio de la actuacion de
comprobacion e investigacion, asicomo en la
resolucién o acta de conformidad, segtn
corresponda, con base en los aspectos que
han sido objeto de la fiscalizacién.

b) Aquellas en que se realicen sobre la base de
informacién que obra en poder de la
Administracion Tributaria o que se ha
solicitado al obligado tributario sin realizar un
procedimiento de fiscalizacion, incluyendo
las que se efectiien con base en puras
diferencias de interpretacion juridica o se
orienten a corregir errores de hecho o
aritméticos cometidos en la declaracion.

Los elementos de Ia obligacion tributaria
comprobados e investigados en el curso de un
procedimiento que hubiera terminado con una
liquidacion previa de alcance parcial del inciso a)
anterior, no podran ser objeto nuevamente de un
procedimiento de fiscalizacion posterior. En el
caso de estas liquidaciones, solo seran
susceptibles de modificacion aquellos aspectos
de la autoliquidaciéon no considerados
expresamente en la determinacion anterior.

Los elementos de la obligacién tributaria a los

que no se hayan extendido las actuaciones de
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comprobacién e investigacion podran ser objeto
de un procedimiento de comprobacion e
investigacion posterior, salvo que la fiscalizacion
haya sido declarada total o integral. Las
actuaciones previas no relacionadas con un
determinado elemento de la obligacion tributaria
no interrumpen la prescripcion respecto de este.

La modificacion propuesta en este articulo consiste en aclarar con precisién la
aplicacion del principio “non bis in idem” con respecto a los aspectos de las
liquidaciones determinativas parciales que ya han sido analizados, y los cuales no
pueden ser nuevamente revisados conforme dicho principio.

Todo el articulo es una precision de la aplicacion de ese principio y no se observa

problema juridico alguno.

Cadigo Tributario

Proyecto

Articulo 130 - Declaraciones rectificativas

Las declaraciones juradas o manifestaciones que

formulen los—sujetos—pasives se presumen fiel

reflejo de la verdad y responsabilizan al declarante

por los tributos que de ellas resulten, asi como por la

exactitud de los demas datos contenidos en tales

declaraciones.

Asimismo, les-sujetos-pasives podran rectificar sus

declaraciones tributarias, teniendo en cuenta los

siguientes aspectos:

a) Cuando los sujetes—pasivos—rectifiquen sus
declaraciones tributarias, deberan presentar en

. in_si

fos—uga els lna:b.mtaaes pa E: este 1?“ ls‘l“

este—artieulo, una nueva declaracion en los
medios que defina la Administracion Tributaria, y
deberan—cancelar un fributo mayor cuando
corresponda, junto con sus accesorios, tales
como intereses fijados para el pago fuera de
plazo.

b) Toda declaracion que el sujeto pasivo presente
con posterioridad a la inicial sera considerada
rectificacion de la inicial o de la ultima
declaracion rectificativa, segun el caso.

¢) La rectificacion de la declaracion tributaria podréa
abarcar cualquier rubro que incida en la base
imponible del tributo o en las formas de extincion
de la obligacion tributaria correspondiente.

Articulo 130 - Declaraciones rectificativas
Las declaraciones juradas o manifestaciones que
formulen los obligados tributarios se presumen fiel
reflejo de la verdad y responsabilizan al declarante
por los tributos que de ellas resulten, asi como por la
exactitud de los demas datos contenidos en tales
declaraciones.

Los obligados tributarios podran rectificar sus

declaraciones fributarias, teniendo en cuenta los

siguientes aspectos:

a) Cuando los obligados tributarios corrijan sus
declaraciones tributarias, deberan presentar una
nueva declaracion, observando las formalidades
y los medios que establezca la Administracion
Tributaria para este fin, asi como liquidar y
pagar el mayor tributo que pudiera corresponder
de la rectificacion, junto con sus accesorios,
fales como intereses, recargos y sanciones
pecuniarias por el pago fuera de plazo.

b) La rectificacion de la declaracion tributaria podra
abarcar cualquier rubro que incida en la base
imponible del tributo o en las formas de extincion
de la obligacion tributaria correspondiente.

¢) Toda declaracion que el sujeto pasivo presente
con posterioridad a la inicial sera considerada
como rectificacion de la inicial o de la ultima
declaracion rectificativa, segun sea el caso.
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d) La rectificacion de las declaraciones a que se
hace referencia en los parrafos anteriores no
impide el ejercicio posterior de las facultades de
la Administracion Tributaria para fiscalizar o
verificar.

e} No procederd  presentar  declaraciones
rectificativas, después de notificado el inicio de
un procedimiento de control tendiente a generar
una liquidacion definitiva. Sin-embarge-elsujeto

. o , .

d) Para corregir las declaraciones tributarias
que disminuyen el tributo a pagar o aumenten
el saldo a favor del contribuyente, se
presentara una solicitud a la Administracion
Tributaria, en la que deberan exponerse
detalladamente todos los hechos y
fundamentos que se refieran al derecho del
interesado, acompanando los documentos y
pruebas que establezca la reglamentacion.

e) La correccion o rectificacion de las
declaraciones a que se hace referencia en los
parrafos anteriores no impide el ejercicio
posterior de las facultades de auditar o verificar,
de efectuar las respectivas liquidaciones de
correccion aritmética o, en general, de

revision que tiene la Administracion
Tributaria.
) No procedera  presentar  declaraciones

rectificativas después de notificado el inicio de
una actuacion de control tendiente a generar una
liquidacion definitiva o previa.

Los cambios de los primeros incisos son basicamente mejoras de redaccion y
precisiones que no significan modificaciones sustanciales. Se invierte el orden de

los incisos b) y ¢).
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La modificacion de fondo consiste mas bien en la eliminacion del inciso e) y final
gue admiten excepciones o limitaciones a las declaraciones rectificativas una vez
iniciado el procedimiento de comprobacion o fiscalizacion.

Eliminar esas excepciones en un asunto discrecional que no presenta problemas

juridicos de ningun tipo.

Cadigo Tributario

Proyecto

Articulo-144-Vista-inicial

Articulo 144 - Atribuciones para fiscalizar
La Administracién Tributaria, a fin de comprobar
o investigar que los obligados tributarios hayan
cumplido con las normas ftributarias y, en su
caso, determinar los tributos omitidos, investigar
administrativamente delitos tributarios e imponer
las sanciones que correspondan, estara
facultada para:

a) Requerir a los obligados tributarios, para que
comparezcan ante sus oficinas a dar
contestacion a las preguntas que se les
formulen o a reconocer firmas, documentos o
bienes.

b) Requerir a los obligados tributarios, para que
exhiban en su domicilio, establecimientos o
en las oficinas de la propia Administracion
Tributaria, los libros y registros y
documentos que sustenten la contabilidad o
que estén relacionados con hechos
vinculados a la generacion de obligaciones
tributarias, asi como documentos y
correspondencia comercial relacionada con
hechos susceptibles de generar obligaciones
tributarias.

También podra requerirse la presentacion de
informes y analisis relacionados con hechos
susceptibles de generar obligaciones
tributarias en la forma y condiciones que la
Administracién Tributaria determine, para lo
cual debera otorgarse un plazo minimo de
diez dias habiles al obligado tributario.

La Administracién Tributaria también podra
requerir copia de los medios de
almacenamiento, o que se ponga a su
disposicion toda la informacion y
documentacion  relacionada con el
equipamiento de computacion y los
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programas de sistema (o software basico o de
base) y a los programas de aplicacién (o
software de aplicacion) que se utilicen en los
sistemas informaticos de registro y
contabilidad de las actividades u operaciones
que se vinculen con la tributacion, ya sea que
el procesamiento se realice en equipos
propios o arrendados o que el servicio lo
realice un tercero.

¢) Practicar fiscalizaciones en el domicilio de los
contribuyentes, los terceros responsables o
terceros relacionados con ellos y revisar su
contabilidad y bienes.

d) Practicar u ordenar se practiquen
actuaciones de valoracion de bienes, rentas,
productos, derechos y patrimonios en
general de personas y entidades publicas y
privadas. Estas actuaciones, tendran por
objeto la tasaciéon o comprobacion del valor
declarado, por cualquiera de los medios
admitidos por el ordenamiento juridico
vigente.

e) Practicar la verificacion fisica de toda clase
de bienes, incluso durante su transporte.

f) Recabar de los funcionarios y empleados
publicos de todos los niveles de la
organizacion politica del Estado, los informes
y datos que posean con motivo del ejercicio
de sus funciones.

g) Intervenir los documentos inspeccionados y
tomar medidas de segquridad para su
conservacion.

La Administracién Tributaria podra ejercer estas
facultades conjunta, indistinta o sucesivamente,
pudiendo requerir el auxilio de la Policia de
Control Fiscal o de la Fuerza Publica para
gjercerlas, el cual le sera concedido sin mas
tramite, pudiendo inclusive practicar el secuestro
de bienes y documentos de conformidad con lo
dispuesto por este Cadigo y otras leyes
aplicables.

Este articulo es una adicibn mas que una modificacién, porque elimina
completamente el contenido del actual articulo 144 y en su lugar desglosa las
potestades de la Administracion tributaria en su labor de fiscalizacién y control.
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El contenido eliminado: Pese al nombre del articulo vigente, en realidad lo que
regula es el procedimiento de pago bajo protesta y sus efectos.

En criterio de esta asesoria, ese contenido es importante y no se esta reponiendo
en ninguna otra norma del articulado, sin ninguna justificacion. Respetuosamente
sugerimos revisar la pertinencia de dicha eliminacion, que no tiene ninguna relacién
con el nuevo contenido propuesto.

Potestades administrativas de control tributario: Las potestades que se enuncian
son las mismas que actualmente contempla el ordenamiento: Basicamente requerir
informacién a los contribuyentes e incluso revisar in situ libros y documentos
pertinentes. No se observan problemas juridicos, pues son las naturales y
normales.

Observamos que no se incluye la potestad de secuestrar documentos en forma
directa establecida anteriormente en el articulo 114, lo que indica lo particular de

dicha potestad, al punto que no ha sido incluida en este catalogo.

Cadigo Tributario

Proyecto

Articulo 145 - Recurso de revocatoria

Contra el acto administrativo de liquidacion de oficio,
emitido con la disconformidad del sujeto fiscalizado,
cabra el recurso de revocatoria, bajo las siguientes
condiciones:

a) Este recurso sera potestativo y, si se optara por
interponerlo, se debera presentar dentro de los
treinta-dias-habiles siguientes a la notificacion del

acto de liquidacién de oficio, ante-el-érgano-de-la
administracion—territorial——o——de——grandes
competente-para-resoiverio.

b) De interponerse el recurso de revocatoria, debera
presentarse antes del recurso de apelacion para ante
el Tribunal Fiscal Administrativo, a que se refiere el
articulo 146 de este Codigo. En caso de que dentro
del plazo establecido para recurrir se hayan
interpuesto el recurso de revocatoria y también el
recurso de apelacion, se tramitara el presentado en
primer lugar y se declarara inadmisible el segundo.
La declaratoria de inadmision del recurso de
apelacion, por aplicacion de esta disposicion, se
entendera sin perjuicio del derecho que le asiste al

Articulo 145 - Recurso de revocatoria

Contra la resolucion determinativa emitida por la
Administracion Tributaria, cabra el recurso de
revocatoria, en los términos y condiciones dispuestas
en este articulo.

El recurso de revocatoria es facultativo y podra
ser interpuesto por los obligados tributarios que
se consideren afectados por la resolucion
determinativa emitida por la Administracion
Tributaria.

Si se optara por interponerlo, el recurso se
presentara ante el mismo 6rgano que dicto la
resolucién determinativa, en el plazo de quince
dias habiles contados a partir del dia siguiente de
notificado el acto objeto de impugnacion.

De interponerse el recurso de revocatoria, debera
presentarse antes del recurso de apelacion ante el
Tribunal Fiscal Administrativo a que se refiere el
articulo 146 de este Codigo. En caso de que dentro
del plazo establecido para recurrir se haya
interpuesto el recurso de revocatoria y también el
recurso de apelacion, se tramitara el presentado en
primer lugar y se declarara inadmisible el segundo.
La declaratoria de inadmision del recurso de
apelacion, por aplicacion de esta disposicion, se
entendera sin perjuicio del derecho que le asiste al
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interesado de interponer el recurso de apelacion ante
el Tribunal Fiscal Administrativo, contra la resolucion
que resuelva el de revocatoria, si asi lo decide.

¢) La revocatoria somete a conocimiento del organo
’ eion, [ :

d) La resolucion que lo resuelva ha de emitirse dentro
de los treinta dias habiles siguientes a la fecha de su
presentacion.

El recurso de revocatoria interrumpe los plazos para
el ejercicio de otros recursos, que volverdn a
contarse, inicialmente, desde la fecha en que se
haya practicado la notificacion expresa de la
resolucion que corresponda.

interesado de interponer el recurso de apelacion ante
el Tribunal Fiscal Administrativo, contra la resolucién
que resuelva el de revocatoria, si asi lo decide.

Una vez interpuesto el recurso, se suspendera la
ejecucion de la resolucién determinativa hasta
que se notifique la resolucion del referido
recurso, o hasta que termine el plazo que se
indica en el siguiente parrafo para que se
entienda rechazado el mismo, sin perjuicio de las
medidas cautelares que se hayan adoptado o se
adopten. Si el recurso no afecta a la totalidad de
la deuda tributaria, la suspension se referira a la
parte recurrida.

La resolucion del recurso correspondera al
organo que dictd la resolucion determinativa. La
resolucion deberéa notificarse en el plazo de treinta
dias habiles, contados a partir de la interposicion del
recurso de revocatoria. Transcurrido el indicado
plazo sin que haya sido notificada la resolucion,
se suspendera la aplicacion de intereses hasta la
emision de la resolucion que culmine el
procedimiento  de revocatoria ante la
Administracién Tributaria, siempre que el
vencimiento del plazo fuera por causa imputable
a ésta. Vencido este plazo, el interesado podra
considerar rechazado el recurso a efectos de la
presentaciéon de otros recursos que decida
interponer, reiniciandose el cémputo de los
intereses.

Basicamente mantiene el mismo sistema de presentacion del recurso de revocatoria
ya establecido, con mejoras y aclaraciones en cuanto a la suspension expresa de
la ejecucion del acto y el coOmputo de los intereses.

El cambio sustantivo es que reduce el plazo para la presentacion del recurso de 30
dias habiles a solo la mitad: quince dias habiles.

Es una cuestion discrecional y no se observan problemas juridicos.

Cadigo Tributario

Proyecto

Articulo 146 - Recurso de apelacion para ante el
Tribunal Fiscal Administrativo

Contra la resolucién que resuelve el recurso de
revocatoria, si se ha optado por interponerlo, o contra

el-acto-administrativo-de-liquidacién-de-oficio,

Articulo 146 - Recurso de apelacion ante el
Tribunal Fiscal Administrativo

Contra la resolucion que resuelve el recurso de
revocatoria, si se ha optado por interponerlo, o contra
la resolucion determinativa, cuando no se haya
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cuando no se haya interpuesto aquel, procedera el
recurso de apelacion para ante el Tribunal Fiscal
Administrativo, en las condiciones establecidas en el
articulo 156 del presente Codigo.

Con-arreglo-alo-dispuesto-en-elarticulo-145-de

interpuesto aquel, procedera el recurso de apelacion
ante el Tribunal Fiscal Administrativo, en las
condiciones establecidas en el articulo 156 del
presente Codigo.

Una vez interpuesto el recurso, se suspendera la
ejecucion de la resolucién determinativa hasta
que se notifique la resolucion del referido
recurso, o hasta que termine el plazo que se
indica en el siguiente parrafo para que se
entienda rechazado el mismo, sin perjuicio de las
medidas cautelares que se hayan adoptado o se
adopten. Si el recurso no afecta a la totalidad de
la deuda tributaria, la suspension se referira a la
parte recurrida.

La resolucion debera notificarse en el plazo
dispuesto en el articulo 163 de este Cédigo.
Transcurrido el plazo sin que el Tribunal hubiere
notificado su resolucion expresa, se suspendera
la aplicacion de intereses hasta la emision de la
resolucién correspondiente, siempre que el
vencimiento del plazo fuera por causa imputable
a aquel.

Vencido el plazo a que se refiere el parrafo
anterior, el interesado podra considerar
rechazado el recurso, reiniciandose el computo
de los intereses, sin que ello releve al Tribunal
Fiscal Administrativo de su deber de resolver el
recurso en cuestion.

La resolucion que emita el Tribunal Fiscal
Administrativo agotara la via administrativa. No
cabe recurso alguno contra ella en la via
administrativa, con excepcion de la solicitud de
correccion de errores materiales o numéricos, o
aclaracion de fallo por algiin concepto dudoso
incluido en la resolucién. El Tribunal Fiscal
Administrativo podra proceder de oficio en tales
€casos.

Basicamente mantiene el mismo sistema para el recurso de apelacién, y solo agrega
complementos con respecto al agotamiento de la via administrativa y otras
precisiones de orden menor pero no modificaciones sustanciales, 1o que excluye

problemas juridicos.

Cadigo Tributario

Proyecto

Articulo 150 - Procedimientos para sancionar

El—expediente—sancionader, tratandose de las

infracciones administrativas tributarias de los

Articulo 150 - Procedimiento para sancionar
Tratandose de las infracciones administrativas
tributarias de los deberes formales, asi como de las
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deberes formales, asi como de las establecidas por
los articulos 80 y 80 bis de este Codigo, se iniciara
mediante una propuesta motivada de los
funcionarios de la Administracion Tributaria, cuando
en las actas o las diligencias consten las acciones o
las  omisiones constitutivas  de infracciones
tributarias. Ante esa propuesta, el titular del drgano
de la administracion territorial o de grandes
contribuyentes que esté tramitando el expediente
dictara la resolucién imponiendo la sancion, si asi
corresponde, dentro de los cinco dias habiles
siguientes. La resolucion debe estar debidamente
fundamentada y cumplir los requisitos que le sean
aplicables del articulo 147 de este Codigo.
Tratandose de la infraccion material porfalta—de
ingrese por inexactitud u omision o por solicitud
improcedente de compensacion o devolucion,
establecida en el articulo 81 de este Cddigo, el
procedimiento se iniciar4 mediante la notificacion de
la resolucién a que se hace referencia en el parrafo
anterior.

Contra esa resolucion cabrd el recurso de
revocatoria ante el 6rgano de la administracion

territorial-o-de-grandes-contribuyentes que dictd

el acto. Este recurso, al que le seran aplicables las
disposiciones contenidas en-les-incisos-b)-y-¢) del
articulo 145 de este Cédigo, seré potestativo y, si se
optara por interponerlo, se debera presentar dentro
de los cinco dias habiles siguientes a su notificacion.
Contra la resolucién que resuelve el recurso de
revocatoria, si se ha optado por interponerlo, o contra
la resolucion que impone la sancion, cuando no se
ha interpuesto aquel, procederd el recurso de
apelacion para ante el Tribunal Fiscal Administrativo.
Este recurso sera potestativo y si se optara por
interponerlo, se debera presentar dentro de los cinco
dias siguientes a la notificacién de uno u otro.

No obstante, tratandose de la infraccion prevista en
el articulo 81 de este Cddigo, los plazos para

epe_nei_se’ al:te e gl‘ga”g d.e! fa-administracion

elaeto y para presentar el recurso de apelacion para
ante el Tribunal Fiscal Administrativo seran los
mismos establecidos en los articulos 145 y 146 de
este Cadigo. Asimismo, en estos casos, los plazos
para que la Administracion Tributaria emita las
resoluciones que procedan y para que el Tribunal

establecidas por los articulos 80 y 80 bis de este
Codigo, el expediente sancionador se iniciara
mediante una propuesta motivada de los
funcionarios de la Administracion Tributaria, cuando
en las actas o las diligencias consten las acciones o
las  omisiones constitutivas  de infracciones
tributarias. Ante esa propuesta, el titular del drgano
de la Administracion Tributaria que esté tramitando
el expediente dictaré la resolucién imponiendo la
sancion, si asi corresponde, dentro de los cinco dias
habiles siguientes. La resolucion debe estar
debidamente fundamentada y cumplir los requisitos
que le sean aplicables del articulo 147 de este
Cadigo.

Tratandose de la infraccion material por omision,
inexactitud o por solicitud improcedente de
compensacion o devolucién, o por obtencion de
devoluciones improcedentes, establecida en el
articulo 81 de este Cédigo, el procedimiento se
iniciara mediante la notificacion de la resolucion a
que se hace referencia en el parrafo anterior.

Contra esa resolucion cabra el recurso de
revocatoria ante el 6rgano de la Administracion
Tributaria que dictd el acto. Este recurso, al que le
seran aplicables las disposiciones contenidas en el
articulo 145 de este Cédligo, seré potestativo y, si se
optara por interponerlo, se debera presentar dentro
de los cinco dias habiles siguientes a su notificacion.

Contra la resolucion que resuelve el recurso de
revocatoria, si se ha optado por interponerlo, o contra
la resolucion que impone la sancion, cuando no se
ha interpuesto aquel, procedera el recurso de
apelacion ante el Tribunal Fiscal Administrativo. Este
recurso sera potestativo y si se optara por
interponerlo, se deberé presentar dentro de los cinco
dias siguientes a la notificacién de uno u otro.

No obstante, tratandose de la infraccion prevista en
el articulo 81 de este Coddigo, los plazos para
presentar el recurso de revocatoria y el recurso
de apelacion ante el Tribunal Fiscal Administrativo
cuando se optase por interponer uno 0 ambos, seran
los mismos establecidos en los articulos 145 y 146
de este Cddigo. Asimismo, en estos casos, los
plazos para que la Administracion Tributaria emita
las resoluciones que procedan y para que el Tribunal
Fiscal Administrativo resuelva los recursos que se
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Fiscal Administrativo resuelva los recursos que se
interpongan seréan los establecidos en los articulos
146 y 163 de este Codigo.

interpongan seran los establecidos en los articulos
146 y 163 de este Codigo.

En este articulo las modificaciones son meramente formales, terminolégicas o de
redaccion, lo que excluye la posibilidad de que presenten problemas juridicos.

mencionadas en los articulos 29, 40, 43, 102, 146, y
en el parrafo final del articulo 168 de este Codigo, los
interesados pueden interponer recurso de apelacion
ante el Tribunal Fiscal Administrativo, dentro de los
treinta—dias siguientes a la fecha en que fueron
notificados.

Cédigo Tributario Proyecto
Articulo 156 - Recurso de apelacion Articulo 156-  Recurso de apelacion
Contra las resoluciones administrativas | Contra las resoluciones administrativas

mencionadas en los articulos 20 bis, 29, 40, 43, 102,
146 y el parrafo final del articulo 168 de este Cddigo,
los interesados pueden interponer recurso de
apelacion directamente ante el Tribunal Fiscal
Administrativo, dentro de los quince dias habiles
siguientes a la fecha en que fueron notificados. En
el mismo recurso deberan incluirse los alegatos
de defensa de sus derechos y las pruebas
respectivas.

En caso de que el recurso de apelacion sea
presentado ante la Administracién Tributaria,
esta se limitara a remitirlo al Tribunal Fiscal
Administrativo para su analisis de admisibilidad
y resolucion.

Presenta dos pequefias modificaciones sustantivas:

La primera es que hace

apelable la simple determinacion de responsabilidad, al agregar expresamente la

resolucion del articulo 20 bis.

La segunda, y concordantemente con el articulo anterior, reduce el plazo para la
presentacion del recurso de 30 a 15 dias habiles.

Ambos casos son un asunto de discrecionalidad que no presenta problemas

juridicos de ningun tipo.
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ARTICULO 3 — Reforma integral Titulo VII

Se reforma integralmente el Titulo VIl “Cobro judicial y extrajudicial” del
Cédigo de Normas y Procedimientos Tributarios, Ley 4755 del 3 de mayo de
1971, para que se lea de la siguiente manera:

Este articulo consiste en una reforma integral: entonces, mas que modificacion de
contenidos en la ley vigente, se trata de adiciones de contenidos nuevos, junto con
la eliminacion de contenidos de la ley vigente.

En el caso de que alguno de los nuevos contenidos propuestos pueda relacionarse
en alguna forma con alguno de los articulos vigentes, presentaremos un cuadro
comparativo. Cuando el contenido sea totalmente novedoso lo analizaremos como
una adicion, y al final del andlisis del articulado propuesto para este Titulo nos
referiremos a los contenidos que se eliminan y no se reponen.

Cédigo Tributario Proyecto
TITULO VI TITULO VI
COBRO JUDICIAL Y EXTRAJUDICIAL COBRO DE OBLIGACIONES
CAPITULO ! TRIBUTARIAS MATERIALES
Di . 5 ,
Articulo-189.- Oficina-de-Cobros. Articulo 189 - Facultad de cobranza

La Administracion Tributaria esta facultada para
exigir el pago de las deudas ftributarias
determinadas por cualquiera de los medios
previstos en este Codigo y que no hubiesen sido
cubiertas dentro de los plazos sefialados por la
ley, mediante el procedimiento administrativo de
ejecucion, sin necesidad de acudir a la via
judicial. Los otros créditos a favor del Poder
Central, como las rentas por arrendamiento de
bienes, las sumas giradas de mas y toda clase de
créditos no tributarios a favor de éste, deberan
ser gestionados por las oficinas legales de cada
institucién.

Reproduce en esencia la potestad cobratoria de los tributos en sede administrativa.
Agrega, quizas innecesariamente, la exclusion de otras deudas no tributarias.

Debemos recordar que este Titulo forma parte del Cddigo Tributario; con lo que
sobra decir que no aplica a deudas no tributarias.

En todo caso su contenido es normal y no presenta problemas juridicos.
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Cédigo Tributario

Proyecto

Articulo 189 bis - Organos competentes para
gestionar el procedimiento administrativo de
ejecucion

El 6rgano competente para gestionar el
procedimiento administrativo de ejecucion sera
la Administracién Tributaria, como sujeto activo
del tributo respectivo.

Los funcionarios designados desarrollaran las
actuaciones necesarias para la realizacion de
todos actos que se dicten en el curso del
procedimiento administrativo de ejecucion; y
seran considerados agentes de la autoridad
cuando desempenen las funciones de cobro,
asignandoseles la representacion estatal en los
casos en que se requiera.

Las diligencias que se gestionen en el ejercicio
de las funciones de cobro a lo largo del
procedimiento administrativo de ejecucion
tienen naturaleza de documentos publicos y
hacen plena prueba de los hechos que motiven
su formalizacion, salvo que se acredite lo
contrario.

Las autoridades publicas prestaran la proteccion
y el auxilio necesario para el ejercicio de la
gestion de cobro, previa coordinacion
interinstitucional.

Con buena técnica legislativa, el nuevo articulo solo menciona la potestad genérica
de la Administracion tributaria, sin necesidad de entrar a definir la composicion o
competencias de los érganos internos como hace la ley actual, lo cual corresponde
a la potestad reglamentaria organizativa del Poder Ejecutivo.

Sin que se advierta ningn cambio sustancial, no presenta problemas juridicos.

Articulo 190 - Procedimiento administrativo de ejecucion
Cuando no se realice el pago voluntario de las obligaciones en los plazos fijiados en la ley, o en el acto de
otorgamiento del aplazamiento o fraccionamiento de pago, la recaudacion de los tributos se realizara
mediante el procedimiento de cobro ejecutivo que dispone este Codigo. El periodo para ejercer el
procedimiento ejecutivo de cobro se inicia:
a) Para las deudas firmes liquidadas por la Administracion Tributaria, el dia habil siquiente al
vencimiento del plazo establecido al efecto en el articulo 40 del presente Codigo.
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b) Para las deudas a ingresar mediante declaraciones de autoliquidacion del contribuyente,
presentadas sin realizar el ingreso, cuando finalice el plazo establecido al efecto. En los casos
de presentacion tardia de las declaraciones de autoliquidacion del tributo, el dia habil siguiente
a la presentacion de dicha declaracion.

Previo al inicio del procedimiento ejecutivo de cobro, la Administracion podré emitir un requerimiento de pago,
otorgando un plazo maximo de diez dias habiles para que el deudor se ponga a derecho con el pago de la
deuda tributaria. Vencido dicho plazo sin que se haya hecho efectivo el pago requerido, la Administracion
iniciaré el procedimiento ejecutivo de cobro.

No existe actualmente un articulo de cobro administrativo (el 202 actual regula el
cobro judicial), aunque propiamente este articulo no regula un procedimiento
administrativo de cobro, sino Unicamente los supuestos de su procedencia.

Todo el texto es natural y de contenidos comunes, pese a que es basicamente
nuevo. No se observan problemas juridicos.

Articulo 190 bis - Naturaleza y no acumulacién del procedimiento de cobro ejecutivo

El procedimiento de cobro ejecutivo sera exclusivamente administrativo. La competencia para ejercerlo y

resolver todos sus incidentes es exclusiva de la Administracion Tributaria.

Dicho proceso no sera acumulable a los procesos judiciales ni a otros procedimientos de ejecucion. Su inicio

0 continuacion o se suspendera por el inicio de aquellos, salvo en los casos previstos seguidamente.

Sin perjuicio del respeto al orden de prelacion que para el cobro de los créditos se establece en la ley en

atencion a su naturaleza, en el caso de concurrencia del procedimiento de cobro ejecutivo para la

recaudacion de tributos, con otros procedimientos de ejecucion, sobre los bienes embargados, se seguiran
las siguientes reglas:

a) Cuando concurran otros procesos o procedimientos singulares de ejecucion, el procedimiento de cobro
gjecutivo sera preferente cuando el embargo efectuado en el curso del mismo sea el mas antiguo.

b) En los supuestos de concurrencia del procedimiento de cobro ejecutivo con procesos concursales o
universales de ejecucion, aquel procedimiento tendra preferencia para la ejecucion de los bienes o
derechos que hayan sido objeto de embargo, siempre que se hubiera efectuado con anterioridad a la
fecha de inicio del proceso concursal o universal.

En caso de que el procedimiento cobro ejecutivo se hubiere iniciado con posterioridad al inicio del proceso

concursal o universal, el funcionario encargado debera apersonarse a este ultimo a efectos de ejercer los

derechos acreedores del Estado, para lo cual debera asignarsele la representacion estatal correspondiente.

Este articulo también presenta un cambio significativo y muy importante, en cuanto
gue convierte las actuaciones de cobro ejecutiva en exclusivamente administrativas.

Lo que pretende es regular exclusivamente el cobro judicial como un asunto
administrativo. La ley vigente contempla la “ejecucion judicial” (articulo 202) quizas
indebidamente, pues la regulaciéon de la “ejecucion judicial” o mas propiamente los
procesos ejecutivos, no son un asunto de Codigo Tributario propiamente, sino de
procedimientos judiciales, que ya existen y que ya tienen una regulacién completa.
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Entonces lo que puede suceder (hoy dia) es que la Administracion lleve a los
contribuyentes a cobro judicial (por los procedimientos comunes y genéricos que ya
existen). No hay necesidad entonces de regular ningun “procedimiento de cobro
judicial” especial para deudas tributarias.

Pero de ahi, a equiparar el cobro administrativo absolutamente al judicial, al punto
de decir que el “cobro ejecutivo es exclusivamente administrativo” y que excluye
expresamente cualquier intervencién en sede judicial, hay una diferencia enorme y
de consecuencias poco previsibles.

Desconocemos las cifras de recuperacién mediante procesos de cobro ejecutivo en
sede administrativa versus los que se puedan obtener en sede judicial. Pero a
criterio de esta asesoria, una decision de esta naturaleza no se puede tomar sin
datos duros, que demuestren lo acertado de la decision.

Juridicamente es posible, pues es una decision discrecional, pero sus efectos
practicos u operativos, si no es que son cuestionables, deben ser por lo menos
justificados con estudios y estadisticas adecuadas.

La posibilidad de que el proceso de cobro ejecutivo sea exclusivamente
administrativo también modifica la naturaleza de las medidas cautelares e incluso
del embargo, que pasan a ser directamente administrativos y ya no requieren
autorizacion judicial. Reiteramos que las consecuencias practicas y tedricas de
una decision de este tipo son importantes. No cabe duda de que estas competencias
directas en la accién de cobro representan “un fortalecimiento del control tributario”,
y también puede argumentarse que, en todo caso, toda actuacién y gestion
administrativa tiene siempre el respaldo y la posibilidad de ser llevada a la via
contenciosa en sede judicial por mandato constitucional®, como garantia de Gltima
instancia a favor de los contribuyentes contra posibles y eventuales excesos en el
ejercicio de esta potestad.

No existe acumulacion de procesos ejecutivos, al menos en sede judicial con ningun
otro, y es realmente arriesgado establecer una prelacién de créditos que anteponga
los cobros administrativos antes que los judiciales, aun por mandato de la ley, pues
una decisidon de ese tipo desconoce la relacidn clasica que ya contiene la ley para
créditos de distinta naturaleza, pero no atendiendo a la diferente via en que se
tramitan.

Las reglas que se establecen no parecen modificar la prelacién comun, en que los
créditos ejecutivos anteceden a los personales, pero en caso de embargo tiene

6 Constitucion Politica de Costa Rica: “ARTICULO 49 - Establéese a jurisdiccion contencioso — administrativa
como atribucion del Poder Judicial, con el objeto de garantizar la legalidad de la funcion administrativa del Estado, de sus
instituciones y de toda entidad de derecho publico {(...).
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prelacion el primero en anotar su demanda. De igual modo frente a procesos
concursarles en realidad esté estableciendo la norma de prelacién en el tiempo.

La norma en estricto sentido juridico no tiene problemas, pero conviene valorar sus
eventuales efectos y consecuencias operativas.

Articulo 190 ter - Inicio del procedimiento de cobro ejecutivo

El procedimiento de cobro ejecutivo se iniciard mediante providencia notificada al deudor, en la que se
identificara la deuda y se requerira que efectte el pago con los recargos respectivos.

Esta providencia expedida por el 6rgano competente es el titulo suficiente que inicia el procedimiento de
cobro ejecutivo sobre el patrimonio del obligado y tiene la misma fuerza ejecutiva que la sentencia judicial
para proceder contra los bienes y derechos de los obligados al pago.

Juntamente con dicho requerimiento, la Administracion Tributaria podra disponer orden de embargo sobre
los créditos a favor del deudor, sumas que podria o deberia percibir, asi como toda otra clase de bienes del
deudor, incluyendo cuentas bancarias en todo el Sistema Bancario Nacional, asi como inversiones que
consten a su nombre en el mercado de valores, o exigirle fianza suficiente para cubrir el monto de lo
adeudado, accesorios y gastos. Si el deudor no hiciere el pago dentro de los diez dias habiles siguientes a
la notificacién de la providencia, la Administracion Tributaria procedera al embargo, de no haberse hecho
previamente. En caso de no existir recursos o bienes suficientes, se ordenara la anotacion general de bienes,
la cual se mantendra hasta que se extinga la deuda o se ofrezca garantia suficiente o se identifiquen bienes
suficientes a embargar.

El deudor debera satisfacer las costas y gastos del procedimiento de cobro ejecutivo, los cuales seran
cuantificados siguiendo las pautas que se definan reglamentariamente, utilizando como parémetro el Arancel
de Honorarios por Servicios Profesionales de Abogacia y Notariado.

Este articulo desarrolla el requerimiento previo. Basicamente reconoce fuerza
ejecutiva a lo adeudado mediante resolucion firme, y otorga a la Administracion la
potestad de gravar embargo. Reproduce la nota del actual articulo 204 (para cobro
judicial) en cuanto a los honorarios y costas a cargo del deudor obligado.

El contenido es del todo natural y no se observan problemas juridicos.

Articulo 190 quater - Oposiciones al procedimiento de cobro ejecutivo

Contra la notificacion de la providencia a que hace referencia el parrafo anterior seran admisibles los
siguientes motivos de oposicion:

a) Pago, aplazamiento o fraccionamiento para el pago, o extincién de la deuda.

b) Prescripcion.

¢) Falta de notificacion de las deudas determinadas por la Administracion Tributaria.

d) Suspension de la ejecucion del acto determinativo.

e) Anulacion o revocacion de la liquidacion.

La presentacion de las oposiciones debera realizarse dentro de los cinco dias habiles siguientes a la
notificacién de la providencia. La oposicion sera tramitada y resuelta con base en el procedimiento que se
defina reglamentariamente.
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Al igual que en sede judicial donde solo se admiten excepciones muy calificadas
contra la fuerza obligatoria de un titulo ejecutivo, aqui, al regularlo en sede judicial,
se trasladan ese tipo de oposiciones 0 excepciones previas, que no admiten en
ningun caso la discusion por el fondo del derecho ya establecido con fuerza
ejecutiva.

Esta norma es una garantia para el administrado. Debe tenerse en cuenta, ademas,
gue todo procedimiento en sede administrativo es revisable en ultimo término en la
via judicial contencioso administrativa por mandato constitucional, que en este caso
también aplica. No se observan problemas juridicos de ningun tipo.

Articulo 191 - Ejecucién de garantias de la deuda

Si la deuda tributaria objeto de un aplazamiento o fraccionamiento de pago estuviere garantizada mediante
aval, prenda, hipoteca o cualquier garantia real o personal y se incumpliere con las condiciones pactadas
con la Administracion Tributaria, se procedera a ejecutar la garantia por medio de los 6rganos competentes
para gestionar el procedimiento de cobro ejecutivo.

Cabra la posibilidad de practicar el embargo de bienes, cuando la garantia no sea suficiente para cubrir la
deuda y sus accesorios.

La ejecucion de una garantia respaldada mediante un titulo ejecutivo constituye un
proceso de ejecucidn comun y corriente que no parece precisar de regulacion
especial.

En este caso queda la duda, si esta ejecucion corresponde a los “6rganos
competentes” que bien puede ser los judiciales (mediante el procedimiento de cobro
ejecutivo comun), o si conforme en lo expresado en el articulo 190 bis anterior, “el
proceso de cobro ejecutivo es exclusivamente administrativo”.

Dado que la redaccion actual deja una duda razonable en este sentido,
respetuosamente se sugiere hacer la precision especifica en el texto de la norma,
en aras de la seguridad juridica, y para evitar posteriores problemas de
interpretacion y competencia.

Cadigo Tributario

Proyecto

Articulo 196 bis - Medidas cautelares
c , nacion_d ‘i

Articulo 192 - Tramitacion del embargo

De no haberse efectuado el pago conforme a lo
dispuesto en el articulo 190 ter de este Cddigo, se
procedera a trabar embargo sobre los bienes del
deudor en cuantia suficiente para cubrir el importe de
la deuda tributaria, sus accesorios legales y costos
del proceso.
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En el embargo se guardaré el orden siguiente:
a) Dinero efectivo o en cuentas abiertas en

entidades financieras de todo el Sistema
Bancario Nacional.
b) Créditos, efectos, valores, instrumentos

financieros o derechos, realizables en el acto o
en un plazo que la Administracion Tributaria
considere adecuado para la satisfaccion de la
deuda.

c) Sueldos, salarios y pensiones, respecto del
monto que corresponda.

d) Bienes inmuebles.

e) Establecimientos mercantiles o industriales.

f) Bienes muebles registrables.

g

) Metales preciosos, piedras finas, joyeria,
orfebreria y antigiiedades.
h) Frutos y rentas de toda especie.
i) Otros bienes muebles y semovientes.
j) Créditos, efectos, valores, instrumentos

financieros o derechos, realizables a largo plazo.

Siguiendo el orden anterior, se embargaran
sucesivamente los bienes conocidos por la
Administracion Tributaria hasta que se cubra la suma
adeudada. Se dejara para el Ultimo lugar aquellos
bienes cuyo embargo requiera la entrada en el
domicilio o propiedades del deudor, en que sea
necesaria la autorizacion judicial.
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A solicitud del deudor se podra alterar el orden de
embargo si los bienes que sefiale garantizan con la
misma eficacia y prontitud el cobro de la deuda que
los que preferentemente deban ser trabados y no se
causare con ello perjuicio a tercero.

El embargo podra ampliarse en cualquier momento,
cuando se estime que los bienes embargados son
insuficientes para cubrir la deuda.

No se embargaran los bienes o derechos declarados
inembargables con caracter general por las leyes, ni
aquellos de cuya realizacion se presuma que
resultaria fruto insuficiente para la cobertura del
costo de dicha realizacion.

Cuando los bienes lo requieran o permitan, el
embargo podra ser ejecutado por medio de sistemas
informaticos.

Cuando los bienes embargables estén constituidos
por bienes perecederos u otros que por su naturaleza
impliquen costos para su mantenimiento o
conservacion, estos costos estaran a cargo exclusivo
del deudor, quedando la Administracién Tributaria
exceptuada de toda responsabilidad por eventuales
pérdidas o deterioros de los bienes embargados
cuando el deudor no provea en forma suficiente y
oportuna, los recursos para aquel mantenimiento o
conservacion.

Conforme ha quedado establecido anteriormente (articulo 190 bis) al disponer la
naturaleza exclusivamente administrativa para el procedimiento de cobro judicial,
igualmente el procedimiento de embargo pasa a ser una potestad exclusivamente
administrativa respecto a la cual ya no hay necesidad de solicitar autorizacion a la
autoridad judicial competente, conforme lo establece la norma vigente, que
entonces se elimina, y de la cual solo se rescata un cierto orden o prelacién con
respecto a los bienes del contribuyente deudor sobre los que se puede trabar

embargo.
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La norma asimila los contenidos de la ley vigente, pero es totalmente novedosa en
cuanto los traspasa exclusivamente a sede administrativa, no asi en cuanto a sus
contenidos, que son normales y naturales y no presentan problemas juridicos.

Cédigo Tributario Proyecto
Articulo197-Embargo-de-créditos-al-deudory | Articulo 193 - Bienes en custodia de entidades
retencion-de-las-sumas-que-debe-percibir: depositarias
Enes-cases-que-autoriza-el-articulo1961a-Oficina | Cuando la  Administracion ~ Tributaria  tenga

conocimiento de la existencia de fondos, valores,
instrumentos financieros, titulos u otros bienes
entregados o confiados a una determinada entidad
depositaria, podra disponer su embargo en la cuantia
que proceda.

En la diligencia del embargo deberé identificarse el
bien o derecho conocido, pero el embargo podra
extenderse, sin necesidad de identificacion previa,
sobre todos los bienes o derechos existentes.

Si los bienes son depositados en cuentas a nombre
de varios ftitulares, sélo se embargara la parte

correspondiente al deudor, presumiéndose dividido
en partes iguales, salvo que se pruebe una titularidad
material diferente.

Regula solo una modalidad de embargo, que es la de bienes depositados o en
custodia por terceros, como lo pueden ser las entidades financieras o bancarias. La
regulacion es comun, teniendo en cuenta que se tramita en sede exclusivamente
administrativa, y no se observan problemas de ningun tipo.
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Articulo 194 - Allanamiento de propiedad para ejecucion de embargo

Si para practicar el embargo se requiere allanar la propiedad del deudor o de un tercero, la Administracion
Tributaria solicitara la orden de allanamiento a la autoridad judicial respectiva, y realizara la coordinacion
respectiva para su gestion.

Si hubiere negativa o resistencia que pretenda impedir el acceso a la propiedad, al momento de realizar el
allanamiento, las autoridades tomaran las medidas pertinentes y necesarias para lograr el embargo de los
bienes.

En este caso de allanamiento de la propiedad privada, incluso de un tercero, se
mantiene la necesidad de requerir la autorizacién u orden de la autoridad judicial
respectiva.

Se mantiene en este caso, como en la ley vigente, la tutela de la autoridad judicial,
lo cual excluye de problemas juridicos.

Articulo 195 - Documentacion de las diligencias de embargo

Cada actuacion de embargo se documentara en actas que se notificaran a las personas con la que se
entienda dicha actuacion y las mismas deberan ser incorporadas al expediente de cobro ejecutivo respectivo.
Hecho el embargo, se notificara al deudor y en su caso, al tercero titular, poseedor o depositario de los
bienes, si no se hubiesen realizado con ellos las actuaciones, y a los coduefios o cotitulares de los mismos.
Si los bienes embargados fueren inscribibles, la Administracion Tributaria practicaré la anotacion preventiva
de embargo en el registro correspondiente, conforme a mandamiento expedido por el funcionario a cargo del
organo competente, el cual tendra el mismo valor de un mandamiento judicial de embargo.

Cuando se embarguen bienes muebles, la Administracion Tributaria podra disponer su depdsito en la forma
que ella determine reglamentariamente.

Cuando se ordene embargo de establecimiento mercantil o industrial, o en general, de los bienes y derechos
integrantes de una empresa, si se aprecia que la continuidad en la direccion de la actividad hace previsible
la produccion de perjuicios irreparables en la solvencia del deudor, la autoridad competente de la
Administracion Tributaria, previa audiencia del titular del negocio u érgano de administracion de la entidad,
podré nombrar un funcionario que intervenga en la gestion del negocio, en la forma que reglamentariamente
Se establezca.

Articulo 196 - Tercerias

Cuando un tercero pretenda el levantamiento del embargo por entender que le pertenece el dominio de los
bienes o derechos embargados, o cuando un tercero considere que tiene derecho a ser reintegrado de su
crédito con preferencia al Fisco, formulara reclamacion de terceria ante el drgano administrativo competente.
Tratandose de una reclamacion por terceria de dominio, se suspendera el procedimiento de embargo en lo
que se refiere a los bienes controvertidos, una vez que se hayan tomado las medidas de aseguramiento que
procedan, sin perjuicio de que se pueda continuar dicho procedimiento sobre el resto de los bienes o
derechos del deudor y que sean susceptibles de embargo hasta que quede satisfecha la deuda, en cuyo
caso se dejara sin efecto el embargo sobre los bienes objeto de la reclamacion, sin que ello suponga
reconocimiento alguno de la titularidad del reclamante.

Si la terceria fuera de mejor derecho o de distribucion, prosequira el procedimiento de embargo hasta la
gjecucion de los bienes, y el producto obtenido se consignara en depdsito a espera del resultado de la
terceria.
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Las reclamaciones de terceria seran tramitadas y resueltas con base en el procedimiento que se defina
reglamentariamente. Contra la resolucion de la terceria el interesado podra instaurar el proceso judicial
correspondiente.

Articulo 197 - Enajenacién de los bienes embargados

La enajenacion de los bienes embargados se llevara a cabo en sede administrativa, mediante el remate de
tales bienes, el cual sequira el procedimiento definido en el Cédigo Procesal Civil.

Cuando el bien embargado sea dinero, su aprehension sera considerada como pago del deudor.

En cualquier momento anterior al de la adjudicacion de bienes se podran liberar los bienes embargados
pagando la deuda tributaria, las costas y gastos y los intereses posteriores devengados durante el
procedimiento.

Todas estas regulaciones son comunes al embargo judicial, y ahora simplemente
se trasladan al procedimiento administrativo. No se observan problemas de ningun
tipo.

Articulo 197 bis - Prohibicién para la adquisicion de bienes embargados

Queda estrictamente prohibido adquirir los bienes que se enajenen objeto de embargo, por si 0 por medio
de interpésita persona a todos aquellos que hubieren intervenido por parte del Fisco en el procedimiento de
cobro. La enajenacion efectuada con infraccion a este precepto seré nula y los infractores seran sancionados
conforme a la normativa vigente.

Esta es una prohibicion interna a los funcionarios de la Administracion que tiene
poco que ver con la regulacion general de un Codigo Tributario, y que ademas
impone prohibicion de hechos de dificil o casi imposible comprobacién, como la
actuacion por medio de “interpdsita persona”.

Ademas, cuando hace remision a la normativa vigente en realidad no se tiene claro
cual precepto especifico y cual norma en particular esta prohibiendo una actuacion
de este tipo, y cual pueda ser la sancién correspondiente.

Esta prohibicion genérica no parece tener mucha fuerza coercitiva y se enuncia
guizas solo como un disuasorio, 0 como una directriz de actuacion.

No tiene problemas juridicos por el fondo, pero tampoco mucha fuerza operativa.

Articulo 198 - Facultad para declarar el archivo de las actuaciones por falta de interés fiscal o
incobrabilidad

El 6rgano competente esta facultado para establecer con caracter general los limites para disponer el archivo
de los créditos tributarios firmes a favor de la Hacienda Publica en razén de su bajo monto o incobrabilidad.
Los supuestos de incobrabilidad seran definidos reglamentariamente.

Decretado el archivo por incobrabilidad, en caso de ubicar bienes suficientes del deudor sobre los cuales
hacer efectivo el cobro, se emitira una resolucion revalidando la deuda.
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En aras del “fortalecimiento de la gestidn tributaria” parece conveniente que la
Administracion esté facultad para declarar deudas incobrables, y no tener que
arrastrar en sus pasivos cuentas que realmente nunca podran ser efectivas.

Tomese nota que la redaccion actual no menciona ni por un momento la capacidad
de declarar la prescripcion de oficio, conforme al principio juridico general en esta
materia.

La faculta a definir parametros o limites de incobrabilidad. Parecen objetivos y
razonables los que se refieren a montos exiguos.

Todos los demés no los define, sino que remite simplemente a la reglamentacion
respectiva. No se puede tener un criterio respecto a esta indeterminacion total.

Advertimos si, que esta facultad de declarar incobrables debiera ser menos
necesaria en caso de que se apruebe el proyecto, porque la Administracion tendria
mas y mejores herramientas para aumentar su efectividad en el cobro, y no nos
referimos solo a las potestades administrativas supuestos, sino a los supuestos de
responsabilidad subsidiaria que se adicionan en este proyecto.

La cuestion es de discrecionalidad politica, pero respetuosamente se sugiere que
se intente definir o precisar en la ley otros parametros de incobrabilidad, al menos
como una mencion general, como por ejemplo la sola mencién de deuda exigua, sin
necesidad de que los limites concretos estén definidos precisamente, pues de lo
contrario la indeterminacion es absoluta, y quedara fuera del control del legislador.

Conviene valorar también otorgar la debida publicidad y transparencia a la
aplicacion de esta norma, en aras del interés publico.

Articulo 198.- Embargo administrativo Articulo 198 bis - Facultad de imponer medidas

En-los-casos-que-autoriza-el-articulo196-de-este | cautelares

3digo; ich —asimismo; | La Administracion Tributaria podra practicar el
decretar-y-practicar-el-embargo-administrativo-sebre | embargo preventivo de los bienes del obligado
toda-otra-clase-de-bienes-del-detudor—el-gue-debe | tributario, por la cantidad que presumiblemente
comunicar—para—st—anotacion—en—los—registros | adeuden los obligados tributarios o quienes puedan
publicos—o—las—entidades—publicas—o—privadas | resultar terceros responsables o, en su defecto, la
competentes-cuando-proceda: anotacion general de bienes, antes de la fecha en

que el crédito fiscal esté determinado o sea exigible

Fratandose-de-un-decroto-do-embargo-su-anolacion | en cualquier procedimiento, cuando a su juicio
tiene-un-tormino-de-validez-de-tres-mesesy-sHdentro | hubiera peligro de que el obligado se ausente u
de-este-tapso-no-se-presenta-el-embargo-practicado | oculte sus bienes. Si el pago que viniese a
para-su-inseripeion-queda-cancelada-sin-necesidad | corresponder se hiciere dentro de los plazos legales,
de-declaratoria-ni-de-asiento- el contribuyente no estara obligado a cubrir los
gastos que origine la diligencia y se levantara la
medida cautelar.

Al momento de practicar el embargo preventivo u
ordenar la anotacion general de bienes, la
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El' embargo decretado y practicado por la Oficina de | Administracion Tributaria debera comunicar al
Cobros surte todos sus efectos en la accion judicial | contribuyente o tercero responsable el importe
que llegue a establecerse contra el deudor, con la | presunto de la deuda, quedando obligada a resolver
sola presentacion de una copia simple del oficio de | sobre la determinacion de la obligacion dentro de un
comunicacion del embargo. plazo de tres meses, contados desde la fecha en que
se practicara u ordenara la medida cautelar.

La practica del embargo se debe efectuar aplicando | £] embargo o la anotacién quedara sin efecto si la
en lo pertinente los procedimientos reglados por la | autoridad no resuelve en el plazo sefialado. Si emite
Ley de Cobro Judicial. dicha resolucion, el embargo preventivo se convertira
en definitivo en la medida necesaria para asegurar el
pago de la deuda determinada, salvo que se
accionen instancias recursivas en via administrativa,
en cuyo caso se mantendra como preventivo hasta
la firmeza de la determinacion de la obligacion
tributaria.

El cumplimiento de las obligaciones omitidas o la
constitucion de garantias con la anuencia de la
L Administracion ~ Tributaria ~ determinaréd el
Articulo ~ 199.-  Limitaciones al embargo | jeyantamiento inmediato de las medidas cautelares.

administrativo y sustitucion.  El embargo | | as medidas habrén de ser proporcionadas al dafio
administrativo que autorizan los articulos 197 y 198 que se pretenda evitar y, cuando no se trate de la
de este Codigo se debe practicar observando las | anotacion general de bienes a que se refiere este
limitaciones que establecen los articulos 984 del | articulo, deberan sequir la prelacion establecida para
Cadigo Civil y 172 del Codigo de Trabajo, pudiendo | e empargo. En ningun caso se adoptaran aquellas
ser sustituido por garantia suficiente a juicio de la que puedan producir un perjuicio de dificil o
Oficina de Cobros. imposible reparacion.

Por una cuestion de légica y orden, este articulo que faculta las medidas cautelaras
y el embargo en particular en sede administrativa deberia preceder todas las otras
disposiciones que regulan el embargo propiamente: el 192 sobre su tramitacion, el
195 sobre documentacion de las diligencias, el 196 respecto a tercerias y la
disposicion de orden interno de prohibicidén de participar en el embargo del 197.

Esta norma estaria mejor ubicada con el nimero inmediatamente antes de la
tramitacion del embargo, como por ejemplo con el nimero 191 bis.

Esta es solo una sugerencia formal para mejorar la sistematizacion y comprension
de laley,

En cuanto al fondo, desde que ya hemos analizado el tramite del embargo y el
otorgamiento de su haturaleza exclusivamente administrativa en articulos anteriores
ya nos hemos referido al contenido de esta norma. El cambio con el ordenamiento
vigente que ya contempla el embargo administrativo es que mientras estas es una
posibilidad opcional, con el sistema que propone el proyecto seria practicamente la
Unica via de ejecucion.
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Cédigo Tributario

Proyecto

Articulo 200 - Autorizacion dacién en pago.

Se autoriza al Ministerio de Hacienda para que
reciba, en pago de tributos administrados por la
Direcciéon General de Tributacién o la Direccion
General de Aduanas, bienes muebles o inmuebles
que ofrezcan los deudores, previo avallo por parte
de la Direccién General de Tributacion y-—segtn
de-Hacienda;-en-que-se-verifique |a existencia de

un plan de aprovechamiento de dichos bienes por
parte de alguna institucion del Poder Central, o
posibilidad de rematarlos mediante el procedimiento
de remate electrénico. El Ministerio de Hacienda
reglamentard lo  correspondiente a  este
procedimiento.

Articulo 199 - Autorizacién dacién en pago

Se autoriza al Ministerio de Hacienda para que
reciba, en pago de tributos administrados por la
Direccién General de Tributacién o la Direccion
General de Aduanas, bienes muebles o inmuebles
que ofrezcan los deudores, previo avallo por parte
de la Direccion General de Tributacion y habiéndose
verificado la existencia de un plan de
aprovechamiento de dichos bienes por parte de
alguna institucion del Poder Central, o posibilidad de
rematarlos mediante el procedimiento de remate
electronico. El Ministerio de Hacienda reglamentard
lo correspondiente a este procedimiento.

Esta norma reproduce el contenido de la norma vigente correspondiente sin ningun
cambio sustantivo y tan solo con una pequefia modificacion de redaccion.

Cadigo Tributario

Proyecto

Articulo 201- Remate electrénico

Se autoriza al Ministerio de Hacienda para que
efectie el remate de bienes dades en dacién de
pago por medio de una plataforma tecnoldgica que
brinde un espacio virtual de busqueda directa,
abierta y libre del precio de adquisicion, que permita
alcanzar el precio asignado por el mercado, sin
interferencias de ningln tipo. El remate se
desarrollara en tiempo real y de forma automatica,
requiriendo Unicamente la participacion de los
postores individualmente considerados, sin contacto
personal entre si. El sistema que se implemente
debera garantizar las condiciones de transparencia,
publicidad, seguridad, rapidez y economia en la
determinacion del justo valor de cambio de los bienes
rematados, mediante el procedimiento de
mejoramiento de precios en linea.

Mediante decreto ejecutivo se regulara esta
modalidad de remate, etapas y plazos de ejecucion,
que incluye las fases preparatorias, de publicidad, de
inscripcidn, de desarrollo y de adjudicacion.

Articulo 200 - Remate electrénico de bienes
recibidos en dacion en pago

Se autoriza al Ministerio de Hacienda para que
efectue el remate de bienes recibidos en dacion de
pago por medio de una plataforma tecnolégica que
brinde un espacio virtual de busqueda directa,
abierta y libre del precio de adquisicién, que permita
alcanzar el precio asignado por el mercado, sin
interferencias de ningin tipo. El remate se
desarrollara en tiempo real y de forma automatica,
requiriendo Unicamente la participacion de los
postores individualmente considerados, sin contacto
personal entre si. El sistema que se implemente
debera garantizar las condiciones de transparencia,
publicidad, seguridad, rapidez y economia en la
determinacion del justo valor de cambio de los bienes
rematados, mediante el procedimiento de
mejoramiento de precios en linea.

Por via reglamentaria se regulara esta modalidad de
remate, etapas y plazos de ejecucion, que incluye las
fases preparatorias, de publicidad, de inscripcion, de
desarrollo y de adjudicacion.
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La modificacion es Unicamente la sustitucibn de una palabra para mejorar la
redaccidn, sin ningun otro cambio respecto a la norma vigente correspondiente.

Contenidos que se eliminan de la ley vigente:

Articulo 191.- Para atender el cobro de los créditos a favor del Poder Central a que se refiere el articulo
anterior, la Oficina de Cobros esta especificamente facultada para:
a) Disponer el gjercicio de la accion de cobro;
b) Decretar las medidas cautelares contenidas en este Titulo, cuando se trate de créditos a favor del
Poder Central originados en tributos regulados por el presente Codigo, sus intereses, recargos y
multas, y solicitar esas medidas a los 6rganos jurisdiccionales en los casos de otros créditos; y
¢) Ejercer la inmediata vigilancia sobre la gestion cobratoria del Cuerpo de Abogados de la Oficina y
de los Fiscales Especificos.
Asimismo, la Oficina de Cobros puede disponer, de oficio o a peticién de parte, la cancelacion de los créditos
indicados en el articulo 157de este codigo, cuando los términos de prescripcion correspondientes estén
vencidos o se trate de cuentas o créditos incobrables. La resolucién que asi lo disponga debera contar con
la aprobacion de la Direccién General de Hacienda y debera ponerse en conocimiento de la Contabilidad
Nacional y los organismos correspondientes para que cancelen, en sus registros o libros, las cuentas o los
créditos respectivos. Contra la resolucion que deniegue la cancelacion, cabra recurso ante el Tribunal Fiscal
Administrativo.

Todos estos contenidos de potestades de la Administracion ya han sido refundidos
o reubicados en otras normas: la potestad de cobranza (articulo 189), la potestad
de imponer medidas cautelares (articulo 198 bis) y las declaratoria de incobrabilidad
(articulo 198).

No se elimina por tanto ningin contenido sustantivo de la ley.

Articulo 192 - Créditos insolutos y emision de certificaciones. Las oficinas que controlen, a favor del
Poder Central, ingresos o créditos de la naturaleza indicada en el articulo 189 de este Cédigo, una vez
vencido el término de pago, deben preparar las certificaciones de lo pendiente de cobro y remitirlo al cuerpo
de fiscales de cobro de la jurisdiccion que corresponda, certificacion que tendra el caracter de titulo ejecutivo.
Si una vez emitida la certificacion, el deudor realizara pagos parciales de lo adeudado, el jefe del
Departamento de Cobro Judicial podra realizar, sin mas tramite, la reliquidacién correspondiente y emitir Ia
nueva certificacion con caracter de titulo ejecutivo.

Antes de remitir las certificaciones a la Oficina de Cobros, las oficinas que controlen los ingresos o créditos
a que se alude en el parrafo primero de este articulo deben notificar al deudor por cualquiera de los medios
que autoriza el articulo 137 de este Cédigo, que se le concede un plazo de quince dias, contado a partir de
su notificacion, para que proceda a la cancelacion del crédito fiscal impago.

Si vencido el plazo sefialado el deudor no regulariza su situacion, dichas certificaciones deben ser enviadas
de inmediato al fiscal de cobro competente, para los efectos de ejercer la respectiva accion judicial o
extrajudicial de cobro.

No deben certificarse los créditos fiscales originados en tributos regulados por el presente Cédigo, sus
intereses y multas que hayan sido objeto de impugnacion por el interesado en el tramite administrativo, hasta
tanto el Tribunal Fiscal Administrativo no haya dictado resolucion.
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Este contenido que regula el procedimiento para cobro de tributos distintos a los
que realiza la Administracién de Hacienda no se repone, sin embargo, su contenido
es tan légico y natural que su eliminacion no produce efecto, desde que el Codigo
habla ahora en términos de “Administracion tributaria” y no de una Oficina Central
de Cobros.

Articulo 193.- Responsabilidad de los titulares de las oficinas que controlen ingresos o créditos. Los
titulares de las oficinas que controlen ingresos o créditos a favor del Poder Central deben cumplir las
obligaciones que le sefiala el articulo anterior, bajo pena de amonestacion en caso de que incumplan por la
sola vez; de suspension de sus puestos sin goce de salario hasta por ocho dias, cuando haya reincidencia,
y de destitucion en la hipdtesis de multirreincidencia. Estas sanciones deben aplicarse conforme a lo
dispuesto en el Estatuto de Servicio Civil.

Esta es otro tipo de normas que regulan cuestiones a lo interno de las
administraciones y no es un contenido propio de un Cédigo Tributario. Como sea,
contiene una sancion expresa que se elimina y puede provocar un vacio normativo.

Articulo 194 - Es una norma derogada, sin ningun contenido actual.

Articulo 195.- Responsabilidad solidaria

Para establecer la responsabilidad solidaria establecida en el articulo 22 de este Cddigo, basara la
notificacién del requerimiento de pago establecido en el articulo 192 a los deudores solidarios.

Aquellos deudores solidarios que no cancelen las deudas tributarias dentro del plazo legal otorgado al efecto
se incluiran en la lista de morosos que la Administracion Tributaria publica, excepto cuando se trate de un
accionista minoritario que demuestre, fehacientemente, haber salvado su responsabilidad en las actuaciones
de la junta directiva, con anterioridad a la exigibilidad de la deuda.

Este articulo remitia al articulo 22 que define la responsabilidad solidaria, el cual se
mantiene pues no se modifica ni elimina en el proyecto.

Por el contrario, se agregan tres normas numeradas 22 bis, 22 ter y 22 quater, que
regulan aspectos especificos de la responsabilidad solidaria de los socios de una
empresa, de un grupo econémico o por dificultar un embargo, que subsumen y
amplian el contenido de esta norma que se elimina.

Articulo 196.- Casos en que proceden. Con anterioridad a la interposicion de la demanda, la Oficina de
Cobros puede decretar las medidas cautelares del embargo de créditos al deudor y la retencion de las sumas
que debe percibir, asi como decretar y practicar embargos administrativos sobre toda otra clase de bienes
de los deudores, para la percepcion de los créditos a favor del Poder Central originados en tributos regulados
por el presente Codigo, sus intereses, recargos y multas en los casos siguientes:
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totalmente el crédito fiscal.

pagado el importe correspondiente.

9416 del 14 de diciembre de 2016)

a) Cuando transcurre el plazo sefialado en el articulo 192 de este Codigo, si el deudor no ha cancelado
b) En caso de multas y otros recargos, si transcurrido el plazo a que alude el inciso anterior no se ha

¢) Cuando lo pida el propio interesado, para garantizar su deuda fiscal.
d) (Derogado por el articulo 19 inciso c) de la Ley para Mejorar la Lucha contra el Fraude Fiscal, N°

Este articulo sobre la procedencia de las medidas cautelares ya ha sido sustituido
por los contenidos del articulo 198 bis tal como lo propone el proyecto.

No hay consecuencias ni problemas juridicos por su eliminacion, pues su contenido

ha sido sustituido.

ARTICULO 4 - Reforma articulo 4 de la Ley N° 9416

Sereformael articulo 4 de laLey para Mejorar la Lucha contra el Fraude Fiscal,
Ley 9416 del 14 de diciembre de 2016, para que indique:

Ley N° 9416

Proyecto

ARTICULO 4- Medios alternativos de pago

Todas las personas, fisicas o juridicas, con actividad
lucrativa que presten sus servicios al publico estan
obligadas a aceptar, como medio de pago
alternativo, las tarjetas de crédito o débito, asi como
cualquier otro mecanismo electronico o no, en donde
exista una institucion financiera que le garantice al
comerciante la acreditacion del dinero a su favor.

Articulo 4 - Medios alternativos de pago

Todas las personas, fisicas o juridicas, con actividad
lucrativa que vendan bienes ylo presten sus
servicios al publico estan obligadas a aceptar, como
medio de pago alternativo, las tarjetas de crédito o
débito, asi como cualquier otro mecanismo
electronico o no, en donde exista una institucion
financiera que le garantice al comerciante la
acreditacion del dinero a su favor.

La propuesta de adicion, someter expresamente la venta de bienes y no solo la
prestacion de servicios a la obligacion de ofrecer medios alternativos de pagos es
mas una aclaracién o precision necesaria de redaccion para evitar conflictos de
interpretacion que un cambio sustantivo. No tiene problemas juridicos de ningun

tipo.
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ARTICULO 5 - Derogatorias

Derbéguese el articulo 157 del Cédigo de Normas y Procedimientos Tributarios,
Ley 4755 del 3 de mayo de 1971.

La derogatoria de la apelacion de hecho es concordante con el nuevo sistema de
apelacion que se propone en el articulo 156, donde el contribuyente puede optar
por interponer el recurso de revocatoria o solo el de apelacion ante el Tribunal
Administrativo directamente.

En todo caso, y aun cuando se interpongan conjuntamente la Administracion
recurrida que dicto el acto, no resuelve la admisibilidad de la apelacion en ningun
caso, limitandose a lo sumo a dar traslado del recurso.

No tiene problemas juridicos de ningun tipo.
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E. Consideraciones Finales

Toda la propuesta en general y en cada aspecto particular es un asunto de
discrecionalidad politica.

En este apartado nos limitamos entonces a hacer un resumen de los principales
sefalamientos que hemos realizado respecto al detalle del articulado analizado:

ARTICULO 1:

En el articulo 20 bis, se sugiere modificar la redaccion para aclarar o precisar
gue es lo que queda por fuera del derecho de apelar por esa via (el monto o
el “quantum” de la determinacion.

En el articulo 25 bis, sobre responsabilidad subsidiaria de la sociedad debe
limitarse a la participacion del socio, de lo contrario constituye un exceso.

El articulo 144 bis crea un procedimiento engorroso con innecesarias
actuaciones presenciales o personales como la audiencia. No facilita, sino
gue dificulta los procedimientos. No resuelve temas como la notificacion
electronica para notificacion inicial.

ARTICULO 2:

En el articulo 21 la definicion del contenido debe excluir a los responsables
solidarios, que son responsables directos.

El articulo 56 genera una grosera eliminacion del principio general de
repeticion del pago en obligaciones prescritas, totalmente contraria a los
objetivos del proyecto, porque pasa a “premiar” a los contribuyentes morosos
y genera un considerable “riesgo moral”’, ante la expectativa de aplicar en
todos los casos favorablemente la prescripcion, practicamente no solo de
oficio sino por mandato legal.

En los articulos 82 y 83 se elimina el sistema que permite graduar la sancién
atendiendo a la gravedad de la omision, pasando a un sistema rigido mucho
menos conveniente.

En el articulo 84 bis hace falta definir el concepto de salario base para las
multas.

En el articulo 198 se observa que los criterios que permiten la incobrabilidad
de deudas deberian estar mencionados, siquiera de forma general en la ley,
y que su remision al reglamento produce una indeterminacion inconveniente.

ARTICULO 3:

Convertir todas las acciones de cobro ejecutivo en un asunto exclusivamente
administrativo sin tutela judicial, incluyendo las potestades de embargo y
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dictar otras medidas cautelares es efectivamente un reforzamiento de las
potestades de control de la Administracion.

Como respetuosa sugerencia, recomendamos valorar entonces que dado
gue se elimina la tutela judicial (y su régimen de garantias, sin perjuicio
siempre de acudir a la jurisdiccion contenciosa) se exija en cambio para todos
los encargados de las actuaciones administrativas de cobro ejecutivo una
formacion juridica equivalente a la de los jueces del Poder Judicial, pues
actuaran con potestades similares.

. Técnica Legislativa

Los detalles puntuales en esta materia han sido advertidos en el apartado del
analisis del articulado. Como comentario general, insistimos en que las
normas excesivamente extensas no son convenientes para una facil
comprension y manejo, y citamos el caso extremo del articulo 144 bis.
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G. Procedimiento
Votacion

Este proyecto tiene un supuesto que califica la votacion conforme al mandato
constitucional del articulo 24. (Articulo 114 del Codigo Tributario segun se propone
su reforma). Salvo ese tema, el resto del articulado podria ser aprobado con la
mayoria absoluta de los presentes que dispone el articulo 119 de la Constitucién
Politica, sin perjuicio de la regla de consulta obligatoria a la Corte Suprema de
Justicia que exige para separarse de su criterio, la mayoria calificada también.

Delegacion

Este proyecto puede NO ser delegado a conocimiento de una Comision Legislativa
con Potestad Plena, segun dispone el articulo 124 parrafo tercero de la Constitucion
Politica, por constituir su contenido materia tributaria, en consecuencia, debe ser
conocido y votado necesariamente en el Plenario Legislativo.

Consultas Preceptivas

e Corte Suprema de Justicia (en cuanto a las modificaciones de las actuaciones
judiciales en materia de cobro ejecutivo)

e Banco Central de Costa Rica (respecto a la obligacion de brindar informacién sobre
el Registro de Beneficiarios Finales y sus sanciones)

H. Fuentes

Caodigo de Normas y Procedimientos Tributarios (Codigo Tributario) Ley N° 4755 del
03 de mayo de 1971

http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/normas/nrm texto completo.as
px?nValorl=1&nValor2=6530

Elaborado por: grs
*Isch// 7-4-2025
c. arch// 234759 1JU-SIST-SIL
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