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Acuerdo de Aprobacion
Acto Final
(Readjudicacion)
Sesion Extraordinaria n.° 007-2025 del 18 de septiembre de 2025

Procedimiento de compra; Licitacion Mayor N.° 2024LY-000005-
0001101107

“Diseflo, construccién, equipamiento y mantenimiento proyecto

Torre de Cuidados Criticos Hospital Nacional de Nifios Dr. Carlos
Objeto: Luis Sdenz Herrera (CCSS-0692)”

Concurso n.°:

Cadigo institucional n.° 0-02-10-0120

ARTICULO 1°

De conformidad con lo preceptuado en los numerales 11, 12 y 13 del Reglamento para la
Distribucion de Competencias en los Procedimientos de Adquisicion de la CCSS, la
Gerencia de Infraestructura y Tecnologias segun lo solicitado por la Direccion de
Arquitectura e Ingenieria, remitid el 16 de septiembre de 2025 por medio del Sistema
Integrado de Compras Publicas (SICOP) el oficio n® GIT-1251-2025, suscrito por el por el
Ing. Jorge Granados Soto, Gerente de Infraestructura y Tecnologias, para que esta Junta
de Adquisiciones de la CCSS, conozca, analice y dicte el acto de readjudicacion del
procedimiento de compra; Licitacion Mayor, expediente digital n.° 2024LY-000005-
0001101107, tramitado para la adquisicion del proyecto: “Disefio, construccion,
equipamiento y mantenimiento proyecto Torre de Cuidados Criticos Hospital
Nacional de Ninos Dr. Carlos Luis Saenz Herrera (CCSS-0692)”, registrado con el
cédigo institucional 0-02-10-0120, Obra Publica bajo la modalidad de cantidad definida
(Llave en mano).

Asi las cosas, esta Junta de Adquisiciones analiza el oficio n°® GIT-1251-2025 del 16 de
septiembre de 2025, remitido por la Gerencia de Infraestructura y Tecnologias y se toman
en consideracion los siguientes elementos:

. Sobre el plazo para el dictado del acto final de conformidad con el cronograma de
actividades:

Actividad Prérroga Observaciones

Acto de readjudicacion 12-09- 2025 18-09-2025 -

I.  DEFINICION DE LA NECESIDAD REAL A SATISFACER

Puntualiza la Gerencia de Infraestructura y Tecnologias que, el Hospital Nacional de Nifos
(en adelante HNN), la Caja Costarricense del Seguro Social (en adelante CCSS) y la Aso-
ciacion Pro Hospital Nacional de Nifios (en adelante APHNN), han venido realizando es-
fuerzos para hacer una realidad el Proyecto de construccion y equipamiento del Edificio

“TORRE DE CUIDADOS CRITICOS” con el objetivo de resolver el problema de espacio
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fisico y la necesidad de equipo médico tecnolégico para el actual Hospital, de manera que
se pueda aumentar la capacidad instalada del HNN, reducir las listas de espera, solucionar
el hacinamiento, ofrecer nuevos servicios de cuidados criticos, contar con espacio para
atender mejor el ingreso de pacientes criticos, modernizar los servicios médicos criticos y
de alta complejidad.

Se ha producido una transformacién notable en la demanda de los servicios del HNN,
siendo hoy un centro pediatrico complejo que atiende a nifios con problemas de salud gra-
ves, y que requiere de un personal altamente calificado, alta tecnologia, una planta fisica y
equipamiento adecuado a los nuevos procedimientos y tratamientos. Actualmente, cuenta
con aproximadamente 2000 colaboradores y con 34 subespecialidades pediatricas.

El HNN enfrenta retos que requieren de manera principal la mejora de las condiciones de
prestacion de la atencion y ampliacion de las areas de cuidados criticos. De esta forma la
“TORRE DE CUIDADOS CRITICOS”, le permitira al Hospital contar con el espacio y las
herramientas para hacer frente al nuevo patrén epidemiolégico, donde el traumatismo se-
vero ocasionado por accidentes de diversa indole (violencia, vehiculos automotores, pea-
tonal); las quemaduras severas en extensioén y profundidad; emergencias pediatricas com-
plejas, constituyen las principales causas de atencion a las cuales hay que ofrecerles areas
que cuenten con todas las facilidades para el manejo de las mismas.

Este proyecto no sélo va a solventar los problemas mencionados, sino que, ademas, va a
dejar espacios libres en el edificio principal, en los cuales seran reacomodadas otras areas
de atencion tales como incrementar las camas disponibles para la poblacion en edad esco-
lar y adolescente, aumentar la capacidad de cirugia ambulatoria, y mejorar la organizacion
y capacidades instaladas de los servicios de apoyo administrativo y logistico.

El propdsito de este proyecto es garantizar el buen funcionamiento del Hospital en el futuro,
que le permita asumir los nuevos retos. Contempla también la posibilidad de ordenar los
espacios actuales y considerar las necesidades de ampliaciéon de sus diferentes espacios,
de forma que se garantice la funcionalidad éptima y segura.

La Torre de Cuidados Criticos sera un centro de atencién de nifios menores de 15 afios
costarricenses y en muchos casos infantes de diferentes nacionalidades a los que se les
proporciona asistencia especializada en cuidados criticos.

Se propone ademas que la Torre de Cuidados Criticos sea un edificio hospitalario que con-
tribuya a la reduccion de la huella ambiental del sector salud y hacer del mismo, un lugar
saludable para los pacientes, padres y personal de salud mediante la incorporacion de prac-
ticas y principios ecolégicos en el disefio y la construccion de su infraestructura.
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POSIBLES SOLUCIONES Y LA ESCOGENCIA DE ESTA

Acota la Gerencia promovente que, en su momento, se analizaron las siguientes alternati-
vas de solucion para atender los problemas de infraestructura del Hospital Nacional de Ni-
Aos:

Alternativas de solucion

1 Remodelacion Edificaciones existentes

2 Ampliacién de metros cuadrados hacia el area del jardin frontal al HNN

3 Realizar una ampliacion sobre el drea de consulta externa

4 Desarrollar una ampliacién sobre el servicio de emergencias

5 Construir una nueva edificacion en un terreno externo al catastral del HNN.

Alternativa recomendada

Construir una nueva edificacion en un terreno externo al catastral del HNN.

Criterios de seleccién

Se realiz6 un andlisis utilizando la herramienta del arbol de problemas con el propésito de iden-
tificar los efectos y causas que generan el problema, a continuacién, se describen:

Hacinamiento: éste se da por las limitaciones del espacio fisico en las areas, incum-
pliendo la normativa vigente.

Incumplimiento de la normativa existentes: No se esta cumpliendo con la normativa
existente.

Obsolescencia de los Sistemas electromecanicos, equipo médico, mobiliario arqui-
tectonico: existen actualmente una obsolescencia de los sistemas electromecanicos que
no cumple la normative existente.

Riesgos e infecciones intrahospitalarias: al no contar con una infraestructura y espa-
cios adecuados que cumplan con las normas internacionales, se aumenta el riesgo de
contraer infecciones intrahospitalarias que aumentan las estancias y por ende los costos
hospitalarios.
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ll.  VINCULACION CON EL PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL

Sefiala la unidad promovente que, este proyecto obedece al Plan Anual Operativo de la
Direccion Arquitectura e Ingenieria. El Plan Anual de compras fue planteado y justificado
en el Plan Anual Operativo de la Unidad. Lo anterior esta alineado al Plan Estratégico
Institucional.

IV. IDONEIDAD DEL PROCEDIMIENTO ESCOGIDO, PROCURANDO EL USO EFI-
CIENTE DE LOS RECURSOS INSTITUCIONALES Y LA SATISFACCION DEL
INTERES PUBLICO

La Gerencia de Infraestructura y Tecnologias indica que, se eligio la elaboracion de este
concurso como procedimiento ordinario de Licitacion Mayor; Obra Publica bajo la moda-
lidad de cantidad definida (Llave en mano), que permitiera la participacion abierta de los
oferentes segun las necesidades institucionales. Lo anterior, con el fin de satisfacer el
interés publico, beneficiando a la poblacion, ya que es importante que la institucién cuente
con los productos para brindar continuidad a los servicios de salud.

V. RECURSOS ECONOMICOS, HUMANOS Y DE INFRAESTRUCTURA PARA
HACERLE FRENTE A LAS OBLIGACIONES

Destaca la Gerencia promovente que, se dispone de estos recursos para verificar la co-
rrecta adquisicion y/o ejecucion del objeto de esta contrataciéon, mediante los oficios GF-
DFC-0884-2025 del 25 de abril de 2025 y GF-1272-3025 del 28 de abril de 2025, emitidos
por la Gerencia Financiera la constancia presupuestaria GIT-0564-2025 del 29 de abril de
2025 emitida por la Gerencia Infraestructura y Tecnologias.

Visible en el siguiente enlace en la plataforma SICOP:

https://www.sicop.go.cr/moduloBid/cartel/EP_CTJ EXQO035.jsp?car-
telIN0o=20240524643&cartelSeq=00&docSeq=13

VI. SOBRE EL CASO CONCRETO

a) Antecedentes

El Hospital Nacional de Nifios (HNN), segun indica la Gerencia de Infraestructura y Tec-
nologias, fue concebido arquitectonicamente a finales de los afios 50 y abrid sus puertas
para la atencion pediatrica hace 56 anos. En estas décadas recorridas las necesidades
de atencion pediatrica y la complejidad de ésta, mostraron un cambio radical, sin em-
bargo, las areas para la atencion de pacientes criticos en dicho centro hospitalario no han
mostrado un crecimiento proporcional y se han ido desarrollando en una edificaciéon con
un grado importante de obsolescencia. Desde hace mas de 15 afos, se ha senalado la
necesidad de la construccién de un edificio adicional para albergar las areas de cuidado
critico de los pacientes pediatricos. Sin embargo, los proyectos presentados a través de
estos anos para satisfacer esa necesidad han sido diferentes y han encontrado diversas
dificultades para materializarse.

Pagina 4 de 34
“La CAJA es una”


https://www.sicop.go.cr/moduloBid/cartel/EP_CTJ_EXQ035.jsp?cartelNo=20240524643&cartelSeq=00&docSeq=13
https://www.sicop.go.cr/moduloBid/cartel/EP_CTJ_EXQ035.jsp?cartelNo=20240524643&cartelSeq=00&docSeq=13

CAJA COSTARRICENSE DE SEGURO SOCIAL
Junta de Adquisiciones
Teléfono: 2539-0000 ext. 9800
Correo electrénico: coinccss@ccss.sa.cr

b) Forma de contratacion y justificacion

El procedimiento de compra para la adquisicion de “Construccion, Equipamiento y
Mantenimiento Proyecto Torre de Cuidados Criticos Hospital Nacional de Nifios Dr. Carlos
Luis Saenz Herrera (CCSS-0692)” Obra Publica bajo la modalidad de cantidad definida
(Llave en mano), corresponde a una Licitacion Mayor amparada en los articulos 36, 55y 56
de la Ley General de Contratacion Publicay 143 a 150 de su Reglamento, se tramita en el
Sistema Integrado de Compras Publicas (SICOP) bajo el expediente N°2024LY-000005-
0001101107.

La finalidad de la licitacion es la contratacion de una empresa idonea para desarrollar bajo
la modalidad de llave en mano el proyecto de obra publica en marras.

Para este objeto, el contratista debera gestionar permisos, todo lo relacionado con la insta-
lacion de servicios temporales y definitivos, necesarios para ejecutar el proyecto. La ejecu-
cion del objeto contractual se debera desarrollar cumpliendo a cabalidad con toda la nor-
mativa y reglamentacion aplicable y vigente tanto nacional, internacional como institucional.

Al respecto se puede visualizar en el siguiente enlace en la plataforma SICOP la informacién
general del proyecto:

Informacion de Contratacion

¢) Modalidad de la compra
La presente contratacion se tramita amparada en los articulos 36, 55 y 56 de la Ley General

de Contratacion Publica y 143 a 150 de su Reglamento, mismo que se gestiona por Obra
Publica bajo la modalidad de cantidad definida (Llave en mano)

d) Fecha de invitacion
La fecha de invitacion del procedimiento de compra N° 2024LY-000005-0001101107 fue el

20 de mayo de 2024, misma que se tramito por medio de publicacién en la plataforma
Sistema Integrado de Compras Publicas (SICOP).

Visible en el siguiente enlace en la plataforma SICOP:

https://www.sicop.go.cr/moduloPcont/pcont/ctract/es/CE _SCJ GSQO003 C.jsp?isPo-
pup=Y &contract req no=SC202405002945

e) Fecha apertura de ofertas
La fecha de la apertura fue el 09 de enero de 2025.

Visible en el siguiente enlace en la plataforma SICOP:
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https://www.sicop.go.cr/moduloOferta/serviet/search/EP _SEV COQ622?isPopup=Y &fro-
MESFlag=Y &cartelNo=20240524643&cartelSeq=00&cartelCate=1&phase=

f) Descripcion del bien

Partida Nombre de la partida Linea ‘ Cédigo SICOP Nombre
1 72121403 Disefio
92297144
CCSS-0692 72121403 .,
2 Construccion
4 Torre de Cuidados Criti- 92297144
cos Hospital Nacional de 72121403 ] o
Nifios 3 92297144 Equipo Médico
72121403 I
4 92297144 Mantenimiento

Visible en el siguiente enlace de la plataforma SICOP:
Solicitud de contratacién

g) Forma de entrega

Los plazos para la entrega de las lineas se establecen en el pliego de la contratacién en el
numeral “1.4 Plazos de Entrega” para cada una de las lineas que componen la licitacion.

o Nombre de la partida Li- Nombre Plazo
tida nea
1 Disefio
2 Construccion | 59 (veintinueve) meses
_ CCS§_—0692 ' . Equipo Mé-
1 Torre de Cuidados Criticos Hospital Nacional 3 dico
de Nifios
4 Manteni- 24 (veinticuatro) meses
miento
PLAZO TOTAL 53 (cincuenta y tres)
meses

Visible en el siguiente enlace de la plataforma SICOP:
Solicitud de contratacién
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h) Ofertas recibidas

Dentro del procedimiento de compra se presentaron las siguientes ofertas, ofreciendo las
siguientes condiciones:

Oferta 1 COMPANIA CONSTRUCTORA VAN DER LAAT Y JIMENEZ SOCIEDAD
ANONIMA:

Partida | Linea Cadigo Institucional Descripcion del producto Monto total

Llave en Mano Disefio, Construccion, Equipamiento y Manteni-
1 1 0-02-10-0120 miento Proyecto Torre de Cuidados Criticos Hospital Nacional de $ 128.300.000,00
Nifios Dr. Carlos Luis Sdenz Herrera

Visible en el siguiente enlace en la plataforma SICOP:

Acto de apertura de ofertas

Oferta 2 ESTRUCTURAS SOCIEDAD ANONIMA:

Par- Li-
tida nea

Descripcion del producto Monto total

02- Llave en Mano Disefio, Construcciéon, Equipamiento y Manteni-
1 1 10- miento Proyecto Torre de Cuidados Criticos Hospital Nacional de $92.082.599,36 + ¢ 19.823.337.992,47
0120 Nifios Dr. Carlos Luis Saenz Herrera

Visible en el siguiente enlace en la plataforma SICOP:

Acto de apertura de ofertas

Oferta 3 Consorcio EDICA HNN:

Par- Li-
tida nea

Descripcién del producto Monto total

0- - " . . .

02- Llave en Mano Disefio, Construccién, Equipamiento y Manteni-

10- miento Proyecto Torre de Cuidados Criticos Hospital Nacional de $95.443.542,62 + ¢ 21.124.005.870,83
0120 Nifios Dr. Carlos Luis Sdenz Herrera

Visible en el siguiente enlace en la plataforma SICOP:

Acto de apertura de ofertas
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Oferta 4 PRODEMEX COSTA RICA SOCIEDAD ANONIMA:

Partida | Linea Cadigo Institucional Descripcion del producto Monto total

Llave en Mano Disefio, Construccion, Equipamiento y Manteni-
1 1 0-02-10-0120 miento Proyecto Torre de Cuidados Criticos Hospital Nacional de $ 143.817.950,40
Nifios Dr. Carlos Luis Saenz Herrera

Visible en el siguiente enlace en la plataforma SICOP:

Acto de apertura de ofertas

Oferta 5 PUENTES Y CALZADAS INFRAESTRUCTURAS S.L.U:

Partida Linea Cadigo Institucional Descripcion del producto Monto total

Llave en Mano Disefio, Construccion, Equipamiento y Manteni-
1 1 0-02-10-0120 miento Proyecto Torre de Cuidados Criticos Hospital Nacional de $ 175.550.000,00
Nifios Dr. Carlos Luis Saenz Herrera

Visible en el siguiente enlace en la plataforma SICOP:

Acto de apertura de ofertas

i) Sobre la viabilidad ambiental

En este sentido, no se cuenta con la viabilidad ambiental, ya que no es posible realizar dicho
tramite sin cumplir previamente con el requisito documental correspondiente, el cual consiste
en aportar el plano catastrado respectivo.

Actualmente, dicho plano no puede ser inscrito debido a que existe un procedimiento legal
pendiente relacionado con el traspaso de las propiedades a nombre de la Caja Costarricense
de Seguro Social (CCSS). Este aspecto es fundamental para llevar a cabo el proceso de
unificacion de fincas destinado al desarrollo del proyecto.

En consecuencia, la inscripcion del plano ante el Registro Nacional no podra efectuarse hasta
tanto todas las propiedades estén formalmente inscritas a nombre de la CCSS, y no Unicamente
en condicién de posesidén, como ocurre en la actualidad.

Mediante documento de respuesta a la solicitud de informacion N°: 0772025110700004 de fecha
03 de junio de 2025, la Gerencia Infraestructura y Tecnologias, sobre el tema de la viabilidad
ambiental, amplio lo siguiente:

“...LaLey N° 7554, en el capitulo IV “Impacto Ambiental”, articulo 17 “Evaluacion de Impacto
Ambiental”, establece que las actividades humanas que alteren o destruyan elementos del
ambiente o generen residuos, materiales toxicos o peligrosos:
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“...requeriran una evaluacion de impacto ambiental por parte de la Secretaria Técnica
Nacional Ambiental [...] Su aprobacion previa, de parte de este organismo, sera requisito
indispensable para iniciar las actividades, obras o proyectos....” (El subrayado no es del
original).

Sin embargo, resulta relevante para este andlisis también referirse a las demas
disposiciones establecidas en la citada ley.

Dentro del numeral 20 “Cumplimiento de las resoluciones”, sefiala que la SETENA
establecera instrumentos y medios para dar seguimiento a la observancia de las
resoluciones de la evaluacién de impacto ambiental, sefalando: “...En los casos de
violaciéon de su contenido, podra ordenar la paralizaciéon de las obras....”. Cuando se
gestione ante la SETENA una EIA (Evaluacion de Impacto Ambiental), esa dependencia
debe confeccionar un expediente (normas 22, 23 y 24) y cumplir “un proceso de evaluaciéon”
(articulo 22 idem), sea, analizarlas y resolverlas dentro de los plazos previstos por la LGAP
(mandato 84, inciso a) ibidem), gestion administrativa que en el caso concreto unicamente
se encuentra pendiente de la atencion del recurso de apelacién por parte del Ministerio
respectivo.

Lo dispuesto en dicha ley ademas se procedimenta dentro del Reglamento General sobre
los Procedimientos de Evaluacion de Impacto Ambiental, Decreto Ejecutivo N° 31849-
MINAE-S-MOPT-MAG-MEIC, de 24 de mayo de 2004, mismo que para lo que nos resulta
de interés, con las reformas operadas mediante los Decretos 32734, 34688 y 34433,
resultaba aplicable al momento de inicio del tréamite ante la SETENA por parte de la
Direccién Arquitectura e Ingenieria y que conforme el transitorio | del Decreto Ejecutivo N°
43898-MINAE-S-MOPT-MAG-MEIC vigente en la actualidad sigue aplicandose en el
procedimiento de obtencién de VLA del proyecto de marras; establecia la existencia de tres
fases: la Evaluacién Ambiental Inicial, la confeccion del Estudio de Impacto Ambiental o de
otros instrumentos de evaluacion ambiental que corresponda, y el Control y Seguimiento
Ambiental de la actividad, obra o proyecto a través de los compromisos ambientales
establecidos.

Dicho reglamento, aplicable al caso que nos ocupa, dentro de las “Disposiciones
Generales”, articulo 2 “Tramite de EIA para actividades, obras o proyectos”, establece que
por su naturaleza y finalidad, el tramite de la EIA:

“...debe haberse completado y aprobado de previo al inicio de actividades del proyecto,
obra o actividad. Esto es particularmente relevante cuando se trate de la aprobacion de
anteproyectos, proyectos y segregaciones con fines urbanisticos o industriales, tramites
pertinentes al uso del suelo, permisos constructivos y aprovechamiento de recursos
naturales.” (El subrayado no es del original).

Por su parte; en el articulo 3 del citado reglamento, se detallan una serie de definiciones y
abreviaciones, rescatandose las que resultan de interés para este analisis:

“...39. Evaluacién de Impacto Ambiental (EIA): Procedimiento administrativo cientifico-
técnico que permite identificar y predecir cuales efectos ejercera sobre el ambiente, una
actividad, obra o proyecto, cuantificandolos y ponderandolos para conducir a la toma de
decisiones. De forma general, la Evaluacion de Impacto Ambiental, abarca tres fases: a) la
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Evaluacién Ambiental Inicial, b) la confeccion del Estudio de Impacto Ambiental o de otros
instrumentos de evaluacion ambiental que corresponda, y c) el Control y Seguimiento
ambiental de la actividad, obra o proyecto a través de los compromisos ambientales
establecidos.

37. Evaluacion Ambiental Inicial (EAI):

Procedimiento de analisis de las caracteristicas ambientales de la actividad, obra o
proyecto, con respecto a su localizacion para determinar la significancia del impacto
ambiental. Involucra la presentacion de un documento ambiental firmado por el
desarrollador, con el caracter y los alcances de una declaracion jurada. De su analisis,
puede derivarse el otorgamiento de la viabilidad (licencia) ambiental o en el
condicionamiento de la misma a la presentacion de otros instrumentos de la EIA.

36. Estudio de Impacto Ambiental (EslA):

Es un instrumento técnico de la evaluacion de impacto ambiental, cuya finalidad es la de
analizar la actividad, obra o proyecto propuesto, respecto a la condicion ambiental del
espacio geografico en que se propone y, sobre esta base, predecir, identificar y valorar los
impactos ambientales significativos que determinadas acciones puedan causar sobre ese
ambiente y a definir el conjunto de medidas ambientales que permitan su prevencion,
correccién, mitigacion, o en su defecto compensacion, a fin de lograr la insercibn mas
armoniosa y equilibrada posible entre la actividad, obra o proyecto propuesto y el ambiente
en que se localizara. (Asi reformado el inciso anterior por el articulo 1° del decreto ejecutivo
N° 32734 del 09 de agosto de 2005).

65. Viabilidad (Licencia) Ambiental (VLA):

Representa la condicion de armonizacion o de equilibrio aceptable, desde el punto de vista
de carga ambiental, entre el desarrollo y ejecucion de una actividad, obra o proyecto y sus
impactos ambientales potenciales, y el ambiente del espacio geografico donde se desea
implementar. Desde el punto de vista administrativo y juridico, corresponde al acto en que
se aprueba el proceso de Evaluacion de Impacto Ambiental, ya sea en su fase de
Evaluacion Ambiental Inicial, o de Estudio de Impacto Ambiental o de otro documento de
EIA.

66. Viabilidad Ambiental Potencial (VAP):

Es el visto bueno ambiental, de tipo temporal, que otorga la SETENA a aquellas
actividades, obras o proyectos que realizan la Evaluacion Ambiental Inicial y todavia
requieren de la presentacion de otros documentos de EIA para la obtencion de la VLA
definitiva.

En el capitulo Il “Evaluacién ambiental inicial de actividades, obras o proyectos”, articulo 11
“Alcance del tramite del EIA ante la SETENA”, se establece que el cumplimiento del
procedimiento de EIA no exime al desarrollador de una actividad, obra o proyecto, del
tramite a cumplir ante otras autoridades de la Administracion, de conformidad con las
competencias y normativas vigentes, ni de cumplir con sus obligaciones o
responsabilidades que de su gestion deriven, sefialandose en el seqgundo parrafo:
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“...Sin embargo, la obtencion de la Viabilidad Ambiental Potencial (VAP) habilitaria al
desarrollador de la actividad, obra o proyecto para iniciar gestiones de tramites ante otras
entidades tanto publicas como privadas, en el entendido de que, el inicio de actividades tal
y como se define en este Reglamento, podria darse tinicamente con la Viabilidad (Licencia)
Ambiental, la cual se obtendria hasta que se finalice con la respectiva fase del proceso de
EIA, y cumpla de forma cabal e integra con los términos de referencia y lineamientos que
la SETENA ha solicitado. Dicha Secretaria Técnica, en el documento que emita respecto a
la Evaluacién Ambiental Inicial, debera indicar las razones técnicas y legales por las que no
otorgara no otorgara (sic) la VAP a una actividad, obra o proyecto determinado...”.

De las normas antes sefialadas se tiene que un proyecto de obra publica, mismo que debe
gestionarse con observancia a las normas de contratacion publica, bien podria iniciarse con
una Viabilidad Ambiental Potencial o iniciado el Estudio de Impacto Ambiental respectivo,
siendo que la viabilidad (licencia) ambiental resulta un requisito innegable para el inicio de
las obras; no asi para el inicio de la contratacion publica o para el dictado del acto final,
siendo que el reglamento a la Ley N° 7494 de Contratacién Administrativa, dispuso en el
articulo 156 que los proyectos deberan incluir las previsiones necesarias para preservar o
restaurar las condiciones ambientales, lo anterior se desprende claramente de las normas
citadas, que por especificidad deben observarse por la Administracion a fin de incorporar
en sus proyectos y de manera primordial; en la etapa de planificacion; las previsiones
necesarias para que se cumplan las disposiciones en materia de compromisos ambientales.

Esto es coincidente con el criterio contenido en el oficio DCA-3550 de 24 de octubre de
2007 y citado por los abogados de la Direccion Juridica, ya que si bien; para el ente contralor
los requisitos ambientales devienen en previos y esenciales, no niega el refrendo al contrato
de obra publica, al acreditarse por la Institucion solicitante que para el inicio de las obras si
se cuenta con la debida licencia ambiental, en cumplimiento con lo dispuesto en las normas
antes citadas contenidas en la Ley Organica del Ambiente, aplicandose una adecuada
armonizacion del principio de eficiencia y eficacia, imperante en materia de contratacion
publica, para un correcto cumplimiento de los fines publicos que se pretenden satisfacer
con el desarrollo de obra publica al servicio de la poblacion, en observancia ademas a los
principios de oportunidad y conveniencia, los que ademas han de sopesarse con la
"vinculacioén a la ciencia y a la técnica", elemento que le da un sustento técnico-cientifico a
las decisiones de la Administracion en materia ambiental.

Y es que este tema ya ha sido analizado la Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia,
en Sentencia N° 01307 del 09 de octubre de 2014, sefialandose en lo conducente:

“...Si bien la norma senala que para preparar el procedimiento de la contratacion, la
Secretaria Técnica del CNC debe realizar los estudios, entre ellos el de impacto ambiental,
lo cierto es que de la frase que sigue queda en evidencia que no se trata necesariamente
de la figura del Estudio de Impacto Ambiental. Con claridad la norma estatuye al MINAE
como el competente para definir el estudio particular que debe efectuarse. No se establece
por tanto que de previo al inicio del procedimiento, deba el CNC efectuar el Estudio de
Impacto Ambiental, sino el estudio que ordene aquel Ministerio. Al respecto, debe tenerse
claro lo siguiente respecto de los Estudios de Impacto Ambiental y la Evaluacién de Impacto
Ambiental. En la Ley Organica del Ambiente, articulo 17, se encuentra la primera mencion
a la Evaluacion de Impacto Ambiental, como un requisito indispensable para iniciar las
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actividades, obras o proyectos en actividades humanas que alteren o destruyan elementos
del ambiente o generen residuos, materiales toxicos o peligrosos. En términos de la Ley de
Biodiversidad, articulo 7.18, la Evaluacién de Impacto Ambiental consiste en un
“Procedimiento cientifico- técnico que permite identificar y predecir cuéles efectos ejercera
sobre el ambiente una accién o proyecto especifico, cuantificandolos y ponderandolos para
conducir a la toma de decisiones. Incluye los efectos especificos, su evaluacion global, las
alternativas de mayor beneficio ambiental, un programa de control y minimizacioén de los
efectos negativos, un programa de monitoreo, un programa de recuperacion, asi como la
garantia de cumplimiento ambiental” (precepto 7.18). Se advierte por tanto que el legislador
la identific6 como un procedimiento de forma genérica, el cual es luego precisado en el
Decreto 31849, Reglamento General sobre los Procedimientos de Evaluacién de Impacto
Ambiental, cuyo objeto es precisamente definir los requisitos y procedimientos generales
que culminan con el otorgamiento de la Viabilidad (Licencia) Ambiental (canon primero,
desde su redaccion original)...” (El subrayado no es del original).

Dentro de la sentencia referida; la Sala Primera, acogiendo la posicion del Tribunal, estimé
que un Estudio de Impacto Ambiental y una Evaluacién Ambiental definitiva, ni siquiera
puede ser exigible como requisito previo de una contratacion cuyo objeto incluya el disefio
de la infraestructura, siendo que el requerimiento ambiental debe ser satisfecho de previo
del inicio de la obra y no antes del inicio del procedimiento de licitacion publica, sin que ello
implique violacion al articulo 50 de la Constitucion Politica. Sostuvo la Sala que para nada
la Viabilidad Ambiental Potencial otorgada permite suponer que la concesionaria cuenta
con anuencia administrativa para el desarrollo de las obras o acciones de edificacion, sino
que es titulo que posibilita realizar tramites ante entidades bancarias u otras entidades
estatales o privadas, y de forma manifiesta advierte que no concede derecho alguno a llevar
a cabo obras hasta tanto no se emita la Viabilidad Ambiental Definitiva. Afiadié que no ponia
en tela de juicio la preponderancia de la variable ambiental, ni las preocupaciones de los
accionantes, pero ellas -prosiguié- son prematuras, pues tales riesgos deben ser valorados
al momento de presentar el disefio final de la obra.

Aplicado lo anterior, al caso concreto, se tiene que en el proyecto para la construccion de
la Torre de Cuidados Criticos del Hospital Nacional de Nifios, siendo un proyecto que se
desarrollara bajo el esquema llave en mano; como parte de los elementos preparatorios al
inicio de las obras encomendadas al contratista y con las coordinaciones respectivas de la
unidad ejecutora del proyecto, debera de gestionar ante la SETENA lo relativo a la
obtencidn de la respectiva Viabilidad (Licencia) Ambiental, esto como parte de los tramites,
licencias, permisos y habilitaciones propias de los proyectos de infraestructura, sin que por
ello; este requisito condicione el dictado del acto final. Consecuente con lo anterior; dentro
del voto citado, mismo que refiere a la disposicion contenida en el articulo 21 de la Ley
General de Concesion de Obras Publicas, se sefald:

“...luego del examen normativo, se concluye que el articulo 21 de la LGCOPSP, lo que
dispone es que en esa fase preparativa de la licitacion publica (de previo al cartel mismo)
se cuente con una Evaluacién de Impacto Ambiental, al menos en la fase primera, esto es,
la Evaluacion Ambiental Inicial, y por tanto, que se obtenga -como minimo- la Viabilidad
Ambiental Potencial. Recuérdese que es luego de esa primera fase que la Setena puede
otorgar la Viabilidad (Licencia) Ambiental, o bien la Viabilidad Ambiental Potencial. Ultimo
acto que procede si determina que la actividad, obra o proyecto todavia requiere de la
presentacion de otros documentos de EIA para la obtencion de la Viabilidad (Licencia)
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Ambiental, es decir, la definitiva; y que precisamente permite al desarrollador iniciar
gestiones ante entidades (publicas y privadas). En el sub lite, tal y como indica el hecho
probado no. 17 del fallo, Setena concedié la Viabilidad Ambiental Potencial al proyecto de
la Terminal de Contenedores de Moin, mediante resoluciéon 274-2009-SETENA del 10 de
febrero de 2009. Con lo cual, la Administracion cumplié con la exigencia del articulo 21 de
la LGCOPSP, tal y como dispusieron los juzgadores. El pliego de condiciones de la licitacion
de marras se publicé el 23 de abril de ese afio, luego de que el propio CNC lo aprobara el
13 de abril anterior y de que la ARESERP diera su visto bueno al proyecto de cartel, el 20 del
mismo mes...”(El subrayado no es del original).

Aunado a lo anterior, es relevante en este analisis también considerar que la Ley N°9986
General de Contratacion Publica, que en la actualidad regula la materia de compras
publicas, en lo relativo al contrato de obra publica ha incorporado una serie de disposiciones
referentes a buenas practicas en proyectos, respondiendo a la realidad de este tipo de
contratos, no regulandose de manera especifica lo relativo a compromisos ambientales, ya
que de manera genérica respecto a los permisos indispensables para contratos de obra
publica; dentro parrafo cuarto del articulo 73 relativo a Expropiaciones, reubicacion de
servicios y tramites, establece lo siguiente:

“...La Administracion debera gestionar de forma oportuna y coordinada el tramite de
obtencién de permisos que impacten en la ejecucion del contrato, a fin de contar con ellos
de manera oportuna considerando el programa de trabajo del contratista.

Las municipalidades y demas entidades competentes daran tramite preferencial y prioritario
a la tramitacién de esos permisos...”

Dicha disposicion ademas es procedimentada en el reglamento a la citada ley,
correspondiente al Decreto Ejecutivo N° 43808-H, que en el articulo 183 dispone en lo
conducente:

“... Articulo 183. Obtencion de permisos. La Administracion establecera en el pliego de
condiciones, los permisos que deberan ser gestionados con la debida diligencia por aquella
parte que mejor pueda administrarlos, controlarlos y mitigarlos. Para tal fin, se debera
realizar de forma oportuna y coordinada, antes de dar la orden de inicio de la construccion
de la obra, todos los tramites necesarios, con el propdsito de mitigar los riesgos e impactos
negativos durante la ejecucion del contrato.

La Administracion podra solicitar al contratista la gestion del tramite de obtencién de
permisos que impacten la ejecucion del contrato. En este caso, la Administracion debera
suministrarle al contratista la informacion pertinente, segun se establezca en el pliego de
condiciones.

Las municipalidades y demas instituciones competentes daran tramite preferencial y
prioritario a la tramitaciéon de esos permisos. En caso de que no se atienda la solicitud por
parte de las instituciones competentes en un plazo de diez dias habiles a partir de su
presentacion, la Administracion o el contratista, segtn el caso, elevara la gestion de queja
al jerarca administrativo a fin de que éste ordene cumplir con lo establecido en el articulo
73 de la Ley General de Contratacion Publica...” (Lo resaltado no es del original)
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Se concluye que, la actual regulacion del contrato de obra publica es consecuente a lo
dispuesto en la Ley Organica del Ambiente y el Reglamento General sobre los
Procedimientos de Evaluacion de Impacto Ambiental, asi como a la practica en gestién de
proyectos de infraestructura, estableciendo que la obtencion de la totalidad de permisos
(incluyendo la Viabilidad Ambiental) debera realizarse de forma oportuna y coordinada,
antes de dar la orden de inicio de la construccion de la obra, a fin de mitigar los riesgos e
impactos negativos durante la ejecucion del contrato, habilitandose también la posibilidad
de que la Administracion solicite al contratista la gestion del tramite de obtencion de
permisos que impacten la ejecucion del contrato.

Por lo anteriormente expuesto, el requisito de viabilidad (licencia) ambiental resulta un
requisito indispensable que debe de cumplirse de previo al inicio de las obras; no resultando
un requisito para el dictado del acto final en la gestion de proyectos de infraestructura que
se tramiten a la luz de las normas de contratacion publica; mismas que en la actualidad
taxativamente establecen dicho aspecto. Pensarlo de este modo no solamente implica una
inadecuada armonizacion e integracion normativa en razén de la especificidad de este tipo
de contratos, sino que ademas; es desapegado a la légica y técnica de su planificacion y
ademas resultaria contrario al principio de eficiencia y eficacia, que en materia de contratos
publicos también conlleva balancear los principios de conservaciéon de ofertas y
sostenibilidad social y ambiental, siendo que; conforme lo dispuesto en el articulo 4 de la
Ley General de la Administracion Publica, la actividad de los entes publicos debera observar
los principios fundamentales del servicio publico, a fin de asegurar su continuidad y la
necesidad social;, para satisfacer de manera igualitaria a los usuarios de los servicios de
salud que presta la Institucion.”

j) Adjudicacion

El Procedimiento de compra N° 2024LY-000005-0001101107, fue conocido por parte de la
Junta de Adquisiciones de la CCSS, en la Sesion Ordinaria N.° 018-2025 del 03 de junio
2025, en la que se emite el siguiente acuerdo:

“(...) ACUERDO UNICO:

Adjudicar el procedimiento de compra; Licitacion Mayor, expediente digital n.° 2024LY-
000005-0001101107, tramitado para la adquisicion del proyecto: “Construccion, equipa-
miento y mantenimiento proyecto Torre de Cuidados Criticos Hospital Nacional de Nifios Dr.
Carlos Luis Saenz Herrera (CCSS-0692)”, de conformidad con el siguiente detalle:

Oferta: ESTRUCTURAS SOCIEDAD ANONIMA, Cédula Juridica 3101018590.
Oferta 2 ESTRUCTURAS SOCIEDAD ANONIMA:

Cadigo Insti-
tucional

Descripcion del producto Monto total

Llave en Mano Disefio, Construccién, Equipamiento y Mantenimiento
1 1 0-02-10-0120 Proyecto Torre de Cuidados Criticos Hospital Nacional de Nifios Dr. $92.082.599,36 + ¢ 19.823.337.992,47
Carlos Luis Saenz Herrera

(...)
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k) Recursos de Apelacion

En fecha 09 de julio de 2025 ingresé audiencia inicial por parte de la Contraloria General
de la Republica en virtud del recurso de apelacién interpuesto por la empresa COMPANIA
CONSTRUCTORA VAN DER LAAT Y JIMENEZ SOCIEDAD ANONIMA 'y la empresa CON-
SORCIO EDICA HNN en contra del acto de adjudicacion recaido a favor de la empresa
ESTRUCTURAS S.A. para la partida 1.

Visible en el siguiente enlace en la plataforma SICOP:

Detalle solicitud de auto

Resolucion Recursos de Apelacion:

Mediante la resolucién R-DCP-SICOP-01564-2025 del 21 de agosto de 2025, la Contra-
loria General de la Republica resolvio:

“(...) En razon de lo expuesto, se declara con lugar lo manifestado por las apelantes en
cuanto a este aspecto de la oferta de la adjudicataria. Como consecuencia de este incum-
plimiento corresponde declarar la inelegibilidad de la oferta adjudicada y la anulacién del
acto final de adjudicacién. Se instruye a la Administracion para que realice un nuevo ana-
lisis de las ofertas presentadas, adoptando la decisién que en derecho corresponda y ve-
lando por los principios de eficiencia, eficacia e igualdad en la contratacion publica.”

Visible en el siguiente enlace: R-DCP-SICOP-01564-2025

VIl. ANALISIS ADMINISTRATIVOS, TECNICOS Y LEGALES
a. Analisis Financiero

La revisién y aprobacion del anélisis financiero fue realizado por el Area Contabilidad de
Costos de la Direccion Financiero Contable, mediante oficio N° DFC-ACC-0183-2025
de fecha 12 de febrero de 2025, en el cual se verifico que las empresas cumplen con el
analisis financiero dispuesto en el pliego de condiciones, segun consta en el expediente
digital del Sistema Integrado de Compras Publicas (SICOP), tal y como se muestra a con-
tinuacion

Resultado de Analisis Financiero

Analisis Finan-
Oferente .
ciero

Oferta N°.1
COMPANIA CONS- CUMPLE
TRUCTORA VAN DER
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Analisis Finan-
Oferente -
ciero

LAAT Y JIMENEZ SO-
CIEDAD ANONIMA

Oferta N°.2
ESTRUCTURAS SOCIE-
DAD ANONIMA

CUMPLE

Oferta N°.3
Consorcio EDICA HNN

CUMPLE

Oferta N°.4
PRODEMEX COSTA
RICA SOCIEDAD ANO-
NIMA

CUMPLE

Oferta N°.5
PUENTES Y CALZADAS
INFRAESTRUCTURAS
S.L.U

CUMPLE

Resultado de Analisis:

El analisis financiero es visible en el siguiente enlace en la plataforma SICOP:
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b. Analisis Administrativo

La revision y aprobacion del analisis administrativo fue realizado por la Subarea Gestiéon
Administrativa y Logistica de la Gerencia de Infraestructura y Tecnologias, el 06 de
mayo de 2025, en el cual se verificé que las empresas cumplen administrativa y legal-
mente con dispuesto en el pliego de condiciones, segun consta en el expediente digital del
Sistema Integrado de Compras Publicas (SICOP), tal y como se muestra a continuacion:

Resultado de Analisis Legal — Administrativo

Oferente AnaI|_S|.s Leg_aI-Ad-
ministrativo

Oferta N°.1
COMPANIA CONS-
TRUCTORA VAN DER CUMPLE
LAAT Y JIMENEZ SO-
CIEDAD ANONIMA

Oferta N°.2
ESTRUCTURAS SOCIE- CUMPLE
DAD ANONIMA

Oferta N°.3
Consorcio EDICA HNN

Oferta N°.4
PRODEMEX COSTA
RICA SOCIEDAD ANO-
NIMA

Oferta N°.5
PUENTES Y CALZADAS
INFRAESTRUCTURAS
S.L.U

CUMPLE

CUMPLE

CUMPLE

El analisis administrativo es visible en el siguiente enlace en la plataforma SICOP:

Resultado de Analisis

c. Analisis Técnico

La revision y aprobacién del analisis técnico se realizé con fundamento en lo estipulado en
el pliego de condiciones segun consta en el expediente digital del Sistema Integrado de
Compras Publicas (SICOP) mediante oficio GIT-DAI-2314-2025 de fecha 05 de septiembre
de 2025 suscrito por la Direccidon Arquitectura e Ingenieria, que concluye tal y como se
muestra a continuacion:

Resultado de Analisis Técnico
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AnaI|5|s Requ|S|tos In-

Oferta N°.1 Ver Observacion N°1
COMPANIA CONS- Formulario F- (subcontratista no ins-
TRUCTORA VAN NO CUM- CA-3C Listado crito en CFIA)
DER LAATY JIME- PLE Subcontratistas Ver Observacion N°2
NEZ SOCIEDAD (Subcontratista pre-
ANONIMA sente en 2 Ofertas)
: Ver Observaciéon N°3
Oferta N°.2 Formulario F- . .
ESTRUCTURAS SO- | MO M || CaC Listado | SlisPrudencia sobre.
CIEDAD ANONIMA Subcontratistas . .
rio Control de Calidad)
Oferta N°.3
Consorcio EDICA CUMPLE CUMPLE CUMPLE
HNN
Oferta N°.4 Formulario E- Ver Observaciéon N°3
PRODEMEX COSTA NO CUM- CA-3C Listado (Jurisprudencia sobre
RICA SOCIEDAD PLE Subcontratistas Subcontrato Laborato-
ANONIMA rio Control de Calidad)
Oferta N°.5 Formulario E- Ver Observacion N°3
PUENTES Y CALZA- NO CUM- CA-3C Listado (Jurisprudencia sobre
DAS INFRAES- PLE Subcontratistas Subcontrato Laborato-
TRUCTURAS S.L.U rio Control de Calidad)

Conclusion del analisis técnico

La Oferta N°1 Compaiia Constructora Van Der Laat y Jiménez S.A no cumple con el
criterio técnico en los siguientes aspectos:

a) La empresa Adsiem Servicios Electromédicos Limitada no se encuentra debida-
mente inscrita ante el Colegio Federado de Ingenieros y Arquitectos de Costa Rica.

b) Cambio de subcontratista Adsiem Servicios Electromédicos Limitada por el profe-
sional Juan Carlos Rodriguez Vargas.

c) La empresa Ingenieria de Suelos y Materiales Insuma S.A. fue declarada subcon-
tratista tanto por la Compania Constructora Van Der Laat y Jiménez S.A. como por
el Consorcio EDICA HNN. No obstante, en el expediente consta que Insuma S.A.
otorgd una carta de compromiso de caracter exclusivo a favor del Consorcio EDICA
HNN.
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Las Ofertas: Oferta 2 Estructuras S.A, Oferta 4 PRODEMEX Costa Rica S.A y Oferta
5 Puentes y Calzadas Infraestructuras S.L.U no cumplen con criterio técnico en el
siguiente aspecto:

a) Los servicios de laboratorio de control de calidad constituyen un subcontrato esen-
cial para la correcta ejecucion del objeto contractual. La omisién total de su declara-
cion en las ofertas configura un defecto sustancial e insubsanable, de conformidad
con lo dispuesto en la normativa y la jurisprudencia de la Contraloria General de la
Republica anteriormente indicada.

En virtud de lo expuesto, se concluye que la unica oferta que cumple con los requisitos
técnicos exigidos por la normativa y el pliego de condiciones es la presentada por el Con-
sorcio EDICA HNN.

La Oferta N.° 1 (Companiia Constructora Van Der Laat y Jiménez S.A.) resulta inelegible
por la participacion de un subcontratista no inscrito en el CFIA, el cambio improcedente de
subcontratista y la duplicidad de Insuma S.A., cuya carta de compromiso exclusiva a favor
del Consorcio EDICA HNN invalida su inclusion en otra oferta. Se enfatiza que la excepcion
autorizada por esta Administracion mediante la resolucion GIT-DAI-3392-2024 fue exclusiva
para empresas electromecanicas, por lo que no resulta aplicable a la empresa Insuma
S.A., configurandose asi un incumplimiento insubsanable en los términos de los articulos
126 y 133 del RLCP.

Las Ofertas N.° 2 (Estructuras S.A.), N.° 4 (PRODEMEX Costa Rica S.A.) y N.° 5 (Puentes
y Calzadas Infraestructuras S.L.U.) también resultan inelegibles debido a la omisién total
del subcontrato de laboratorio de control de calidad, actividad esencial y no subsanable
conforme a la jurisprudencia de la Contraloria General de la Republica.

Por consiguiente, las demas ofertas deben ser excluidas por presentar defectos sustancia-
les e insubsanables, quedando como unica oferta técnicamente admisible la del Con-
sorcio EDICA HNN.

La cual se encuentra visible en el siguiente enlace en la plataforma SICOP:

Resultado de Analisis

d. Razonabilidad del precio

El analisis de razonabilidad de precios GIT-DAI-0707-2025 06 de mayo de 2025 emitido por
la Direccion Arquitectura e Ingenieria, el cual se realizé con fundamento en lo estipulado
en el pliego de condiciones segun consta en el expediente digital del Sistema Integrado
de Compras Publicas (SICOP), tal y como se muestra a continuacion:
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Resultado de Analisis Razonabilidad de Precio

Precio

Oferta N°.1
COMPANIA CONS-
TRUCTORA VAN DER Razonable
LAAT Y JIMENEZ SO-
CIEDAD ANONIMA

Oferta N°.2

ESTRUCTURAS SOCIE- Razonable
DAD ANONIMA

Oferta N°.3
Consorcio EDICA HNN

Oferta N°.4
PRODEMEX COSTA No Razonable / Ex-

RICA SOCIEDAD ANO- cesivo
NIMA

Oferta N°.5

PUENTES Y CALZADAS No Razonable / Ex-
INFRAESTRUCTURAS cesivo
S.LU

Razonable

Razonabilidad del precio ofertado

Ranza mnina Glodal Farca Mannas Giobal &PC
N1 Van Des Last [ ) ¢ ¢ ¢ 3

¢ Towl Olertade  —Banda minima Global  ——Banda Maxima Globael
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Solicitud de informacién adicional: A través de la plataforma SICOP (secuencia 878852 y
secuencia 878846), la Administracion requirié al oferente remitir la documentacion que
justifique de forma razonada, desglosada y detallada los precios ofertados. Esta gestion
obedece a que el monto global de la Oferta N.°4 (PRODEMEX Costa Rica S.A) y Oferta
N.°5 (PUENTES Y CALZADAS INFRAESTRUCTURAS S.L.U.) supera las bandas de ra-
zonabilidad establecidas y se fundamenta en el inciso b) del articulo 106 del Reglamento
de la Ley General de Contratacién Publica

Una vez revisada y analizada la informacién suministrada, se concluye que esta resulta
insuficiente para que la Administracion pueda valorar adecuadamente si el precio ofertado,
aun y cuando sobrepasa el limite superior de la banda de razonabilidad establecida por la
administracion, puede ser considerado como razonable, en virtud de lo anterior se deter-
mina que el precio ofertado es inaceptable por considerarse como excesivo segun el
articulo 106 inciso b del Reglamento de la Ley General de Contratacion Publica

La cual se encuentra visible en el siguiente enlace en la plataforma SICOP:

Resultado de Analisis

e. Evaluacion de las ofertas

De acuerdo con lo establecido en el pliego de condiciones en el numeral “2.11 Ponderacion”,
en donde se establece el sistema de evaluacion para las oferentes, el cual se detalla a
continuacion:

“El sistema de evaluacion para el presente concurso para aquellas empresas que cumplan
legal, financiera y técnicamente basado al 100% en el mejor precio”

Se procede de acuerdo con lo requerido a realizar el procedimiento de evaluacion, el cual
tiene el siguiente resultado:

Oferente Ponderacion
Oferta N°.2 0
Consorcio EDICA HNN 100%

f. Contenido presupuestario

Los recursos presupuestarios se encuentran disponibles para hacer frente al compromiso
que genera este procedimiento de compra, esto de acuerdo con la certificacion de contenido
presupuestario GF-DFC-0884-2025 del 25 de abril de 2025 y GF-1272-3025 del 28 de abril
de 2025, emitidos por la Gerencia Financiera la constancia presupuestaria GIT-0564-2025
del 29 de abril de 2025 emitida por la Gerencia Infraestructura y Tecnologias
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g. Criterio Juridico

Mediante el formulario GIT-FR0009 V04 se realiza la verificacion de legalidad de la licitacion
2024LY-000005-0001101107 cuyo objeto es LLAVE EN MANO DISENO, CONSTRUC-
CION, EQUIPAMIENTO Y MANTENIMIENTO PROYECTO TORRE DE CUIDADOS CRITI-
COS HOSPITAL NACIONAL DE NINOS DR. CARLOS LUIS SAENZ HERRERA (CCSS-
0692). Previo al acto final, la Asesoria Legal de la Direccién de Arquitectura e Ingenieria
otorgo el criterio juridico el dia 05 de setiembre de 2025, puntualizando lo siguiente:

“(...) Mediante Alcance 228 a la Gaceta 214 del ario 2023, se publicé y entro en vigor
el nuevo Reglamento de Distribuciéon de Competencias en los Procedimientos de Ad-
quisicion de la CCSS, aprobado por la Junta Directiva en el articulo 15 de la Sesion
9385 del 17 de noviembre del 2023. En consideracion a lo requlado en el numeral 32
de dicho reglamento, segun la dltima reforma, la presente verificacién se limita espe-
cificamente a la revision de aspectos estrictamente legales del expediente. Como
parte del procedimiento GIT-SAGAL-PR018 PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION
CON EMISION DEL ACTO FINAL JA, procedimiento de control interno estandarizado
de la Gerencia Infraestructura y Tecnologias debidamente oficializado y divulgado, le
corresponde a esta Asesoria Legal emitir dicho criterio en atencién del marco de la
gobernanza institucional de compras publicas y sana administracion de los recursos
publicos. Esta Asesoria Legal procede a emitir criterio legal, para lo cual se utilizé el
formulario GIT-FR0O009 ingresado en la plataforma de la GIT, en su version 04.
Tomando en cuenta lo resuelto por el ente Contralor mediante resolucion R-DCPSI-
COP-01564-2025, dicho érgano contralor, resolvié en fase recursiva lo siguiente:

“(...) En razén de lo expuesto, se declara con lugar lo manifestado por las apelantes
en cuanto a este aspecto de la oferta de la adjudicataria. Como consecuencia de este
incumplimiento corresponde declarar la inelegibilidad de la oferta adjudicada y la anu-
lacion del acto final de adjudicacion. Se instruye a la Administracion para que realice
un nuevo analisis de las ofertas presentadas, adoptando la decisién que en derecho
corresponda y velando por los principios de eficiencia, eficacia e igualdad en la con-
tratacion publica.”

En atencién al articulo 56 de la Ley General de Contratacion Publica, inciso p) pun-
tualmente se indica lo siguiente: p) La obligacién de readjudicar o declarar desierto o
infructuoso el concurso ante la anulacion del acto final del procedimiento derivado de
un recurso de apelacion, dentro del plazo maximo de quince dias habiles a partir de
la comunicacion de la resolucién anulatoria. En casos excepcionales debidamente
motivados ese plazo podré ser prorrogado hasta por quince dias habiles adicionales.

El dia 22 de agosto de 2025, se comunic¢ la resolucion anulatoria del acto, por lo que
el plazo de los 15 dias habiles empezd a contar a partir de ese momento.

En vista de lo anterior, se tiene que se procedio, mediante gestion con niumero de
documento SICOP 0702025110700092 cuyo adjunto contempla el oficio GIT-DAI-
2314-2025, donde la comision designada para este procedimiento emitio nuevo crite-
rio de recomendacion para la emision del Acto Final, mediante el cual concluyeron:

Pagina 23 de 34
“La CAJA es una”



CAJA COSTARRICENSE DE SEGURO SOCIAL
Junta de Adquisiciones
Teléfono: 2539-0000 ext. 9800
Correo electrénico: coinccss@ccss.sa.cr

“...)En virtud de lo expuesto, se concluye que la tnica oferta que cumple con los
requisitos técnicos exigidos por la normativa y el pliego de condiciones es la presen-
tada por el Consorcio EDICA HNN. La Oferta N.° 1 (Compariia Constructora Van Der
Laat y Jiménez S.A.) resulta inelegible por la participacién de un subcontratista no
inscrito en el CFIA, el cambio improcedente de subcontratista y la duplicidad de In-
suma S.A., cuya carta de compromiso exclusiva a favor del Consorcio EDICA HNN
invalida su inclusion en otra oferta. Se enfatiza que la excepcion autorizada por esta
Administracion mediante la resolucion GIT-DAI-3392-2024 fue exclusiva para empre-
sas electromecanicas, por lo que no resulta aplicable a la empresa Insuma S.A., con-
figurandose asi un incumplimiento insubsanable en los términos de los articulos 126
y 133 del RLCP. Las Ofertas N.° 2 (Estructuras S.A.), N.° 4 (PRODEMEX Costa Rica
S.A.) y N.° 5 (Puentes y Calzadas Infraestructuras S.L.U.) también resultan inelegibles
debido a la omision total del subcontrato de laboratorio de control de calidad, actividad
esencial y no subsanable conforme a la jurisprudencia de la Contraloria General de
la Republica. Por consiguiente, las demas ofertas deben ser excluidas por presentar
defectos sustanciales e insubsanables, quedando como Unica oferta técnicamente
admisible la del Consorcio EDICA HNN.” (...)

“Por lo anterior, esta Asesoria Legal avala la continuacion del procedimiento de con-
tratacion, y se continte con el acto de readjudicacion, puesto que resulta legalmente
viable continuar con el procedimiento de contrataciéon publica referido al OBJETO:
LLAVE EN MANO DISENO, CONSTRUCCION, EQUIPAMIENTO Y MANTENI-
MIENTO PROYECTO TORRE DE CUIDADOS CRITICOS HOSPITAL NACIONAL DE
NINOS DR. CARLOS LUIS SAENZ HERRERA.”

Por otra parte, se cuenta con el aval legal de la Asesoria Legal del Despacho de la Ge-
rencia de Infraestructura y Tecnologias dado mediante solicitud de verificacion con nu-
mero de secuencia 1759338 resuelto el 09 de septiembre de 2025, que concluye de la
siguiente manera:

(...) “En conclusion, con la presente revision se constata que se hayan efectuado
los actos preparatorios necesarios para el dictado del acto final y que éstos sean
acordes con lo dispuesto en el ordenamiento juridico. Por lo anteriormente expuesto,
encuentra viable esta asesoria, continuar con el dictado del acto final de la licitacion
mayor N° 2024LY-000005-0001101107.” (...)

Visible en el siguiente enlace en la plataforma SICOP:
https://www.sicop.go.cr/moduloBid/common/review/EpExamRcvResultQ.jsp?exa-
mSeqno=1758368&examStaffld=H4000042147254

https://www.sicop.go.cr/moduloBid/common/review/EpExamRegDetailQ.jsp?exa-
mSeqno=1759338&isPopUp=&isFromList=Y &pending=N

h. Refrendo
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Sefala la Gerencia de Infraestructura y Tecnologias que, de conformidad con el articulo 3
y 17 del Reglamento sobre el Refrendo de la Contrataciones de la Administracién Publica
0 segun Condiciones del Permiso o autorizacion de la CGR el presente procedimiento de
compra Si requiere de refrendo, el cual sera otorgado por la Contraloria General de la Re-
publica en su condicion de ser la instancia competente para tal otorgamiento.

VIIl. LA PROPUESTA QUE SE PRESENTA PARA LA DECISION FINAL DEL PRO-
CEDIMIENTO ES LA MEJOR FORMA DE SATISFACER LA NECESIDAD

Enfatiza la Gerencia promovente que, la propuesta planteada para la decision final es la
mejor forma de satisfacer la necesidad que este momento tiene la CCSS con respecto a la
mejora de los servicios criticos que brinda el Hospital Nacional de Nifios, mediante la con-
tratacion de una empresa que entrega la solucion de forma integral del proyecto en un plazo
adecuado y bajo los estandares de calidad que estipula la CCSS, por lo que en un corto
plazo se podran atender de una forma eficiente y eficaz a los usuarios de estos servicios
con lo que se logra mejorar su calidad de vida.

Se recomienda la adjudicacion de una empresa de amplia experiencia en el ambito nacional
y que se encuentra dentro del costos y plazo estimado por la CCSS para la ejecucion de
este proyecto.

IX. QUE EL ACTO FINAL CUMPLA CON LA NORMATIVA GENERAL Y ESPECI-
FICA DE LA CONTRATACION DE QUE SE TRATE, EL CUAL DEBE ESTAR
ALINEADO CON LAS POLITICAS, PROYECTOS Y PROGRAMAS DE COM-
PRAINSTITUCIONALES, ACREDITANDO EL CUMPLIMIENTO DE LA NORMA-
TIVA

La Gerencia de Infraestructura y Tecnologias destaca que, tal y como se menciond supra,
se ha documentado el cumplimiento de los analisis administrativo, técnico y legal de la
oferta de la empresa recomendada para readjudicar, por cuanto se verificé el cumpliendo
de esta manera con lo solicitado en el presente pliego de condiciones, asi como el articulo
51 de la Ley General de Contratacién Publica y los numerales 139 y 140 de su Reglamento.

Por su parte, se ha evidenciado adicionalmente, que se cuenta con los recursos suficientes
para cumplir con las obligaciones financieras para la ejecucion del proyecto y finalmente,
se cumplié con la etapa de verificacién de legalidad.

X. MECANISMOS DE CONTROL, ACTIVIDADES Y RESPONSABLES DE LA VE-
RIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO DE LA CONTRATACION,
SEGUN LA NECESIDAD A SATISFACER

Indica la Gerencia promovente que, debido a la naturaleza de la contratacion en cuestion,
los parametros que se aplicaran para asegurar la calidad del producto a entregar seran:

Procesos de responsabilidad de la Direccién que corresponden a lo siguiente:
. Objetivos de Calidad
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. Politica de Calidad

. Revisién por la Direccion

Procesos de realizacion del producto: que corresponden a los procesos de ejecucion y
sus subprocesos asociados a saber: Proceso disefio Subprocesos:

. D-ED-03 Realizacién Estudios basicos

. D-ED-04 Realizacién Estudios preliminares

. D-ED-05 Gestion Ambiental en Disefo

. D-ED-06 Visado y Permisos de Construccién Proceso de ejecucion subprocesos

. D-CA-01, Gestiona de la Contratacion
. D-EE-04, Gestion de Cambios
. D-EE-06, Pruebas de Control de Calidad

. D-EE-07, Gestién de Equipamiento etapa Ejecucion

. D-EE-11, Gestidn de Servicios Publicos

. D-EE-12, Gestion de no conformidades Procesos de cierre Subprocesos:
. D-EC-02 Gestidon de Garantia de Funcionamiento de Equipo *

. D-EE-12 Gestién de no conformidades

Procesos de gestion de los recursos pudiendo ser:

. Financiero Contable

. Contratacién Administrativa

. Recursos Humanos

. Infraestructura y Tecnologias de Informacién

. Adquisicién de Bienes Inmuebles
Procesos de medicion, analisis y mejora, Auditorias de Calidad

. Satisfaccion del cliente

. Producto no conforme

. Lecciones Aprendidas

. Comunicacion de Usuarios

. Acciones Correctivas y Preventivas

El aseguramiento y control de la calidad de los productos esperados se realiza a través
de la administracién activa compuesta por el director de la Direccion Arquitectura e In-
genieria, el Jefe de Area, el Coordinador de Proyecto y el equipo de inspeccién asig-
nado. Estos realizan visitas peridédicas de fiscalizacion y control de la calidad de los
entregables de modo que se verifique el cumplimiento de los requisitos cartelarios y se
atiendan oportunamente las no conformidades.

Las labores sustantivas de aseguramiento y control de la calidad pueden comprender:

. Verificacién de calidad de materiales mediante pruebas de laboratorio

. Verificacion del proceso constructivo mediante inspeccion visual el equipo inspec-
tor y realizacion de pruebas de funcionamiento con una periodicidad segun se
define en el pliego cartelario.

. Control de restricciones de alcance, costo y tiempo por medio del equipo director
(Director DAI, Administrador de proyecto, el Jefe de Area y Coordinador de Pro-
yecto) * Aseguramiento y control de la gestion ambiental mediante la Regencia
Ambiental contratada y el equipo director.
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. Verificacion de cumplimiento de normativas y cédigos obligatorios y de mejores
practicas en la construccion segun se indique en los términos de referencia y es-
pecificaciones técnicas.

. Cumplimiento de la ley de contratacién administrativa y su reglamente que regiran
a esta contratacion.

. Verificacion de cumplimiento de los términos cartelarios y las especificaciones
técnicas.

. Seguimiento a garantias y atencion a no conformidades

. Verificacion del cumplimiento de los cursos, capacitaciones y los objetivos de es-
tos en funcién de la correcta operacién del proyecto por parte de la unidad usuaria
y seguimiento de no conformidades.

. Verificacion de la correcta interpretacion técnica por parte de la unidad usuaria
para la operacion del proyecto. Solamente habiéndose verificado y asegurado to-
dos los procesos de calidad conforme a lo descrito anteriormente se procedera a
la aceptacion de los productos esperados conforme al lineamiento de la ley de
contratacion administrativa, su reglamento, el contrato y el cartel.

. CONCLUSION.

Se conocen los elementos contenidos en el oficio n° GIT-1251-2025 del 16 de septiembre
de 2025, suscrito por el por el Ing. Jorge Granados Soto, Gerente de Infraestructura y
Tecnologias, mediante el cual solicité la Secretaria Ejecutiva de la Junta de Adquisiciones
de la CCSS realizar las gestiones correspondientes a efectos de que esta Junta conozca,
analice y dicte el acto de readjudicacion del procedimiento de compra; Licitacion Mayor,
expediente digital n° 2024LY-000005-0001101107, tramitado para la adquisicion del
proyecto: “Disefio, construccion, equipamiento y mantenimiento proyecto Torre de
Cuidados Criticos Hospital Nacional de Nifios Dr. Carlos Luis Saenz Herrera (CCSS-0692)”,
registrado con el cédigo institucional 0-02-10-0120, Obra Publica bajo la modalidad de
cantidad definida (Llave en mano).

PROPUESTA DE ACUERDO

Por tanto, conocido el oficio oficio n® GIT-1251-2025 del 16 de septiembre de 2025, suscrito
por el Ing. Jorge Granados Soto, Gerente de la Gerencia de Infraestructura y Tecnologias
y teniendo como fundamento los elementos acreditados en el expediente digital del proce-
dimiento de compra N° 2024LY-000005-0001101107 visible en el Sistema Integrado de
Compras Publicas (SICOP), lo resuelto por la Contraloria General de la Republica en Re-
solucion n°. R-DCP-SICOP-01564-2025 del 21 de agosto de 2025, asi como el Andlisis
Administrativo realizado por parte de la Subarea Gestion Administrativa y Logistica de la
Gerencia de Infraestructura y Tecnologias el 06 de mayo de 2025, la revisién y aprobacion
del analisis financiero realizado por el Area Contabilidad de Costos de la Direccion Finan-
ciero Contable, mediante oficio N° DFC-ACC-0183-2025 de fecha 12 de febrero de 2025,
el criterio técnico emitido por la Direccidn Arquitectura e Ingenieria mediante oficio GIT-DAI-
2314-2025 del 05 de septiembre de 2025, la razonabilidad de precios emitida por Direccién
Arquitectura e Ingenieria en oficio GIT-DAI-0707-2025 del 06 de mayo del 2025, la certifi-
cacion de contenido presupuestario GF-DFC-0884-2025 del 25 de abril de 2025 y GF-1272-

Pagina 27 de 34
“La CAJA es una”



CAJA COSTARRICENSE DE SEGURO SOCIAL
Junta de Adquisiciones
Teléfono: 2539-0000 ext. 9800
Correo electrénico: coinccss@ccss.sa.cr

3025 del 28 de abril de 2025, emitidos por la Gerencia Financiera la constancia presupues-
taria GIT-0564-2025 del 29 de abril de 2025 emitida por la Gerencia Infraestructura y Tec-
nologias, el criterio juridico emitido por parte de la Asesoria Legal de la Direccién Arquitec-
tura el 05 de septiembre del 2025, el aval legal emitido por parte de la Asesoria Legal del
Despacho de la Gerencia de Infraestructura y Tecnologias el 09 de septiembre de 2025, la
recomendacién de readjudicacion realizada por la Direccion Arquitectura e Ingenieria y de
conformidad con la exposicion realizada en la sesién extraordinaria n.° 007-2025 del 18 de
septiembre de 2025 por parte de la Arq. Gabriela Murillo Jenkins, Directora de la Direccion
Arquitectura e Ingenieria; esta Junta de Adquisiciones - ACUERDA:

ACUERDO UNICO

Readjudicar el procedimiento de compra; Licitacion Mayor, expediente digital n.° 2024LY-
000005-0001101107, tramitado para la adquisicion del proyecto: “Disefio, construccion,
equipamiento y mantenimiento proyecto Torre de Cuidados Criticos Hospital Nacional de Nifios
Dr. Carlos Luis Saenz Herrera (CCSS-0692)”, de conformidad con el siguiente detalle:

Oferta: CONSORCIO EDICA HNN, Cédula Juridica 3102005810

. Monto en ddla- Plazo de
Lineas Monto en colones
res entrega
Linea 01 Disefio $4.855.383,46 0,00
Linea 02 Construccién $49.708.347,58 ¢20.678.898.540,83 29 meses
Linea 03 Equipo Médico $38.195.523,69 ¢0,00
i i Infraestructura $1.175.525,00 ¢445.107.330,00
Linea 04 Manteni-
miento 24 meses
Equipo Médico $1.508.762,89 ¢0,00
MONTO TOTAL $95.443.542,62 ¢21.124.005.870,83 53 meses

Monto Total Adjudicado en délares: $95.443.542,62
Monto Total Adjudicado en colones: #21.124.005.870,83

Modalidad de la compra: Obra Publica bajo la modalidad de cantidad definida (Llave en
mano).

Vigencia del Contrato: La vigencia del presente contrato corresponde a un periodo de 53
(cincuenta y tres) meses.

Demas caracteristicas y especificaciones de conformidad los requerimientos establecidos en el
Pliego de Condiciones y la oferta recomendada.

ACUERDO FIRME.
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Il. DECLARATORIA DE AUSENCIA DE CONFLICTO DE INTERES

Politica de Probidad enla C.C.S.S.
SOLICITUD DE DICTADO DEL ACTO FINAL

El suscrito, Dr. Esteban Vega De La O, cédula de identidad n.° 109770810, Gerente de Logistica,
Coordinador, de la Junta de Adquisiciones de la Caja Costarricense de Seguro Social,
funcionario publico, como participe en los procesos de contratacion administrativa (en cualquiera de
sus tres pilares: Planificacién, Seleccién o Ejecuciéon Contractual) declaro lo siguiente:

a. Conozco y entiendo las obligaciones de los funcionarios publicos en materia de
corrupcion conflicto de intereses de cualquier tipo.

b. Conozco que, con ocasién de la actividad de contratacion publica, todas las
actividades que realizo como funcionario publico deben realizarse de manera proba,
integra y transparente, bajo el cumplimiento de los principios éticos.

c. Conozco en toda su dimension y alcances, el régimen sancionatorio de las faltas y
conductas de los funcionarios publicos relacionados con la materia de contratacion
publica, prevista Capitulo “V” del Régimen de prohibiciones de la SECCION I,
Aspectos generales articulo n.° 24 y articulo n.° 25, consecuentemente con la
Seccion Il titulada Cobertura, de la Ley de General de Contratacion Publica, n.° 9986
y que durante el tiempo que nos hemos desempefiado como funcionarios
institucionales, no hemos incurrido en ninguna falta o conducta de las contempladas
en dicho régimen.

d. No tengo ningun interés personal, familiar o de negocios en el procedimiento de
compra; Licitacion Mayor, expediente digital n° 2024LY-000005-0001101107,
tramitado para la adquisicion del proyecto: “Disefo, construccion,
equipamiento y mantenimiento proyecto Torre de Cuidados Criticos Hospital
Nacional de Nifios Dr. Carlos Luis Saenz Herrera (CCSS-0692)”, registrado con
el cédigo institucional 0-02-10-0120, Obra Publica bajo la modalidad de
cantidad definida (Llave en mano). En caso de que durante el desarrollo del
procedimiento, llegue a tener algun interés personal, familiar o de negocios
relacionado con el procedimiento, procederé conforme a lo previsto en la POLITICA
INSTITUCIONAL PARA EL FORTALECIMIENTO DEL DEBER DE PROBIDAD EN
LA GESTION la cual establece: La Caja Costarricense de Seguro Social fomentara
la probidad en la actuacion de las personas trabajadoras, basada en la prevencion,
deteccion, sancion y erradicacion de la corrupcion y conflicto de interés, dirigida al
interés publico, apegado al marco ético y legal vigente.

e. Conozco que conforme al articulo n.° 27 de la Ley General de Contratacion Publica,
sobre el deber de abstencion de los funcionarios publicos, de participar en todo tipo
de decision de la que sea posible llegara obtener algun beneficio para si, su
cényuge, comparero o compariera en union de hecho o sus parientes hasta el tercer
grado por consanguinidad o afinidad. Igualmente, debera abstenerse de todo tipo de
decision en aquellos casos donde participen terceros con los que tenga relaciones
profesionales, laborales o de negocios y en los procedimientos en los que participen
sociedades en las que las personas antes referidas ejerzan algun puesto de
direccion o representacion o tengan participacion en el capital social o sean
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beneficiarias finales. En caso de duda sobre la existencia de un conflicto de intereses
en los términos del parrafo anterior, se debera optar por la abstencion.

Que no he recibido, ni tengo promesa de recibir ningun tipo de dadiva, obsequio,
ayuda financiera, regalo o ayuda en especie (pasajes, inscripcion a congresos,
equipo, etc.) y otros homologos, de parte de las personas fisicas o juridicas que
participan como proveedores, potenciales oferentes, contratistas e interpdsitas
personas, o de cualquiera de sus representantes legales, empleados, accionistas,
etc.; o por parte de algun funcionario publico, por tanto, no tengo ningun conflicto de
interés para desarrollar cualquier etapa del proceso (planificacion, adquisicion,
ejecucion), para participar en la revision objetiva de los distintos analisis, asesorias,
recomendaciones, criterios, formulacion de pliego de condiciones entre otros actos
administrativos que definen la escogencia del adjudicatario, o bien durante la
fiscalizacion de la ejecucion contractual de este concurso.

En la ejecucidn o finalizada esta me comprometo al cumplimiento de POLITICA
INSTITUCIONAL PARA EL FORTALECIMIENTO DEL DEBER DE PROBIDAD EN
LA GESTION, tanto en la fiscalizacién como en la cadena de uso del bien, servicio
y obra a contratar, por lo que prevaleceran el interés institucional sobre el personal
y procederé a declarar cualquier situacion de conflicto de interés que se pueda llegar
a presentar.

Conozco que, la rendiciéon de la presente declaracién jurada no falta a la verdad,
siendo obligacién de decirla con relacién a hechos propios y expuestos, de lo
contrario nos exponemos al delito de Perjurio del articulo 318 del Cdédigo Penal
costarricense.

JUNTA DE ADQUISICIONES DE LA CCSS

@ firmadigital

Dr. Esteban Vega De La O
cédula de identidad n.° 109770810
Gerente de Logistica
Coordinador
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Segun lo preceptuado en el articulo 26 inciso d) del Reglamento para la Distribucién de Competencias en los
Procedimientos de Adquisicion de la CCSS, la presente es rubricada, tnicamente, por el Coordinador de la Junta de
Adquisiciones.

FUNDAMENTO JURIDICO
Referente a la declaratoria de ausencia de conflicto de interés

Ley n.° 9986 Ley General de Contratacion Publica

ARTICULO 8- Principios generales- a) Principio de integridad: la conducta de todos los sujetos que intervengan en la
actividad de contratacion en la que medien fondos publicos se ajustara al cumplimiento de las normas y los valores éticos,
entre ellos, la honestidad, la buena fe, la responsabilidad y el respeto, prevaleciendo en todo momento el interés publico.
ARTICULO 10-Actuar ético de la Administracion: Todas las actuaciones que realicen los funcionarios de la Administracion,
con ocasion de la actividad de contratacién publica, deberan realizarse de manera proba, integra y transparente, bajo el
cumplimiento de los principios éticos.

ARTICULO 24-La prohibicion para participar en procedimientos de contratacion publica se extiende a lo largo de todo
el procedimiento de contratacion, desde la definicién del objeto contractual hasta la fase de ejecucion.

ARTICULO 25- Participacion de los servidores publicos dentro del procedimiento de contratacion publica Existira
participacion directa del servidor publico cuando, por el ejercicio de sus funciones, tenga la facultad juridica de decidir,
deliberar, opinar, asesorar o participar de cualquier otra forma directamente en el procedimiento de contratacién, entendido
este desde la definicion del objeto contractual hasta su ejecucion final. Este supuesto abarca a quienes deben rendir
dictdmenes o informes técnicos, preparar o tramitar alguna de las fases del procedimiento de contratacion o fiscalizar la fase
de ejecucion. La participacion directa incluye a las personas fisicas contratadas por servicios profesionales que intervengan
en el procedimiento de contratacion publica. Existira participacion indirecta de los servidores publicos cuando por interposita
persona, fisica o juridica, se participe en los procedimientos de contratacion.

ARTICULO 27- Deber de abstencion de los funcionarios: Aquellas personas servidoras publicas que intervengan en
cualquier etapa de los procedimientos de contratacion deberan abstenerse de participar en todo tipo de decision de la que
sea posible llegar a obtener algun beneficio para si, su conyuge, compafiero o compafiera en union de hecho o sus parientes
hasta el tercer grado por consanguinidad o afinidad. Igualmente, debera abstenerse de todo tipo de decision en aquellos
casos donde participen terceros con los que tenga relaciones profesionales, laborales o de negocios y en los procedimientos
en los que participen sociedades en las que las personas antes referidas ejerzan algun puesto de direccion o representacion
o tengan participacion en el capital social o sean beneficiarias finales. En caso de duda sobre la existencia de un conflicto de
intereses en los términos del parrafo anterior, se debera optar por la abstencion. Todos los servidores publicos deberan
abstenerse de participar, opinar o influir, en cualquier forma, en la ejecucion del contrato, cuando la causal sobreviniente de
prohibicién configure un conflicto de intereses real o potencial, conforme se establezca en el reglamento. Se prohibe a los
servidores publicos, ya sea directamente o a través de interpdsita persona, adquirir acciones o cualquier tipo de participacion
en el capital social de personas juridicas que tengan contratos en ejecucion o actos de adjudicacion en firme con las entidades
para las cuales laboran, derivados de procedimientos en los cuales hayan tenido injerencia o poder de decision en cualquier
etapa, inclusive en su fiscalizacion posterior o en la etapa de ejecucion.
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ARTICULO 28-Alcance de la prohibicion En los procedimientos de contratacion publica tendran prohibido participar
como oferentes, en forma directa o indirecta:

a) El presidente y los vicepresidentes de la Republica; los ministros, con cartera o sin ella; los viceministros; los diputados de
la Asamblea Legislativa; los magistrados propietarios y suplentes del Poder Judicial y del Tribunal Supremo de Elecciones; el
contralor y el subcontralor Generales de la Republica; el defensor y el defensor adjunto de los Habitantes; el procurador
general y el procurador general adjunto de la Republica; el tesorero y el subtesorero nacionales, el fiscal general de la
Republica, el director y el subdirector de Contratacion Publica; el regulador general de la Republica; los superintendentes de
entidades financieras, de Valores, de Seguros y de Pensiones, asi como los respectivos intendentes y los jerarcas de la
Superintendencia de Telecomunicaciones. En los casos de puestos de eleccion popular, la prohibicion comenzara a surtir
efectos a partir de la publicacion del respectivo nombramiento en La Gaceta.

b) Todos los servidores publicos en los procedimientos de contratacion publica que promueva la propia entidad en la que
estos presten sus servicios, o que sean promovidos para atender las necesidades de la entidad en que laboran. Con la propia
entidad, los miembros de junta directiva, los presidentes ejecutivos, los gerentes y los subgerentes, tanto de las instituciones
descentralizadas como de las empresas publicas, los regidores y sindicos propietarios y suplentes y el alcalde y los
vicealcaldes municipales.

c) Las personas juridicas privadas en cuyo capital social, en puestos directivos o de representacion, participe alguna de las
personas sujetas a prohibicion o en las que estas sean beneficiarias finales.

d) Las personas juridicas sin fines de lucro, tales como asociaciones, fundaciones y cooperativas, en las cuales las personas
sujetas a prohibicion figuren como directivos, fundadores, representantes, asesores o que ostenten cualquier puesto con
capacidad de decision.

e) Las personas fisicas que no se desempefien como funcionarios del ente que promueve el concurso, o personas juridicas
que hayan intervenido como asesoras en cualquier etapa del procedimiento de contratacion, que hayan participado en la
elaboracion de las especificaciones, los disefios y los planos respectivos, en la etapa de ejecucién o deban participar en su
fiscalizacién posterior, tendran prohibida la participacion en el procedimiento en el que hayan intervenido. Esta prohibicién no
se aplicara en los supuestos en que se liciten conjuntamente el disefio y la construccién de la obra, las variantes alternativas
respecto de las especificaciones o los planos suministrados por la Administraciéon, ni en aquellos casos derivados de un
contrato de asociacion publico - privada donde se presenten tales supuestos.

f) Las personas juridicas que contraten a un ex servidor publico que haya intervenido en alguna etapa del procedimiento. Esa
intervencion consistira en la emisién de cualquier insumo que sea utilizado en el procedimiento en cuestion.

g) Los grupos de interés econémico en los cuales participe alguna de las personas fisicas o juridicas privadas sujetas a la
prohibicién.

h) Los oferentes en los que dentro de la lista de subcontratistas figure alguna de las personas fisicas o juridicas sujetas a la
prohibicién.

i) Los sujetos privados que ofrezcan bienes, obras y servicios en asociacion con una entidad publica, en los cuales participe
alguna de las personas fisicas o juridicas sujetas a la prohibicion.

j) El cényuge, el compariero o la compafiera en unién de hecho de los funcionarios que originan la prohibicién, asi como sus
parientes por consanguinidad o afinidad hasta el tercer grado inclusive.

k) Las personas juridicas en las cuales tengan participacion en el capital social, sean beneficiarios finales de estas o ejerzan
algun puesto de direccién o representacion, el conyuge, el compariero, la compariera o los parientes indicados en el inciso
anterior. En el caso de los incisos c), d), e) f), g), h), i), j) y k) la prohibicién aplicara en los mismos términos en que afecta a
los funcionarios cubiertos por esta.

ARTICULO 125- Causales de sancién a funcionarios publicos y prescripcion- Seran objeto de sancién las siguientes
conductas:

a) Participar, directa o indirectamente, en un procedimiento de contrataciéon, pese a estar cubierto por el régimen de
prohibiciones previsto en esta ley.

b) Participar en actividades organizadas o patrocinadas por los proveedores, ordinarios o potenciales, dentro o fuera del pais,
cuando no formen parte de los compromisos de capacitacién formalmente adquiridos por la entidad que promueve el
concurso, o no sean parte del proceso de valoracién objetiva de las ofertas. Dentro del alcance de esta infraccion se incluye
la asistencia a congresos, seminarios o cualquier otra actividad, por cuenta de un proveedor, excepto si forma parte de los
planes de capacitacion ordinarios o las actividades autorizadas

1) Brindar ilegalmente informacién que coloque a un oferente o eventual oferente en una situacion de ventaja respecto de
otros competidores potenciales, incluida informacién que pueda sesgar el pliego de condiciones.

m) Recibir dadivas de personas fisicas o juridicas que participen en cualquier etapa del procedimiento.

t) Introducir, sin sustento técnico alguno, requisitos y condiciones injustificadas en los distintos pliegos de condiciones, de
manera que se generen barreras de entrada para los oferentes.

Ley N.° 8292 Ley General de Control Interno

Articulo 2°—Definiciones.

f) Valoracion del riesgo: identificacion y andlisis de los riesgos que enfrenta la institucién, tanto de fuentes internas como
externas relevantes para la consecucion de los objetivos; deben ser realizados por el jerarca y los titulares subordinados, con
el fin de determinar como se deben administrar dichos riesgos.

Articulo 10. —Responsabilidad por el sistema de control interno. Seran responsabilidad del jerarca y del titular subordinado
establecer, mantener, perfeccionar y evaluar el sistema de control interno institucional. Asimismo, sera responsabilidad de la
administracion activa realizar las acciones necesarias para garantizar su efectivo funcionamiento.

Pagina 32 de 34
“La CAJA es una”



CAJA COSTARRICENSE DE SEGURO SOCIAL
Junta de Adquisiciones
Teléfono: 2539-0000 ext. 9800
Correo electrénico: coinccss@ccss.sa.cr

Articulo 14. —Valoracion del riesgo. En relacién con la valoracion del riesgo, seran deberes del jerarca y los titulares
subordinados, entre otros, los siguientes:

a) Identificar y analizar los riesgos relevantes asociados al logro de los objetivos y las metas institucionales, definidos tanto
en los planes anuales operativos como en los planes de mediano y de largo plazos.

b) Analizar el efecto posible de los riesgos identificados, su importancia y la probabilidad de que ocurran, y decidir las acciones
que se tomaran para administrarlos.

c) Adoptar las medidas necesarias para el funcionamiento adecuado del sistema de valoracion del riesgo y para ubicarse por
lo menos en un nivel de riesgo organizacional aceptable.

d) Establecer los mecanismos operativos que minimicen el riesgo en las acciones por ejecutar.

Ley n.° 8422 Ley Contra la Corrupcion y el Enriquecimiento ilicito en la Funcién Publica

Articulo 3°—Deber de probidad. El funcionario publico estara obligado a orientar su gestién a la satisfaccion del interés publico.
Este deber se manifestara, fundamentalmente, al identificar y atender las necesidades colectivas prioritarias, de manera
planificada, regular, eficiente, continua y en condiciones de igualdad para los habitantes de la Republica; asimismo, al
demostrar rectitud y buena fe en el ejercicio de las potestades que le confiere la ley; asegurarse de que las decisiones que
adopte en cumplimiento de sus atribuciones se ajustan a la imparcialidad y a los objetivos propios de la institucion en la que
se desempenfia y, finalmente, al administrar los recursos publicos con apego a los principios de legalidad, eficacia, economia
y eficiencia, rindiendo cuentas satisfactoriamente.

Articulo 4°-Violacién al deber de probidad. Sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que procedan, la infraccién
del deber de probidad, debidamente comprobada y previa defensa, constituira justa causa para la separacion del cargo publico
sin responsabilidad patronal.

Articulo 38. —Causales de responsabilidad administrativa. Sin perjuicio de otras causales previstas en el régimen aplicable a
la respectiva relacion de servicios, tendra responsabilidad administrativa el funcionario publico que: a) Incumpla el régimen
de prohibiciones e incompatibilidades establecido en la presente Ley.

b) Independientemente del régimen de prohibicién o dedicacién exclusiva a que esté sometido, ofrezca o desempeiie
actividades que comprometan su imparcialidad, posibiliten un conflicto de intereses o favorezcan el interés privado en
detrimento del interés publico. Sin que esta ejemplificacion sea taxativa, se incluyen en el supuesto los siguientes casos: el
estudio, la revision, la emision de criterio verbal o escrito, la preparacion de borradores relacionados con tramites en reclamo
0 con ocasion de ellos, los recursos administrativos, las ofertas en procedimientos de contratacion administrativa, la busqueda
0 negociacion de empleos que estén en conflicto con sus deberes, sin dar aviso al superior o sin separarse del conocimiento
de asuntos en los que se encuentre interesado el posible empleador.

c) Se favorezca él, su coényuge, su compafiera 0 compafiero, o alguno de sus parientes, hasta el tercer grado de
consanguinidad o afinidad, por personas fisicas o juridicas que sean potenciales oferentes, contratistas o usuarios de la
entidad donde presta servicios, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 20 de esta misma Ley.

d) Debilite el control interno de la organizacién u omita las actuaciones necesarias para su disefio, implantacion o evaluacion,
de acuerdo con la normativa técnica aplicable.

e) Infrinja lo dispuesto en el articulo 20 de esta Ley, en relacién con el régimen de donaciones y obsequios.

f) Con inexcusable negligencia, asesore o aconseje a la entidad donde presta sus servicios, a otra entidad u 6érgano publicos,
o0 a los particulares que se relacionen con ella.

g) Incurra en culpa grave en la vigilancia o la eleccién de funcionarios sometidos a sus potestades de direccién o jerarquia,
en cuanto al ejercicio que estos hayan realizado de las facultades de administracion de fondos publicos.

h) Omita someter al conocimiento de la Contraloria General de la Republica los presupuestos que requieran la aprobacion de
esa entidad.

i) Injustificadamente, no presente alguna de las declaraciones juradas a que se refiere esta Ley si, vencido el plazo para su
entrega, es prevenido una Unica vez por la Contraloria General de la Republica para que en el plazo de quince dias habiles
cumpla con su presentacion.

j) Incurra en falta de veracidad, omisién o simulacién en sus declaraciones de situacién patrimonial.

k) Retarde o desobedezca, injustificadamente, el requerimiento para que aclare o amplie su declaraciéon de situacion
patrimonial o de intereses patrimoniales, dentro del plazo que le fije la Contraloria General de la Republica.

I) Viole la confidencialidad de las declaraciones juradas de bienes.

m) Perciba, por si o por persona fisica o juridica interpuesta, retribuciones, honorarios o beneficios patrimoniales de cualquier
indole, provenientes de personas u organizaciones que no pertenezcan a la Administracion Publica, por el cumplimiento de
labores propias del cargo o con ocasion de estas, dentro del pais o fuera de él.

n) Incumpla la prohibicién del articulo 17 de la presente Ley para ejercer cargos en forma simultanea en la Administracion
Publica. fi) Incurra en omisién o retardo, grave e injustificado, de entablar acciones judiciales dentro del plazo requerido por
la Contraloria General de la Republica.

RLGCP - Articulo 17. Actuar ético y de probidad en la Contratacion Publica. Las actuaciones realizadas por los jerarcas, los
titulares subordinados y demas funcionarios publicos de la Administraciéon, con ocasion de la actividad de contratacion publica,
deberan estar orientadas a la satisfaccion del interés publico.

En su gestion, deberan observar rectitud, buena fe y probidad en el uso de las facultades que les confiere la Ley General de
Contratacion Publica, este Reglamento y los lineamientos emitidos por la Autoridad de Contratacién Publica.

A los funcionarios publicos comprometidos en las distintas gestiones de contratacién publica se les exigira, entre otros, los
siguientes comportamientos:

a) Salvaguardar en todas sus actuaciones el interés publico, procurando el correcto uso de los fondos publicos y denunciando
ante la autoridad competente cualquier actividad o situacion contraria al correcto manejo de los recursos publicos.

b) Abstenerse de utilizar las atribuciones de sus cargos, con el fin de obtener un beneficio patrimonial o de cualquier indole,
directa o indirectamente, para si mismos o en favor de un familiar o de un tercero, derivado de personas fisicas o juridicas
que mantengan relaciones contractuales con la Administracion para la cual laboran.
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¢) Rechazar todo tipo de pago, regalos, dadivas, comisiones, gratificaciones o liberalidades semejantes, ofrecidas directa o
indirectamente por personas fisicas o juridicas, nacionales o extranjeras, independientemente que genere o no conflicto real
o potencial con sus derechos y responsabilidades en las funciones que desempefia, o que llegue a verificarse o materializarse
compromiso contra la transparencia, objetividad o imparcialidad del proceso de contratacion. Todo de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 20 de la Ley Contra la Corrupcion y el Enriquecimiento llicito en la Funcién Publica, Ley N.° 8422 de
06 de octubre de 2004.

d) No infringir el régimen de prohibiciones establecido en la Ley General de Contratacion Publica, ni incurrir en cualquier
conducta indebida tipificada en la Ley Contra la Corrupcion y el Enriquecimiento llicito en la Funcion Publica y la Ley General
de Control Interno, Ley N.°8292 del 31 de julio de 2002, la Ley de Responsabilidad de las Personas Juridicas sobre Cohechos
Domésticos, Soborno Transnacional y otros Delitos y la Ley de la Administracion Financiera de la Republica y Presupuestos
Publicos, Ley N.°8131 del 18 de setiembre del 2001.

e) No deberan establecer intereses privados o relaciones con personas fisicas o juridicas, incompatibles con su puesto y con
las atribuciones y funciones que tenga asignadas, que impliquen un riesgo de corrupcion o que puedan suscitar dudas acerca
de su objetividad e imparcialidad.

f) Actuar en el ejercicio de sus funciones, con estricto apego al bloque de legalidad; con respeto absoluto a la Constitucién
Politica, las leyes y demas disposiciones del sistema normativo costarricense.

g) Ajustar su conducta a los més altos estandares de las normas, éticas y de probidad reconocidas en el ejercicio de las
funciones publicas.

h) Elaborar el pliego de condiciones procurando la mas amplia participacion y la igualdad entre los oferentes. No resulta
procedente la introduccion, sin sustento técnico alguno, de requisitos y condiciones injustificadas en los pliegos de
condiciones, de manera que se generen barreras de ingreso para los oferentes.

i) Abstenerse de conocer y resolver asuntos en los que se configure alguna causal de impedimento y recusacion establecidas
en el Codigo Procesal Contencioso Administrativo, Ley N.°8508 y el Cédigo Procesal Civil, Ley N.°9342 del 03 de febrero de
2016.

j) Mantener la objetividad e imparcialidad en todos aquellos asuntos que lleguen a conocimiento de los funcionarios.

La inobservancia al deber de probidad de los funcionarios seran objeto de responsabilidad de éstos, de conformidad con las
regulaciones de la Ley General de Contratacion Publica y demas normas del ordenamiento juridico que resulten aplicables.

Cédigo de Etica del Servidor del Seguro Social

Articulo 22. Deber de actuar con transparencia y evitar el conflicto de intereses

El servidor de la Caja debe actuar en todo momento con absoluta transparencia y abstenerse de participar en cualquier
proceso decisorio, incluso en su fase previa de consultas e informes, en el que su vinculacion con actividades externas que
de alguna forma se vean afectadas por la decision oficial, pueda comprometer su criterio o dar ocasion de duda sobre su
imparcialidad y conducta ética a cualquier persona razonablemente objetiva.

De igual forma, debera abstenerse de participar en el proceso decisorio cuando esa vinculacion exista respecto a su cényuge,
hermano, ascendiente o descendiente hasta el segundo grado de consanguinidad o afinidad inclusive o de un socio o persona
juridica.

Esta prohibicion no tiene efectos cuando el servidor de la Caja participe en la formulacion de disposiciones normativas de
caracter general, que sélo de modo indirecto afecte la actividad o vinculacion externa del funcionario o de las personas
mencionadas en el parrafo anterior.

POLITICA INSTITUCIONAL PARA EL FORTALECIMIENTO DEL DEBER DE PROBIDAD EN LA GESTION -Deber de
abstencién: Obligacion legal de una autoridad o empleado publico de apartarse de su intervencién en un asunto cuando
concurran circunstancias personales que pudieran afectar a su objetividad o imparcialidad.

Pagina 34 de 34
“La CAJA es una”



		2025-09-18T15:19:52-0600
	San José, Costa Rica
	Estoy aprobando este documento


	



