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REFORMA DEL ARTICULO 6 Y ADICION DE UNA SECCION XIlI, AL CAPITULO
I, TITULO Il, QUE CONTENDRA LOS NUEVOS ARTICULOS 43,44 Y 45 DE LA
LEY 7410, LEY GENERAL DE POLICIA, DE 26 DE MAYO DE 1994, PARA LA
CREACION DE LA POLICIA DE CONTROL Y PROTECCION AMBIENTAL
COMO CUERPO POLICIAL ADSCRITO AL MINISTERIO DE AMBIENTE Y
ENERGIA

DICTAMEN AFIRMATIVO UNANIME

EXPEDIENTE 23.601
ASAMBLEA LEGISLATIVA:

Los suscritos diputados y diputadas, miembros integrantes de la Comision
Permanente Especial de Ambiente, rendimos DICTAMEN AFIRMATIVO DE
UNANIME, sobre el proyecto de ley “EXPEDIENTE N° 23.601, REFORMA DEL
ARTICULO 6 Y ADICION DE UNA SECCION XIlI, AL CAPITULO II, TITULO II, QUE
CONTENDRA LOS NUEVOS ARTICULOS 43,44 Y 45 DE LA LEYN°7410, LEY
GENERAL DE POLICIA, DE 26 DE MAYO DE 1994, PARA LA CREACION DE LA
POLICIA DE CONTROL Y PROTECCION AMBIENTAL COMO CUERPO POLICIAL
ADSCRITO AL MINISTERIO DE AMBIENTE Y ENERGIA”, iniciativa propuesta por
la diputada Kattia Rivera Soto, Publicado en la Gaceta N.° 66 del 18 de abril de 2023.
Lo anterior con fundamento en las siguientes consideraciones:

. OBJETIVO DEL PROYECTO DE LEY:

Esta iniciativa legislativa pretende reformar el articulo 6 de la “Ley General de
Policia”, para incluir en ese mismo articulo: “Policia de Control y Proteccién
Ambiental” y adicionar en el capitulo Il, una seccién Xll: De la Policia de Control y
Proteccion Ambiental, de tal forma que se establezca la Policia de Control y
Proteccion Ambiental para que pueda ejercer el control y proteccion del medio
ambiente, el cual estara adscrito al Ministerio de Ambiente y Energia, como ente
rector en la proteccion de los recursos naturales y el medio ambiente, con el fin de
permitirle a los funcionarios del Ministerio que ya ejercen labores de prevencion,
control y proteccion del medio ambiente y los recursos naturales, pero que de
momento no poseen la investidura de autoridad policial se revistan dicha
investidura.



Il. TRAMITE LEGISLATIVO DEL PROYECTO DE LEY:

El proyecto de ley fue presentado el 2 de marzo de 2023 por la diputada Kattia
Rivera Soto, y publicado en el Diario Oficial La Gaceta no. 66 del 18 de abril del

2023.

e El dia 28 de marzo de 2023 se envia a la imprenta nacional para su publicacion
y se da recepcién del proyecto en archivo

El dia 22 de marzo de 2023, se realiz6 la asignacion a comision e informe
al plenario

El dia 18 de abril de 2023, se dio recepcion del proyecto en Comisién

Permanente Especial de Ambiente.

El dia 09 de mayo de 2023, ingresa el proyecto al orden del dia de la

Comision Permanente Especial de Ambiente.

El dia 30 de octubre de 2023, se realiz6 la votacidon con un dictamen

afirmativo y se aprobd el texto sustitutivo.

lll. CONSULTAS REALIZADAS

En la sesion ordinaria de la Comisién N°. 05 del 29 de agosto de 2023, se acordd
consultar el proyecto de ley a las siguientes instituciones y organizaciones:

Area de Conservacion Tempisque

Area de Conservacion Amistad Caribe

Area de Conservacion Cordillera Volcanica Central
Asociacion Pro-Parques

Camara Nacional de Turismo (Canatur)

Consejo Nacional de Areas de Conservacién
Consejo Regional Area Conservacion Guanacaste
Consejo Regional del Area de Conservacién OSA
Contraloria General de la Republica (CGR)
Fundacion de Parques Nacionales

Instituto Costarricense de Turismo (ICT)

Ministerio de Ambiente y Energia (Minae)
Ministerio de Seguridad Publica (MSP)

Sindicato de Trabajadores de Minae (Sitraminae)

IV. INFORMES DEL DEPARTAMENTO DE SERVICIOS TECNICOS:

El Departamento de Servicios Técnicos de la Asamblea Legislativa no ha
presentado el informe técnico al momento de la presentacion de este dictamen
positivo de mayoria.



V. RESPUESTAS A LAS CONSULTAS INSTITUCIONALES:

Algunas de las consideraciones expuestas en las respuestas recibidas son:

FECHA OFICIO ENTE RESPUESTA

6 MSP-DM- Ministerio  de | Manifiestan su apoyo al proyecto de ley, sefialan

septiemb | AJ-539- Seguridad que es enteramente procedente la creacion de

re 2023 2023 Publica; una competencia policial especial y especifica

Asesoria para el control y proteccion del ambiente y de los
Juridica recursos naturales, adscrita el Ministerio del

Ambiente y Energia; razon por la cual, la
Asesoria Juridica no encuentra razones
constitucional o meramente juridicas que
puedan oponerse a la propuesta.

12 MSP-DM- Ministerio de | Manifiesta su apoyo, determinan enteramente

septiemb | 1230-2023 | Seguridad procedente la creacion de una competencia

re 2023 Publica policial especial y especifica para el control y
proteccién del ambiente y de los recursos
naturales, adscrita el Ministerio del Ambiente y
Energia; razon por lo cual, el Ministerio de
Seguridad Publica no encuentra razones
constitucionales o meramente juridicas que
puedan oponerse a la propuesta bajo
comentario.

12 DJ-1391, N° | Contraloria

septiemb | 12383 General de la | Consideran que dentro de su ambito

re 2023 Republica competencial sefala que una vez analizado el

objeto de este proyecto de ley no tiene
objeciones que formular, considerando que la
iniciativa legislativa versa sobre aspectos que
resultan de libre configuracion del legislador.

Ademas menciona que las medidas para
garantizar la proteccion y conservacion del
medio ambiente resultan de suma importancia
para el pais, por lo que considera favorable el fin
que persigue la iniciativa, de cara al mandato
constitucional de garantizar, proteger y
preservar el derecho a un ambiente sano y
ecolégicamente equilibrado.

También sugieren que se analice la necesidad




de crear una nueva unidad administrativa, de
frente a la situacion fiscal que enfrenta el pais y
los esfuerzos dirigidos a la contencion del gasto
publico, porque la creacion de nuevas
estructuras administrativas exige que se efectue
un estudio integral con el propésito de no sélo
evitar duplicidad de funciones en el aparato
estatal sino de buscar el uso 6ptimo de los
recursos publicos, asimismo considerar el
impacto econdémico y las repercusiones a nivel
presupuestario, que implicaria para el MINAE
asumir el cuerpo policial que pretende crear la
iniciativa legislativa, considerando las
atribuciones que se le pretende otorgar al nuevo
cuerpo policial, en conjunto con los insumos y
recursos necesarios para que esta Policia de
Control y Proteccion Ambiental pueda cumplir
con éxito su cometido. Por ultimo senhalan que
no queda claro ni se desprenden las funciones
de los funcionarios que conformaran la Policia
de Control y Proteccién Ambiental.

31 agosto
2023

ACLAC-AL-
205 -2023

Area de
Conservacion
la Amistad
Caribe

Consideran el proyecto de ley una excelente
iniciativa, ademas indican que la modificacion
propuesta es totalmente valida y no identifican
vicios de constitucionalidad, por el contrario, la
Sala Segunda ha indicado fallo 2021-21774, que
un determinado cuerpo policial debe estar
contemplado dentro de la Ley N° 7410 o creado
como tal por otra ley que le otorgue esa
caracteristica.

Por tanto, consideran desde la asesoria legal
que es un proyecto apegado a derecho y que
beneficia las capacidades operativas del Estado
en general.

12
septiemb
re 2023

G-2001-
2023

Instituto
Costarricense
de Turismo

No emiten ningun criterio al no tener relacion con
las materias de competencia del ICT segun la
normativa vigente, ni se relaciona con la
actividad turistica nacional, pero recomiendan
atender las observaciones que emita el
Ministerio de Ambiente y Energia, del Sistema
Nacional de Areas de Conservacién. asi como
del Ministerio de Hacienda.




22
septiemb
re 2023

SINAC-
CORACAT-
007-2023

Area de
Conservacion
Arenal
Tempisque

Concuerdan emitir criterio positivo desde el
Consejo Regional del Area de Conservacion
Arenal Tempisque, bajo el criterio de ser
imperante en temas de eficacia juridica y las
limitaciones en el ejercicio de la autoridad de
policia.

Ademas, acuerda instar a los sefiores Diputados
y Diputadas a presentar texto sustitutivo sobre el
proyecto de ley N°23601, con las siguientes
modificaciones:

- Modificar el articulo 43 para que cambie “como
en el area marina de nuestro mar patrimonial” a
‘como en el area marina del mar territorial y en
las areas protegidas marinas establecidas en la
Zona Econdmica Exclusiva”

- Modificar el articulo 44 para que se cambie la
redaccion del inciso c), d), e) y afadir los incisos
f), 9).

- Modificar el articulo 45 para que la Policia de
Control y Proteccién Ambiental sea organizada
siguiendo la

estructura establecida en el Estatuto Policial

- Adicionar al articulo 3 para que se modifique el
articulo 9 de la Ley de Servicio de Parques
Nacionales N°6084

del 24 de agosto de 1977

- Adicionar al articulo 4 para que se modifique
los articulos 15 y 16 de la Ley de Conservacion
de Vida Silvestre

N° 7317 del 30 de octubre de 1992

- Adicionar un articulo 5 para que se modifique
el articulo 54 de la Ley Forestal N°7574

- Modificar la propuesta del transitorio para que
se lea “les corresponderan los incentivos
establecidos en la Ley General de Policia. Para
tal efecto debera brindarse la respectiva
capacitacion policial y realizarse los respectivos
nombramientos establecidos en el articulo 60
inciso a) de la Ley General de Policia sin que
estén obligados a cumplir los requisitos
establecidos en los articulos f),g),h)

y i) del articulo 72 de la misma ley.”

- Modificar la propuesta del transitorio Il para que
se lea “El Poder Ejecutivo debera establecer el
Reglamento

establecido en el articulo 45 de esta Ley dentro
de los 90 dias posteriores a su

entrada en vigencia.”




VI. AUDIENCIAS EN LA COMISION PERMANENTE ESPECIAL DE AMBIENTE:

En el presente expediente no se han recibido audiencias para el texto en discusion.
VIl. AUDIENCIAS EN LA SUBCOMISION:

La subcomisidn que estudia este proyecto de ley no realiz6 audiencias.

VII. CONSIDERACIONES FINALES:

De conformidad con lo anteriormente expuesto, la Comisién Permanente Especial
de Ambiente emite un DICTAMEN AFIRMATIVO UNANIME al EXPEDIENTE N°
23.601 “REFORMA DEL ARTICULO 6 Y ADICION DE UNA SECCION XII, AL
CAPITULO I, TITULO Il, QUE CONTENDRA LOS NUEVOS ARTICULOS 43,44 Y
45 DE LA LEY N° 7410, LEY GENERAL DE POLICIA, DE 26 DE MAYO DE 1994,
PARA LA CREACION DE LA POLICIA DE CONTROL Y PROTECCION
AMBIENTAL COMO CUERPO POLICIAL ADSCRITO AL MINISTERIO DE
AMBIENTE Y ENERGIA”

De las consultas realizadas se desprenden las siguientes conclusiones:

e La aprobacion del proyecto Expediente N° 23.601 “REFORMA DEL ARTICULO
6 Y ADICION DE UNA SECCION XIl, AL CAPITULO I, TITULO Il, QUE
CONTENDRA LOS NUEVOS ARTICULOS 43,44 Y 45 DE LA LEY N°7410, LEY
GENERAL DE POLICIA, DE 26 DE MAYO DE 1994, PARA LA CREACION DE
LA POLICIA DE CONTROL Y PROTECCION AMBIENTAL COMO CUERPO
POLICIAL ADSCRITO AL MINISTERIO DE AMBIENTE Y ENERGIA”, para
contribuir a fortalecer la proteccion y conservacion del medio ambiente,
proporcionando de un cuerpo policial adscrito al Ministerio de Ambiente y Energia
que posea la investidura de autoridad policial.

e Para llevar a cabo la iniciativa que nos ocupa, se reforma el articulo 6 y adicion
de una seccidn Xll, al capitulo Il titulo I, que contendra los nuevos articulos 43,
44 y 45 de la Ley 7410, Ley General de Policia, de 26 de mayo de 1994.

¢ De manera adicional, las distintas instituciones desde sus analisis técnico-
juridicos también han sefialado desde sus aristas, la necesidad de avanzar con
este proyecto, asi como el sefialamiento puntual de posibles mejoras que han
sido acatadas por la subcomision en el texto sustitutivo.

De esta manera, los legisladores que suscribimos el presente Dictamen Afirmativo
de Mayoria consideramos que con este texto se mejora la calidad de la iniciativa de
ley, resultando un texto que puede ser aplicable.

IX RECOMENDACIONES:

Una vez analizado el texto de la iniciativa, las respuestas a las consultas
respectivas, teniendo en cuenta las razones juridicas, de oportunidad vy



conveniencia, realizamos la recomendacion al Pleno de la Comision someter a
consideracion de las sefioras y sefores diputados el presente dictamen que
recomienda DICTAMINAR DE FORMA AFIRMATIVA UNANIME, el proyecto de
Ley contemplado en el expediente N° 23.601.

El texto del proyecto es el siguiente:
LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA

REFORMA DEL ARTICULO 6 Y ADICION DE UNA SECCION XII, AL
CAPITULO II, TITULO 1I, QUE CONTENDRA LOS NUEVOS
ARTICULOS 43,44 Y 45 DE LA LEY N° 7410, LEY GENERAL DE
POLICIA, DE 26 DE MAYO DE 1994, PARA LA CREACION DE LA
POLICIA DE CONTROL Y PROTECCION AMBIENTAL COMO CUERPO
POLICIAL ADSCRITO AL MINISTERIO DE AMBIENTE Y ENERGIA

ARTICULO 1- Se reforma el articulo 6 de la Ley N.° 7410, Ley General de
Policia, de 26 de mayo de 1994. El texto es el siguiente:

“Articulo 6- Cuerpos

Las fuerzas de policia encargadas de la seguridad publica son las siguientes: la
Guardia Civil, la Guardia de Asistencia Rural, la policia encargada del control de
drogas no autorizadas y de actividades conexas, la Policia de Fronteras, la Policia
de Migracion y Extranjeria, la Policia del Control Fiscal, la Direccion de Seguridad
del Estado, la Policia de Transito, la Policia Penitenciaria, la Policia Escolar y de la
Nifez, la Direccién del Servicio de Vigilancia Aérea, la Policia de Control y
Proteccion Ambiental, asi como las demas fuerzas de policia cuya competencia esté
prevista en la ley.”

ARTICULO 2- Se adiciona la seccion Xll, al capitulo IlI, Titulo I, creando tres
nuevos articulos y se corre la numeracion. El texto es el siguiente:

“SECCION XII
POLICIA DE CONTROL Y PROTECCION AMBIENTAL
Articulo 43- Creacion y competencia

Créase la Policia de Control y Proteccién Ambiental, como cuerpo policial, adscrito
al Ministerio de Ambiente y Energia, cuyo jerarca sera el ministro de Ambiente, el
fin primordial sera proteger el ambiente y los recursos naturales, que posee el
Estado costarricense, tanto en el area continental, como en el area marina del mar
territorial y en las areas protegidas marinas establecidas en la Zona Econdmica



Exclusiva. De conformidad con los principios que determinen la Constitucion
Politica, los tratados internacionales, las leyes y sus reglamentos.

Articulo 44- Atribuciones
Son atribuciones de la Policia de Control y Proteccion Ambiental

a) Realizar las acciones necesarias para garantizar el cumplimiento de las leyes
ambientales y el derecho a un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado
consagrado en la Constitucion Politica.

b) Auxiliar al Ministerio de Ambiente y Energia cuando requiera para controlar y
proteger los recursos naturales y el medio ambiente.

C) Realizar todo tipo de inspecciones dentro de cualquier fundo vy
embarcaciones tanto de bandera nacional como extranjeras que naveguen o
realicen labores de pesca dentro de las areas marinas protegidas o nuestro mar
patrimonial, o mismo que en las instalaciones industriales y comerciales
involucradas para prevenir o perseguir tanto infracciones administrativas,
contravenciones o delitos de naturaleza ambiental y en contra de nuestros recursos
naturales, asi como realizar las detenciones y decomisos correspondientes, dentro
de las fronteras maritimas del Estado costarricense, las aguas maritimas y
jurisdiccionales, asi como las aguas interiores y velar por el legitimo
aprovechamiento y proteccién de los recursos naturales existentes en estas areas
y otras actividades.

d) Realizar todo tipo de allanamientos al existir indicios de que se ha cometido
una contravencion o delito de caracter ambiental. Para efectuar los allanamientos
en casas de habitacion debe contar con la autorizacion judicial y cumplir con las
demas condiciones legales.

e) Dictar 6rdenes administrativas fundamentadas en el procedimiento ordinario
de la Ley General de la Administracion Publica, asi como en los principios
precautorio y preventivo cuando existan actividades que puedan causar danos de
dificil o imposible reparacion en materia ambiental.

Para el cumplimiento de sus funciones, la Policia de Control y Proteccion Ambiental
debera por iniciativa propia, por denuncia u orden de la autoridad competente,
proceder a investigar los delitos e infracciones ambientales, ademas, estara dotada
de las funciones y atribuciones que establecen los articulos 285 y 286 del Cddigo
Procesal Penal, Ley numero 7594 del 10 de abril de 1996 y sus reformas.

Articulo 45- Estructura organizacional

La Policia de Control y Proteccion Ambiental tendra definida su estructura via
reglamento.”



ARTICULO 3.- Se modifica el articulo 9 de la Ley de Servicio de Parques
Nacionales N°6084 del 24 de agosto de 1977 para que se lea asi:

“ARTICULO 9°. - Quien contravenga lo dispuesto en el articulo ocho, seran
aprehendidos por funcionarios del Sistema Nacional de Areas de Conservacion
Servicio de Parques Nacionales, quienes para ese efecto tendran el caracter de
autoridad de policia y puesto a la orden de las fuerzas policiales o las autoridades
judiciales correspondientes. La Policia de Control y Proteccion Ambiental tendra la
obligacidn de realizar en coordinacion con otras fuerzas policiales el ejercicio de las
demas acciones para atender e investigar el ilicito. En todo caso los funcionarios de
las areas silvestres protegidas tendran la potestad de expulsar de estos sitios a
cualquier persona que no cumpla con los lineamientos para el ingreso y ejercicio del
ecoturismo o la investigacion; asi como para revisar cualquier vehiculo que salga
del area silvestre protegida.”

ARTICULO 4.- Se modifican los articulos 15y 16 de la Ley de Conservacion de Vida
Silvestre N° 7317 del 30 de octubre de 1992 para que se lean asi:

“ARTICULO 15.- Para coadyuvar a la aplicacién y cumplimiento de esta Ley, el
Ministerio de Ambiente y Energia nombrara inspectores de vida silvestre;
inspectores ad honorem de vida silvestre y comités de vigilancia de los recursos
naturales (COVIRENAS).

Los inspectores de Vida Silvestre deben estar debidamente identificados con un
carné extendido por el Ministerio de Ambiente y Energia. Para aspirar a un
nombramiento de esta naturaleza, los inspectores deberan ser personas de buena
conducta, para lo cual, a solicitud del Ministerio de Ambiente y Energia (**), el
Registro Judicial de Delincuentes debera extender una certificacion de sus
antecedentes. Los demas requisitos de ingreso se fijaran en el Reglamento de esta
Ley. Sus nombramientos pueden ser revocados, en cualquier momento, por el
Ministerio de Ambiente y Energia.

Los comités de vigilancia para coadyuvar a la aplicacién y el cumplimiento de esta
ley, estaran compuestos por inspectores ad honérem de vida silvestre. Estos seran
capacitados y examinados previamente. Los demas requisitos de ingreso se fijaran
en el reglamento de esta ley.

Su calidad de inspector ad hondrem podra ser revocada en cualquier momento por
el Sinac.

ARTICULO 16.- Para el fiel cumplimiento de las obligaciones establecidas en esta
ley, los inspectores de vida silvestre funcionarios del Sinac debidamente
acreditados para esos fines y en el desempefio de sus funciones estan facultados
para detener, transitar, entrar y practicar inspecciones, dentro de cualquier finca 'y
embarcacion, lo mismo que en las instalaciones industriales y comerciales
involucradas, asi como para decomisar los organismos, las partes, los productos



y los derivados de vida silvestre, junto con el equipo utilizado en la comisién de un
delito o actividad prohibida por esta ley.

En el caso de los domicilios privados se debera contar con el permiso de la
autoridad judicial competente o del propietario. Asimismo, en caso de encontrar un
posible delito o contravencion ambiental coordinaran con las fuerzas policiales. La
Policia de Control y Proteccion Ambiental tendra la obligacién de realizar en
coordinacion con otras fuerzas policiales el ejercicio de las demas acciones para
atender e investigar el ilicito.”

ARTICULO 5.- Se modifica el articulo 54 de la Ley Forestal N°7574 para que se
lean asi:

“ARTICULO 54. Los funcionarios de la Administracion Forestal del Estado,
identificados con su respectivo carné, tendran potestad para transitar y practicar
inspecciones de industrias forestales y en cualquier fundo en el que haya cualquier
tipo de sistema forestal o areas de proteccion de recurso hidrico para realizar
labores de fiscalizacién, supervisidon administrativa y verificacion del cumplimiento
de esta ley, excepto en las casas de habitacién ubicadas en él; asi como decomisar
la madera y los demas productos forestales aprovechados o industrializados
ilicitamente y secuestrar, en garantia de una eventual sancion, el equipo y la
maquinaria usados en el acto ilicito. También, decomisaran el medio de transporte
que sirva como instrumento o facilitador para la comisién del delito, previo
levantamiento del acta respectiva

En caso de encontrar un posible delito o contravencion ambiental la Policia de
Control y Proteccion Ambiental deberan coordinar con las fuerzas policiales para
que se proceda con la debida actuacién atencién del ilicito y podran ordenar
paralizacion de actividades e inmovilizacidon de recursos forestales talados.”

TRANSITORIO I-  Los funcionarios que laboran actualmente para el Ministerio de
Ambiente y Energia, asi como para el Sistema Nacional de Areas de Conservacion
(Sinac) realizando labores de Control y Proteccion formaran parte de este cuerpo
policial y conservaran en todos sus extremos los pluses salariales actuales y les
correspondera los incentivos establecidos en la Ley General de Policia, Ley N.°
7410 del 26 de mayo de 1994, para lo cual recibiran las respectivas capacitaciones
y nombramientos establecidos en dicha ley.

TRANSITORIO II- El Poder Ejecutivo debera reglamentar esta ley dentro de los
90 dias posteriores a su vigencia.

Rige a partir de su publicacién.



DADO A LOS TREINTA Y UN DIiAS DEL MES DE OCTUBRE DEL ANO DOS MIL
VEINTITRES. SAN JOSE, SALA DE SESIONES DE LA COMISION PERMANENTE
ESPECIAL DE AMBIENTE DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE COSTA RICA.

Gilberth Adolfo Jiménez Siles Rosalia Brown Young
PRESIDENTE SECRETARIA

Oscar Izquierdo Sandi Katherine Moreira Brown

Manuel Morales Diaz David Lorenzo Segura Gamboa

Daniela Rojas Salas Kattia Cambronero Aguiluz

Ariel Robles Barrantes
DIPUTADOS (AS)



