ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA

COMISION ESPECIAL DE REFORMAS AL SISTEMA POLITICO Y ELECTORAL
DEL ESTADO, QUE TIENE POR OBJETO ESTUDIAR, ANALIZAR, PROPONER
Y DICTAMINAR PROYECTOS DE LEY RELACIONADOS A LA ESTRUCTURA
INSTITUCIONAL, AL SISTEMA POLITICO Y ELECTORAL COSTARRICENSE,
ASi COMO LAS QUE CONSIDERE OPORTUNAS.

LEY REFORMA AL ARTICULO 148 DEL CODIGO ELECTORAL

EXPEDIENTE N°24248

DICTAMEN AFIRMATIVO DE MAYORIA
21 de octubre de 2024

TERCERA LEGISLATURA

Del 1° de mayo de 2024 al 30 de abril de 2025

PRIMER PERIODO SESIONES ORDINARIAS
Del 1° de agosto al 31 de octubre de 2024

AREA DE COMISIONES LEGISLATIVAS IV
DEPARTAMENTO DE COMISIONES LEGISLATIVAS




COMISION ESPECIAL DE REFORMAS AL SISTEMA POLITICO Y ELECTORAL
DEL ESTADO, QUE TIENE POR OBJETO ESTUDIAR, ANALIZAR, PROPONER
Y DICTAMINAR PROYECTOS DE LEY RELACIONADOS A LA ESTRUCTURA
INSTITUCIONAL, AL SISTEMA POLITICO Y ELECTORAL COSTARRICENSE,
ASi COMO LAS QUE CONSIDERE OPORTUNAS.

LEY REFORMA AL ARTICULO 148 DEL CODIGO ELECTORAL

DICTAMEN AFIRMATIVO DE MAYORIA

EXPEDIENTE N° 24 248
ASAMBLEA LEGISLATIVA:

Las suscritas diputaciones, integrantes de la Comision Especial de Reformas al
Sistema Politico y Electoral del Estado, que tiene por objeto estudiar,
analizar, proponer y dictaminar proyectos de ley relacionados a la estructura
institucional, al sistema politico y electoral costarricense, asi como las que
considere oportunas rendimos el DICTAMEN AFIRMATIVO DE MAYORIA sobre
el Proyecto de Ley tramitado bajo el EXPEDIENTE N.° 24.248 LEY REFORMA AL
ARTICULO 148 DEL CODIGO ELECTORAL, con base en el siguiente andlisis:

I OBJETIVO DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto de ley esta constituido por un solo articulo, el cual reforma el articulo
148 de la Ley N°8765 Caodigo Electoral, del 19 de agosto de 2009.

El objetivo de la reforma es adecuar el cronograma electoral de la ratificacion de
candidatos, con el propésito de que éstas estén confirmadas antes de iniciar el
proceso electoral.

La importancia de concluir la ratificacion de candidatos por parte del Tribunal
Supremo de Elecciones (TSE), antes de la fecha de campana electoral, responde
a criterios de:

e Transparencia y legitimidad
¢ Orden y organizacion
¢ |gualdad de condiciones



e Verificacién de requisitos
e Estabilidad politica
¢ Planificacion y toma de decisiones

Ademas, segun lo expresado en la exposicion de motivos: “La ratificacion o
rechazo de candidatos debe realizarse durante el tiempo previo a la convocatoria
de las elecciones, para evitar desinformacion, confusién, gastos innecesarios de
recursos, entre otros, que se dan a causa de que la informacién no esté lista y
finiquitada por parte del Tribunal Supremo de Elecciones de previo al inicio de
campana, situacion que impacta en el derecho de informacién del ciudadano y
perjudica patrimonialmente a los partidos politicos y a los candidatos en
contienda.”

Il TRAMITE LEGISLATIVO DEL PROYECTO DE LEY:

El proyecto de ley fue presentado el 04 de abril de 2024 por las y los legisladores
Campos Cruz Gilberto, Obando Bonilla Johana, Vargas Rodriguez Luis Diego,
Dengo Rosabal Jorge Eduardo, Cambronero Aguiluz Kattia, Ortega Gutiérrez
Antonio José, Alfaro Molina Rocid, Vindas Salazar Priscilla, Acufia Soto Johnatan
Jesus, Robles Barrantes Andrés Ariel. Este proyecto fue publicado en el Diario
Oficial La Gaceta N°74 del 26 de abril de 2024. El proyecto fue asignado a la
Comision Permanente Ordinaria de Reformas Electorales el 22 de abril de 2024 e
ingreso en el orden del dia el 21 de octubre de 2024.

En el periodo de sesiones ordinarais del 12 de agosto de 2024 se realizo la
consulta obligatoria del proyecto de ley al Tribunal Supremo de Elecciones.

En la sesi6én ordinaria de la Comisién num. 19, del 21 de octubre de 2024, se
dictaminé afirmativamente por el fondo el proyecto de ley con cuatro votos a favor,
y uno en contra de las diputaciones presentes en dicha sesion.

lll. RESPUESTA A LA CONSULTA

El proyecto de ley fue consultado al Tribunal Supremo de Elecciones, su respuesta
se resume en la siguiente tabla (Tabla N.°1)

Tabla N.°1. Consulta al Tribunal Supremo de Elecciones sobre el
Expediente legislativo. N.°24248

Institucién Respuesta
Tribunal Supremo de El TSE objeta el proyecto de ley. Las razones de la
Elecciones (TSE) institucion se fundamentan en que el proyecto no
especifica el momento calendario en que las candidaturas




TSE-1769-2024 deberan inscribirse, ni el tiempo que durara esta primera
etapa del proceso electoral, aspecto que debe estar

23 de agosto de 2024 normado claramente. Si bien, la institucion coincide en que

es deseable variar el periodo de inscripcidon de
candidaturas para que al iniciar los comicios los
ciudadanos tengan certeza de la oferta partidaria, la
redaccion actual del proyecto, en concreto la propuesta de
reforma al articulo 148 del Codigo Electoral, “afecta
negativa y considerablemente los principios de seguridad
juridica y de calendarizacion por su indeterminacion”.

El TSE ejemplifica escenarios donde esta indeterminacion
temporal puede perjudicar el proceso electoral: un partido
politico puede inscribirse un afio antes de las elecciones,
situaciéon que “trastoca” el cronograma electoral, ya que
los partidos en ese periodo deben estar enfocados en
procesos de autoevaluacion, capacitacion y renovacion.
Asi mismo, ejemplifica la situacién que un partido politico
puede postularse hasta un dia antes de las elecciones,
dejando sin tiempo prudencial al TSE para ratificar todas
las candidaturas presentadas.

Fuente: elaboracion propia (2024), con base en el expediente legislativo N.°24248.
IV. AUDIENCIAS

Para el expediente en cuestion no se realizé ninguna audiencia.

V. INFORME DEL DEPARTAMENTO DE SERVICIOS TECNICOS:

El articulo uno del proyecto de ley reforma el articulo 148 del Cédigo
Electoral, ubicado en el Capitulo | Actos Preparatorios, en el Titulo IV Proceso
Electoral. Veamos la propuesta’:

LEY N°8765 PROYECTO DE LEY
ARTICULO 1- Reférmese el
articulo 148 del Codigo Electoral, Ley
N.°8765, para que en adelante se lea
de la siguiente manera:

ARTICULO 148.- Inscripcion de | (...)

candidaturas

Todas las nominas de eleccion
popular y las ndminas a cargos en
organos de direccion y
representacion  politica  estaran
integradas en forma paritaria y
alterna. En el primer lugar de cada

' Para efectos de visualizar la reforma propuesta, se transcribe en la siguiente tabla, en la columna
derecha el numeral vigente, y en la columna izquierda la propuesta de reforma, destacando en
letra negrita lo que se pretende introducir, y en letra tachada lo que se desea eliminar.



una de las néminas de eleccion
popular por provincia, cantén vy
distrito sera definido por el partido
politico.

Para su debida inscripcion en el
Registro Electoral, las candidaturas
solo podran presentarse desde—la
convocatoria a elecciones hasta-tres

: " el

antes—del—dia—de—ta—eleecién- La
solicitud debera presentarla
cualquiera de los miembros del
comité ejecutivo del organismo
superior del partido, en las formulas

especiales que, para tal efecto,
confeccionara el citado Registro.
Junto con las es

férmulas
obligatorio que el—comitée—ejeeutive
presente una biografia y uha
fotografia vigente de las personas
candidatas a diputaciones ¥ a la
presidencia y vicepresidencias de la
Republica. En el caso de las
candidaturas a la presidencia de la
Republica  deberan presentar,
ademas, el programa de gobierno
de su partido politico respectivo.?
La informacién referida en este
parrafo debera ser entregada con el
contenido y en los formatos que se
definan reglamentariamente.
Asimismo, obligatoriamente debera
ser publicada por el Tribunal
Supremo de Elecciones (TSE) por
los medios oficiales y en otros que

estime convenientes, en
cumplimiento del derecho de la
ciudadania a ejercer un voto
informado.®

Queda prohibida la nominacién
simultanea como candidata o

candidato a diputado por diferentes
provincias. Cuando ello ocurra, la
Direccion General del Registro

Para su debida inscripcion en el
Registro Electoral, las candidaturas
solo podran presentarse de previo a
la convocatoria a elecciones. El
Tribunal Supremo de Elecciones
debera ratificar todas las
candidaturas presentadas por los
partidos politicos de previo a la
convocatoria de elecciones, sin
que esto pueda exceder por
ninguna razon el plazo que se
encuentra establecido para Ila
convocatoria de elecciones en el
articulo anterior. La solicitud
debera presentarla cualquiera de los
miembros del comité ejecutivo del
organismo superior del partido, en las
féormulas especiales que, para tal
efecto, confeccionara el citado
Registro. Junto con las férmulas es
obligatoria la presentaciéon de una
biografia y fotografia vigente de las
candidatas y candidatos a las
diputaciones, asi como a |la
presidencia y vicepresidencias de la
Republica. En el caso de las
candidaturas a la presidencia de la
Republica deberan presentar,
ademas, el programa de gobierno de
su partido politico respectivo.

(...)

2 Reformado el parrafo anterior por el articulo Unico de la ley N°10018 del 24 de agosto de 2021,
"Ley para brindar mayor transparencia y acceso a la informacion en el proceso electoral”
* Adicionado el parrafo anterior por el articulo Unico de la ley N°10018 del 24 de agosto de 2021,
"Ley para brindar mayor transparencia y acceso a la informacion en el proceso electoral”



Electoral, tomando en cuenta la
voluntad del candidato o Ila
candidata respectivo, inscribira una
de las nominaciones y suprimira las
demas. Cuando el candidato o la
candidata no exprese su voluntad,
después de tres dias de prevenido
por la Direccion, esta incluira una de
las nominaciones a su libre arbitrio.
La Direccion General del Registro
Electoral no inscribira las ndminas
de eleccidn popular por provincia,
canton y distrito de los partidos
politicos que incumplan la
participacion paritaria y alterna.*

4 (Nota de Sinalevi: Mediante resolucion de la Sala Constitucional N°16070 del 14 de octubre de
2015, se anul6 la resolucion N°3671 del 13 de mayo de 2010, en las cuales se afirma que la
interpretacion apropiada de los articulos 2, 52 incisos i) y 0) y el 148 del Cédigo Electoral impone
reconocer la ausencia de una obligacién para los partidos politicos de aplicar la regla de la paridad
en los encabezamientos es decir la "paridad horizontal" que busca lograr la igualdad a lo largo de
todas las néminas de candidaturas de eleccién popular.")

(Nota de Sinalevi: Mediante resolucion N°3603-E8-2016 del 23 de mayo del 2016, el Tribunal
Supremo de Elecciones interpretd oficiosamente este articulo en el sentido de que "la paridad de
las néminas a candidatos a diputados no solo obliga a los partidos a integrar cada lista provincial
con un 50% de cada sexo (colocados en forma alterna), sino también a que esa proporcion se
respete en los encabezamientos de las listas provinciales que cada agrupacion postule. Los
partidos politicos deberan definir, en su normativa interna, los mecanismos que den cumplimiento a
este régimen paritario. No obstante, en caso de que se presenten ndéminas de candidatos que
incumplan este requerimiento, por la razén que sea, el Registro Electoral, previo sorteo de rigor,
realizara los reordenamientos que resulten necesarios en esas ndéminas.")

(Nota de Sinalevi: Mediante resolucién N°1724-E8-2019 del 27 de febrero del 2019, el Tribunal
Supremo de Elecciones interpreté oficiosamente este articulo en el sentido de que "1) la paridad de
las néminas de candidaturas a los puestos "plurinominales"” de elecciéon popular a nivel municipal
(regidurias, concejalias de distrito y concejalias municipales de distrito) no solo obliga a los
partidos a integrar cada una de esas listas con un 50% de cada sexo, colocados en forma alterna
(paridad vertical con alternancia), sino también a que esa proporcion se respete en los
encabezamientos de las listas del mismo género pertenecientes a una misma circunscripcion
territorial (paridad horizontal). 2) Bajo ese escenario, la paridad horizontal debera verificarse de la
siguiente manera: a) entre los encabezamientos de las diferentes néminas para regidores
propietarios (correspondientes a una misma provincia); b) entre los primeros lugares de las
diferentes néminas para concejales de distrito (pertenecientes a un mismo cantén); y, c¢) entre los
encabezamientos de las diferentes néminas para concejales municipales de distrito (pertenecientes
a un mismo cantén). El sexo que encabece las néminas suplentes sera el mismo de aquel que
figure en el primer lugar de las respectivas néminas propietarias. 3) Las reglas citadas no se
aplicaran en los siguientes supuestos: a) los partidos cantonales, tnicamente, en cuanto a las
néminas que formulen para regidores propietarios y suplentes; b) las néminas presentadas por los
partidos politicos en coalicion; y, ¢) las néminas que los partidos politicos presenten para las
concejalias municipales de distrito que sean unicas en su cantén: distrito San Isidro de Pefas
Blancas (cantén San Ramon); distrito Tucurrique (canton Jiménez); distrito Cervantes (cantén
Alvarado); y, distrito Colorado (canton Abangares). 4) Los partidos politicos deberan definir, en su
normativa interna, los mecanismos que den cumplimiento a este régimen paritario, lo que debe
materializarse en un cuerpo normativo (reforma estatutaria, reglamentos o directrices, entre otros),



Como se observa, la propuesta modifica el segundo parrafo del articulo 148, este:

Sefiala que la presentacion de las candidaturas para la inscripcidn en el Registro
Electoral se realice previo a la convocatoria de elecciones populares.

Elimina el plazo establecido para la presentacion de las candidaturas®.

Establece la obligacion al TSE para que ratifique las candidaturas presentadas
por los partidos politicos, previo a la convocatoria de elecciones populares.

Por ultimo, realizan unas modificaciones de forma/redaccion.

Para efectos de analizar lo planteado, sobre el proceso para la inscripcion de
candidaturas, es oportuno recordar algunas normas del Reglamento para la inscripcion
de candidaturas y sorteo de la posicion de los partidos politicos en las papeletas®, las
cuales desarrolla el derecho de los partidos politicos de presentar las correspondientes
candidaturas para puestos de eleccion popular en las circunscripciones donde decidan
participar, para su inscripcion y registro.’

Especificamente en el articulo 3 de ese Reglamento, se establece que la verificacion
de los requisitos formales y legales para la inscripcion de candidaturas en los

a ser discutido y aprobado por la asamblea superior de la agrupacion. 5) Las reglas citadas deben
ser aprobadas antes de que se convoque la contienda y deben difundirse de manera apropiada
para que los interesados en competir sepan a qué se atienen y conozcan las regulaciones que
gobernaran esa contienda electoral intraparidaria. 6) Existe una prohibicién absoluta para que, una
vez convocado el proceso de seleccion de candidatos, se modifiquen las disposiciones que lo
rigen. 7) En caso de que la agrupacién politica no cumpla con lo aqui dispuesto y que, por
cualquier motivo, los encabezamientos de sus nominas no respeten ese régimen patritario, la
Direccién General del Registro Electoral rechazara los encabezamientos presentados y, en su
lugar, dispondra por sorteo su reacomodo a fin de que las néminas cumplan con el régimen
paritario (en su dimensién horizontal) en la circunscripcion territorial que corresponda; bajo el
entendido de que, para la materializacion de esa medida y en caso de que el reajuste asi lo
requiera, la distribucion de las listas originalmente presentadas podria verse afectada y
alterada. 8) Se dimensionan los efectos de este fallo en el sentido de que la implementacién del
criterio de paridad horizontal (en los términos citados) y de la consecuencia establecida en el
considerando IV de esta resolucion (que impone el reacomodo de las néminas ante el
incumplimiento) no seran aplicables para el proceso de inscripcion de candidaturas
correspondiente a las elecciones de 2020, sino hasta los comicios municipales del afio
2024. 9) Las reglas sobre paridad y alternancia (vertical) relativas a las néminas de candidaturas a
puestos "uninominales” de eleccion popular a nivel municipal se mantienen incolumes e invariables
(alcaldias, sindicaturas e intendencias, asi como sus respectivas suplencias. Posteriormente
mediante resolucion de la Sala Constitucional N°002951 del 8 de febrero de 2023, se anulé la
interpretacion oficiosa de este numeral, hecha por resolucion N°1724-E8-2019 del 27 de febrero
del 2019, del Tribunal Supremo de Elecciones, en los siguientes puntos: 1) Sobre la imposibilidad
de aplicar la paridad horizontal en puestos municipales uninominales (alcaldes, sindicos e
intendentes); y, 2) Sobre el dimensionamiento de la implementacion del criterio de paridad
horizontal en los puestos municipales plurinominales. De conformidad con el articulo 91, de la Ley
de la Jurisdiccion Constitucional, se dimensiona esta sentencia para indicar que la
inconstitucionalidad aqui declarada no afecta ninguna de las nominaciones que han sido llevadas a
cabo por los partidos politicos al amparo de sus estatutos validos y vigentes en las elecciones
municipales realizadas en febrero de 2020.)

5 “desde la convocatoria a elecciones hasta tres meses y quince dias naturales antes del dia de la
eleccion.”

¢ Decreto TSE N°09 del 28 de junio de 2010.

" Ver articulo 2.



procesos de eleccidn popular es realizada por la Direccién General del Registro
Electoral y de Financiamiento de Partidos Politicos:®.

El articulo 4 regula que, para la inscripcion de candidaturas de los partidos politicos se
deben de cumplir una serie de obligaciones®; destacando la obligacion de los partidos
politicos de verificar todos los requisitos determinados en el ordenamiento juridico para
las candidaturas propuestas en las nédminas™.

Ademas, para los efectos de este Proyecto de Ley debe considerarse los numerales
147, 149 y 150 del Cdodigo Electoral, donde se establecen plazos y fechas importantes
sobre las elecciones:

“ARTICULO 147.- Convocatoria a elecciones
La convocatoria a elecciones la hara el TSE cuatro meses antes de la fecha en
que han de celebrarse estas.

El TSE convocara a elecciones parciales extraordinarias para llenar las vacantes de
las municipalidades que llequen a desintegrarse, asi como en el supuesto del
articulo 19 del Cédigo Municipal.”

“ARTICULO 149.- Campafia electoral
La campana electoral es la fase del proceso electoral que se desarrolla desde Ia
convocatoria a elecciones hasta el dia en que estas se celebren.”

8 “Por intermedio del 6rgano que ésta designe”. Ver articulo 3.

9

Referentes a:
a. Completar el proceso de renovacion de estructuras y autoridades partidarias.
b. Designar a los candidatos de conformidad con sus estatutos y la normativa vigente.
c. Verificar que la asamblea superior del partido ratifique la designacion de los candidatos, a
excepcioén de cuando se trate de convenciones para la designacion de candidaturas.
d. Verificar que los candidatos propuestos en las néminas cumplan con todos los
requisitos establecidos en el ordenamiento juridico.
e. Completar y presentar, dentro del plazo establecido, el formulario que, para tales
efectos, prepare la Direccion.
f. Verificar la veracidad de los datos consignados en los formularios de solicitud de
inscripcion de candidaturas.
g. Presentar seis meses antes de la eleccion que corresponda los pactos de coalicion para su
inscripciéon por parte de la Direccion General del Registro Electoral y de Financiamiento de
Partidos Politicos.” Asi adicionado el inciso anterior por el articulo 1° del decreto del TSE N°11
del 05 de julio de 2012. El destacado no es del original.

" En el aparado de “Anexos” del presente informe juridico se transcribe completo el “Reglamento
para la inscripcion de candidaturas y sorteo de la posiciébn de los partidos politicos en las
papeletas”’,
para efectos de eventual consulta de la normativa completa, donde desarrolla los siguientes temas:

Capitulo | Disposiciones generales

Capitulo Il Néminas

Capitulo Ill Formulario para la inscripcién de candidaturas de los partidos politicos

Capitulo IV Prevenciones

Capitulo V Notificaciones y régimen recursivo

Capitulo VI Procedimiento para la distribucion de las posiciones en las papeletas



“ARTICULO 150.- Fecha en que se verificarén las elecciones
Las elecciones para presidente, vicepresidentes y diputados(as) a la
Asamblea Legislativa deberan realizarse el primer domingo de febrero del afio
en que deba producirse la renovacion de estos funcionarios™.

Las elecciones municipales para elegir regidores, sindicos, alcaldes e
intendentes, miembros de concejos de distrito y de los concejos municipales
de distrito, con sus respectivos suplentes, se realizaran el primer domingo de
febrero dos anos después de la eleccion para presidente, vicepresidentes y
diputados(as) a la Asamblea Legislativa.

La renovacion de todos estos cargos se hara cada cuatro afios.

Cuando se trate de la convocatoria a una constituyente, el TSE sefialara la fecha en
que ha de verificarse la elecciéon, cuando no esté dispuesta en la ley que la
convoca.”

En este sentido, valga citar la fundamentacion de la propuesta de ley, en sentido que se
tiene claro la labor que desempefa el TSE, al indicar:

“Dentro de la labor que realiza el Tribunal Supremo de Elecciones (TSE) esta la
ratificacion de candidaturas. Un peso critico del proceso electoral que
contempla elementos de fiscalizaciéon, control, verificacion de datos y
requisitos, veracidad de la informacion, pero principalmente garantiza que los
electores cuenten con informacién clara, oportuna, necesaria y suficiente
para elegir entre los candidatos que se presenten en el proceso electoral.

Sin embargo, a pesar de la existencia de ese cronograma han ocurrido situaciones
que generan confusion e incertidumbre en los costarricenses al momento de
informarse para emitir su voto, debido a que las ratificaciones de las candidaturas a
puestos de eleccion popular o bien el rechazo de éstas no se da en tiempo
congruente y previo al inicio de la camparia en cada afio electoral.

Razoén por la cual el objetivo de este proyecto de ley es adecuar el cronograma
electoral especificamente a lo referente al punto de ratificaciéon de candidatos.
La ratificacion o rechazo de candidatos debe realizarse durante el tiempo previo a la
convocatoria de las elecciones, para evitar desinformacién, confusion, gastos
innecesarios de recursos, entre otros, que se dan a causa de que la informacién no
esté lista y finiquitada por parte del Tribunal Supremo de Elecciones de previo al
inicio de campafa, situacion que impacta en el derecho de informacion del
ciudadano y perjudica patrimonialmente a los partidos politicos y a los candidatos
en contienda.?

Sin embargo, en la redaccion del texto planteado a modificar, se elimina el plazo a los
partidos politicos para presentar ante el Registro Electoral la inscripcion de sus

" Conforme con la Constitucion Politica: “Articulo 133.- La eleccién de Presidente y
Vicepresidentes se hara el primer domingo de febrero del afio en que debe efectuarse la
renovacion de estos funcionarios.”

2 Exposicion de motivos de la iniciativa. El destacado no es del original.



candidaturas a eleccion popular®. Y en su lugar, se utiliza un término juridico
indeterminado “de previo”; dejando al arbitrio de la discrecionalidad electoral la forma de
determinacién, operatividad y aplicacién de la norma, justamente al indicarse que “as
candidaturas solo podran presentarse de previo a la convocatoria a elecciones”.

En este sentido, en la obligacién que se imputa al TSE sobre la ratificacion de todas las
candidaturas presentadas por los partidos politicos se utiliza el mismo término juridico
indeterminado “de previo a la convocatoria de elecciones”; situacion que también
deja al arbitrio de la discrecionalidad electoral la forma de determinacion, operatividad y
aplicacion de la norma. Lo cual repercute en la actividad propia de fiscalizacién de la
Direccion General del Registro Electoral y Financiamiento de Partidos Politicos sobre
las ndminas incompletas, que no se encuentren con todos los requisitos, las
prevenciones que se deben realizar, entre muchos otros aspectos que se encuentran
desarrollados en la via reglamentaria™.

La asesoria de Servicios Técnicos plantea que tiene claro el principio de libre
configuracion del legislador, donde la persona legisladora escoge f‘la solucion
normativa o regla de Derecho que estime mas justa, adecuada e idonea para
satisfacerla, todo dentro del abanico o pluralidad de opciones politicas que ofrece
libremente el cuerpo electoral a través del sistema de representacion legislativa.”® Sin

® “las candidaturas solo podran presentarse desde la convocatoria a elecciones hasta tres meses
y quince dias naturales antes del dia de la eleccién.”

“ Normas que pueden ser consultadas en el apartado de “Anexos” del presente informe juridico.
15

“2) Principio de libre configuracion del legislador.

En la sentencia nro. 2003-05090 de las 14:44 horas del 11 de junio de 2003, la Sala delinea con
claridad al principio de libre configuracion del legislador, también denominado ‘libre disefio
legislativo” o “discrecionalidad legislativa”.

Asi, este Tribunal sefiala, que el Poder Parlamentario, en el gjercicio de la funcion materialmente
legislativa de dictar normas de caracter general y abstracto, esto es, leyes en sentido formal y
material (articulo 121 inciso 1° de la Constitucién Politica), goza de una amplia libertad para
desarrollar normativamente el programa constitucional fijado por el poder constituyente.

En tal contexto, el principio de libre configuracion del legislador lo aborda de esta manera. “Ese
extenso margen de maniobra en cuanto a la materia normada se ha denominado, también,
discrecionalidad legislativa, entendida como la posibilidad que tiene ese o6rgano, ante una
necesidad determinada del cuerpo social, de escoger la solucion normativa o regla de Derecho que
estime mas justa, adecuada e idonea para satisfacerla, todo dentro del abanico o pluralidad de
opciones politicas que ofrece libremente el cuerpo electoral a través del sistema de representacion
legislativa. De esa forma, el legislador puede crear 6rganos publicos, asignarles funciones o
competencias, desarrollar diversas instituciones o normar la realidad, segun lo estime oportuno y
conveniente para una coyuntura histérica, social, econdomica o politica determinada.
Evidentemente, la discrecionalidad legislativa es mucho mas amplia que la administrativa, puesto

que, la funcioén legislativa no se puede reconducir a la simple ejecucion de la Constitucién.” Sala



embargo, el ejercicio de esa potestad legisladora, aunque goza de una extensa
discrecionalidad, esta sujeta solo a la observancia al bloque de constitucionalidad™®.

En este sentido, es necesario valorar lo propuesto a la luz de la opinidn técnica de la
Direccion General del Registro Electoral y Financiamiento de Partidos Politicos, y de su
superior, el TSE, como o6rgano competente encargado para ratificacion de las
candidaturas, donde se analice con un justo y razonable criterio técnico la
transformacion de la norma, pues, a su criterio, esta utilizando términos imprecisos e
indeterminados; esto con el fin de no provocar una arbitrariedad electoral en el
cronograma electoral.

Constitucional Voto N°6119-2022 de las 13:15 horas del 16 de marzo de 2022. En el Voto Salvado
del Magistrado Rueda Leal.

16 “Sin embargo, la “libertad de configuracion legislativa no es irrestricta, puesto que, tiene como
limite el Derecho de la Constitucién, esto es, el bloque de constitucionalidad conformado por los
preceptos y costumbres constitucionales, los valores y principios -dentro de los que destacan los
de proporcionalidad, interdiccion de la arbitrariedad, no discriminacién, debido proceso y
defensa- de esa indole y la jurisprudencia vertida por este Tribunal para casos similares. Los
limites a la discrecionalidad legislativa suelen ser mas intensos cuando se trata de la regulacion
legal de los derechos fundamentales, puesto que, en tal materia se encuentra en discusion la
extension, contenido y alcances de las libertades de la persona humana, siendo (sic) que, en
contraposicion, tales limites son mas laxos en aspectos meramente organizacionales.” (Ver
también las resoluciones nros. 2013011499 de las 16:00 horas del 28 de agosto de 2013,
2013011706 de las 11:44 horas del 30 de agosto de 2013 y 2020015542 de las 11:40 horas del 19
de agosto de 2020, entre otras).

En la misma direccion expuesta, el Tribunal Constitucional afirma en la sentencia nro. 2018019511
de las 21:45 horas del 23 de noviembre de 2018, que esa amplia libertad de conformacion de la
realidad social, econémica y politica de que gozan las personas diputadas en el ejercicio de la
potestad legislativa (que segtn los ordinales 105 y 121 inciso 1° de la Ley Fundamental reside
originariamente en el pueblo y es constitucionalmente delegada en la Asamblea Legislativa por su
caracter de érgano politico representativo), solo puede estar sometida a “los limites que establece
el constituyente y, en general, el bloque de constitucionalidad, de modo que para evitar una
limitacién indebida de la libertad de configuracién legislativa, cualquier disposicion que establezca
una condicion o limite que la agrave debe ser interpretada en sus justos y razonables términos,

para facilitar su ejercicio.”

No obstante, se debe advertir que, en la sentencia nro. 2018000230 de las 10:40 horas del 10 de
enero de 2018, el Tribunal Constitucional rechazé “que, irremediablemente, todas las decisiones
del legislador deban contemplar un estudio técnico, toda vez que dicha situacion anularia la
discrecionalidad del érgano legislativo, sometiéndolo al criterio de terceros que carecen de

representaciéon democratica. Los estudios técnicos son necesarios, cuando existe norma expresa



Recuerdan que las reglas que se establezcan deben estar debidamente definidas y
deben ser cumplidas por todos los partidos politicos dentro del plazo y condiciones
previstas por la legislacion electoral. Empero, en este caso, se elimina el plazo; y en su
lugar se redacta la propuesta con poca precision técnica “de previo”, al no otorgar un
plazo inicial y final razonable y apropiado en la norma, tomando en consideracién las
disposiciones vigentes sobre las fechas en materia electoral.

Plantean que la aprobacion de la modificacién a este articulo 148 del Cédigo Electoral
necesariamente debe considerar la opinion del TSE, toda vez que se establece la
obligacién a este Alto Organo de la ratificacién de las candidaturas de eleccién popular
“previo” a la convocatoria de elecciones populares, sin otorgar en la ley, como ya se dijo
un rango temporal claro donde se pueda resolver dicha ratificacion, lo que
eventualmente podria contravenir el principio de legalidad y seguridad juridica
sobre un tema tan sensible como son las candidaturas de eleccidén popular.

La aprobacién de la modificacién del parrafo segundo del articulo 148 del Cddigo
Electoral establece la obligacién al TSE de la ratificacion de las candidaturas de
eleccion popular “previo” a la convocatoria de elecciones populares, sin otorgar en la ley
un plazo claro donde este puede resolver dicha ratificacion; lo que eventualmente
podria contravenir el principio de legalidad y seguridad juridica. El término previo abre
cualquier rango temporario con suma indeterminacion.

VI. SOBRE EL FONDO

Los procesos electorales operativizan los pilares fundamentales de la democracia
dentro de periodos determinados por las convocatorias, aperturas de procesos de
inscripcion, evaluacién de requisitos y ratificacion de candidaturas, elecciéon y
declaratoria, entre otros. Constituyen un medio a través del cual los ciudadanos tienen
la oportunidad de participar activamente en el proceso politico y ejercer de manera

al respecto (verbigracia en cuestiones ambientales) o cuando la materia los exige, so pena de
transformar la discrecionalidad en arbitrariedad” (verbigracia, en aplicaciéon del principio de
objetivacion de la tutela ambiental -sentencias nros. 2005014293-de las 14:52 horas del 19 de
octubre de 2005, 2012012716 de las 16:01 horas del 12 de setiembre de 2012 y 2021024147 de
las 9:15 horas del 27 de octubre de 2021-.

Asimismo, vale anotar que la discrecionalidad legislativa en el ejercicio del poder constituyente
derivado de igual forma se encuentra sometida a ciertos limites procedimentales, temporales y
sustanciales (ver resoluciones nros. 2005015094 de las 15:00 horas de 2 de noviembre de 2005,
2013006118 de las 16:22 horas de 30 de abril de 2013 y 2019013270 de las 16:50 horas del 17 de
julio de 2019).

Corolario de lo anterior, en el ejercicio de la potestad legisladora, la persona diputada goza de una

extensa discrecionalidad, sujeta solo a la observancia al bloque de constitucionalidad. Ibid.



plena sus derechos y deberes, tanto para ser electos como para elegir con base en la
informacion oportuna y veraz que los partidos politicos ponen a disposicion.

Ademas, los procesos de eleccion popular contribuyen a la rendicién de cuentas, ya
que permiten evaluar y medir el desempefio de los gobernantes, en los casos en los
que medie su aspiracidon a una reeleccion, asi como responsabilizarlos por sus
acciones y decisiones tomadas durante el mandato de un partidario, en el caso de un
partido politico, el ejercicio del poder. Asimismo, las elecciones también brindan la
oportunidad de realizar cambios pacificos y ordenados, evitando enfrentamientos y
conflictos violentos, caracteristicos de regimenes politicos inestables.

Para el cumplimiento de esta atribucion, el constituyente otorgé al TSE la jurisdiccidon
electoral, la de la administracion electoral y la de intérprete de la normativa electoral
(de oficio o a peticién de parte). No obstante, es la Asamblea Legislativa la que
mantiene la potestad de reformar nuestra normativa electoral, de acuerdo con el
procedimiento definido en nuestra Constitucion Politica y en el Cddigo Electoral,
potestad que ha sido reconocida y respetada por el TSE de manera contundente,
principalmente manifiesta en los criterios emanados acerca de los procesos de
reforma electoral que se han tramitado en la Asamblea Legislativa.

Los cambios que con el paso de los afios han sido introducidos en nuestra legislacion
electoral se aplican a temas relacionados con leyes de financiamiento de partidos
politicos, leyes de representacion proporcional, entre otras. Algunas de estas
reformas motivadas por reformas al Cdédigo Municipal o a sentencias en materia de
paridad de género de la Sala Constitucional; no obstante, de manera general, el
sistema electoral costarricense aun se mantiene en transformacién en temas como:

1. Los procedimientos de votacion; como la implementacion de voto electrénico, el
uso de boletas unicas y la ampliacion del tiempo de votacion.

2. Implementacion de mecanismos de control y supervision para prevenir el fraude
electoral; como la implementacion de sistemas de identificacion biométrica,
auditorias electorales y observadores internacionales.

3. Promocidén de la transparencia y acceso a la informacion; como la publicacion
de datos electorales, financiamiento de campanas y resultados electorales.

4. Fortalecimiento de los 6rganos electorales; como la independencia y autonomia
de los organismos encargados de la organizacion de las elecciones y su
profesionalizacion.

Para cada proceso electoral existe un calendario electoral, donde se establecen

las fechas y los plazos para las diferentes etapas de éste, con base a lo

establecido en el articulo 133 de nuestra Constitucién Politica, el articulo 147 del

Caddigo Electoral y el articulo 14 del Codigo Municipal.

Dentro de la labor que realiza el TSE esta la ratificacion de candidaturas. Un peso
critico del proceso electoral que contempla elementos de fiscalizacion, control,
verificacién de datos y requisitos, veracidad de la informacién, pero principalmente



garantiza que los electores cuenten con informacién clara, oportuna, necesaria y
suficiente para elegir entre los candidatos que se presenten en el proceso
electoral.

Sin embargo, a pesar de la existencia de ese cronograma han ocurrido situaciones
que generan confusion e incertidumbre en los costarricenses al momento de
informarse para emitir su voto, debido a que las ratificaciones de las candidaturas
a puestos de eleccion popular o bien el rechazo de éstas no se da en tiempo
congruente y previo al inicio de la campafa en cada afio electoral.

Razon por la cual el objetivo de este proyecto de ley es adecuar el cronograma
electoral especificamente a lo referente al punto de ratificacion de candidatos. La
ratificacion o rechazo de candidatos debe realizarse durante el tiempo previo a la
convocatoria de las elecciones, para evitar desinformacion, confusion, gastos
innecesarios de recursos, entre otros, que se dan a causa de que la informacién
no esté lista y finiquitada por parte del TSE de previo al inicio de campafia. Esta
situacion impacta en el derecho de informacién del ciudadano y perjudica
patrimonialmente a los partidos politicos y a los candidatos en contienda.

Ejemplo de lo descrito anteriormente es lo ocurrido en las ultimas elecciones
municipales, donde el TSE ratificd y rechaz6 candidaturas en el mes de noviembre
causando que muchos candidatos retrasaran su inicio de actividades esperando
su ratificacién y un perjuicio a las candidaturas rechazadas debido a la inversién
realizada de previo o en acciones de campanfa ya iniciadas y de forma paralela a
los partidos politicos. Empero, genera una gran incertidumbre para aquellos
costarricenses que ya habian sido eventualmente receptores de la propuesta
electoral por parte de quienes al final no fueron opcién legitima segun el TSE.

Por tanto, la importancia de que las candidaturas estén ratificadas antes de iniciar
el proceso electoral se basa en varios aspectos:

1. Transparencia y legitimidad: al ratificar las candidaturas antes del inicio del
proceso electoral se garantiza la transparencia y la legitimidad de este. Es
decir, se asegura que los aspirantes cumplan con los requisitos
establecidos por la ley y sean elegidos por los ciudadanos de manera
legitima.

2. Orden y organizacion: ratificar las candidaturas antes del inicio de la
campafna electoral permite establecer un orden secuencial y logico del
proceso, asi como también permite una organizacion adecuada tanto de los
partidos politicos como de sus estructuras territoriales. Esto implica que los
partidos politicos y los candidatos tengan un tiempo conocido de previo y
determinado por el cronograma electoral, para presentar sus postulaciones,
lo cual facilita la planificacidén y ejecucion de las actividades electorales.

3. lgualdad de condiciones: ratificar las candidaturas de previo al proceso
electoral, evita que se generen ventajas injustas o desigualdades entre los
candidatos. Al establecer un plazo para la presentacion de las
candidaturas, se garantiza que todos los aspirantes tengan el mismo tiempo



y las mismas oportunidades para postularse, lo que fomenta una
competencia electoral justa.

4. Verificacion de requisitos: ratificar las candidaturas antes del inicio de la
campafa permite verificar que los candidatos cumplan con los requisitos
exigidos por la ley, como la edad, la nacionalidad, la residencia, entre otros.
Esto contribuye a garantizar que los candidatos sean elegibles para ocupar
el cargo al que se postulan.

5. Estabilidad politica: la ratificacion de las candidaturas previa al inicio de la
campana de las candidaturas brinda estabilidad politica, lo cual es
fundamental para fomentar la confianza de los inversionistas y electores.
Cuando los candidatos y sus plataformas politicas estan claros y ratificados,
se genera un ambiente de certidumbre y predictibilidad, lo cual es positivo
para la inversién econdémica y de fondos, incluso provenientes de la “deuda
politica por partido politico segun proceso electoral y valor del voto”.

6. Planificacién y toma de decisiones: las empresas que producen material de
campana y los inversionistas de los partidos politicos necesitan tomar
decisiones estratégicas a largo plazo. Esta planificacion requiere conocer
quiénes seran los lideres politicos y cuales seran sus politicas econémicas.
Si las candidaturas no estan ratificadas, existe incertidumbre sobre quién
posiblemente gobernara y qué tipo de medidas tomara en términos
econdomicos. Esto dificulta la toma de decisiones y puede llevar a la
postergacion de inversiones.

Para los partidos politicos la situacion es critica, pues una candidatura que no sea
ratificada una vez iniciada la campafa, plantea varias afectaciones:

1. Los candidatos son sometidos a un desgaste fuerte, generado por costos
politicos y econdmicos de procesos internos de seleccion que no son
reconocidos por la autoridad electoral.

2. Los partidos politicos entonces asumen el costo de procesos politicos de
seleccion, tanto administrativos como de mero tramite, frente a la autoridad
electoral, asi como en muchas ocasiones roces internos y desgastes de las
estructuras partidarias que terminan siendo infructuosos.

3. Los electores tienen, de previo a la eleccion, la valoracién de ofertas
electorales inexactas, incompletas y en ocasiones falsas, debido a que son
ajenos a los procesos de revision del mismo TSE. Siendo que al inicio de la
campafa todos los partidos politicos presumen sus propuestas completas,
Y no es sino hasta avanzado el proceso que se percatan del rechazo de una
o varias de sus candidaturas.

Todo este impacta sensiblemente en el derecho de informacién de elector
generando confusion, inexactitud, desmotivacion y que eventualmente termina
promoviendo el abstencionismo electoral, pues el sistema es percibido como un
proceso desordenado. Debido a estas razones es necesario que antes de la fecha



de campafa electoral la ratificacion se encuentre concluida por parte del ente
rector.

Por los motivos anteriormente expuestos, asi como la inclusion de las
observaciones realizadas por el Tribunal Supremo de Elecciones, en el texto final
de esta iniciativa de ley y con las valoraciones correspondientes de un estado
democratico que siempre ha sido y es estandarte de Costa Rica, se somete a
consideracion de la Asamblea Legislativa la presente iniciativa de ley.

VIl. CONSIDERACIONES FINALES

De conformidad con lo expuesto, al haber cumplido con el proceso requerido en la
Asamblea Legislativa, al no existir ningun vicio de legalidad, ni de
constitucionalidad y al tener los criterios brindados de la institucibn como
favorables respecto al proyecto de ley, la Comisién de Reformas Electorales rinde
un DICTAMEN AFIRMATIVO sobre la iniciativa LEY REFORMA AL ARTICULO
148 DEL CODIGO ELECTORAL, tramitada bajo el expediente legislativo N°
24.248, y recomienda al Plenario Legislativo la aprobacion del texto adjunto.

El texto del expediente es el siguiente:

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTARICA
DECRETA:

REFORMA AL ARTICULO 148 DEL CODIGO ELECTORAL

ARTICULO UNICO- Reférmese el articulo 148 del Codigo Electoral, Ley N.° 8765
del 19 de agosto del 2009; para que en adelante se lea de la siguiente manera

(...)

Para su debida inscripcion en el Registro Electoral, las candidaturas solo podran
presentarse desde cinco meses y hasta cuatro meses y quince dias naturales
antes del dia de las elecciones. El Tribunal Supremo de Elecciones debera
ratificar todas las candidaturas presentadas por los partidos politicos de previo a
la convocatoria de elecciones, sin que esto pueda exceder por ninguna razon el
plazo que se encuentra establecido para la convocatoria de elecciones en el
articulo anterior. La solicitud debera presentarla cualquiera de los miembros del
comité ejecutivo del organismo superior del partido, en las férmulas especiales
que, para tal efecto, confeccionara el citado Registro. Junto con las formulas es
obligatoria la presentacion de una biografia y fotografia vigente de las candidatas
y candidatos a las diputaciones, asi como a la presidencia y vicepresidencias de
la Republica. En el caso de las candidaturas a la presidencia de la Republica
deberan presentar ademas el programa de gobierno de su partido politico
respectivo.

(...).



TRANSITORIO UNICO- Para la implementacién de presente norma, Tribunal
Supremo de Elecciones y los partidos politicos estaran exentos de su aplicaciéon
para las elecciones nacionales del afio 2026".

Rige a partir de su publicacion”.

DADO EN LA SALA DE SESIONES DE LA COMISION ESPECIAL DE REFORMAS
AL SISTEMA POLITICO Y ELECTORAL DEL ESTADO, QUE TIENE POR OBJETO
ESTUDIAR, ANALIZAR, PROPONER Y DICTAMINAR PROYECTOS DE LEY
RELACIONADOS A LA ESTRUCTURA INSTITUCIONAL, AL SISTEMA POLITICO Y
ELECTORAL COSTARRICENSE, ASi COMO LAS QUE CONSIDERE OPORTUNAS.
AREA DE COMISIONES LEGISLATIVAS IV, A LOS VEINTIUN DIAS DEL MES DE
OCTUBRE DEL 2024.

Fabricio Alvarado Mufioz Carlos Felipe Garcia Molina
Presidente Secretario
Andrea Alvarez Marin Antonio Ortega Gutiérrez
Jorge Antonio Rojas Lopez Gilberto Campos Cruz

Kattia Rivera Soto
DIPUTADAS (OS)
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