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L. RESUMEN DEL PROYECTO

Esta iniciativa segun la exposicién de motivos se fundamenta en la necesidad de
tomar acciones contundentes para reducir los desechos de artes de pesca
perdidas, abandonadas o descartadas, de manera que el Estado cumpla con la
obligaciéon de adoptar medidas para corregir, evitar la contaminacién ambiental y
en especifico la contaminacién marina, y garantizar el derecho constitucional al
ambiente sano y ecologicamente equilibrado, asi como compromisos
internacionales asumidos por el pais.

Por lo que se propone un sistema de alerta, reporte, marcaje que permitan
informar e identificar la propiedad de las artes de pesca a través de un esquema
de recuperacion bajo un enfoque de no culpabilidad. De manera que pretende
incentivar la realizacion de reportes de pérdida y abandono, de localizacion y/o
recuperacion de artes de pesca sin el temor de ser culpados, o culpar a otros, a
través de un programa de reconocimiento para los operadores que recuperen del
mar artes de pesca.

La propuesta consta de 21 articulos, entre los cuales se incorporan reformas a la
Ley N°8436, Ley de Pesca y Acuicultura, y a la Ley N°7484, Ley Creacion del
Instituto Costarricense de Pesca y Acuicultura (INCOPESCA).

' Elaborado por: Andrea Salazar Valverde, Asesora Parlamentaria Supervisado por Cristina
Ramirez Chavarria, Jefa del Area Juridica. Revisién Final y Autorizacion por Fernando Campos
Martinez, Gerente del Departamento de Estudios, Referencias y Servicios Técnicos, Asamblea

Legislativa.
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Il VINCULACION DEL PROYECTO CON LOS OBJETIVOS DEL
DESARROLLO SOSTENIBLE AGENDA 2020-2030

La Agenda 2020-2030 para el Desarrollo Sostenible, aprobada en septiembre de
2015 por la Asamblea General de las Naciones Unidas, establece una vision
transformadora hacia la sostenibilidad econdémica, social y ambiental de los 193
Estados miembros de las Naciones Unidas que la suscribieron, entre ellos Costa
Rica, esta Agenda es la guia de referencia para el trabajo de la comunidad
internacional hasta el afio 2030.

“La relacién entre el objetivo de fortalecer los ecosistemas marinos y costeros,
restaurarlos cuando sea necesario y aumentar su resiliencia frente a la pesca fantasma
esta estrechamente vinculada a la problematica de la pesca fantasma en si misma. La
pesca fantasma es una de las amenazas que afecta negativamente a los ecosistemas
marinos y costeros, y su abordaje es fundamental para lograr este objetivo.

La pesca fantasma causa darios significativos a los ecosistemas marinos y costeros al
atrapar y matar indiscriminadamente peces y otros organismos marinos. Estos
aparejos abandonados o perdidos contindan pescando incluso después de que los
pescadores los hayan dejado, lo que puede llevar a la reducciéon de poblaciones de
peces, desequilibrios en la cadena alimentaria y alteraciones en la estructura y funcion
de los ecosistemas.

Al fortalecer los ecosistemas marinos y costeros, se busca mejorar la salud y la
resiliencia de estos sistemas frente a diferentes amenazas, incluida la pesca fantasma.
Esto implica tomar medidas para restaurar los habitats degradados, proteger las areas
marinas clave y promover practicas pesqueras sostenibles. Al hacerlo, se busca reducir
los impactos negativos de la pesca fantasma y restaurar la funcién y la diversidad de
los ecosistemas marinos y costeros.

A su vez, abordar especificamente la pesca fantasma contribuye directamente a la
restauracion y resiliencia de los ecosistemas marinos y costeros. La eliminacién de
redes y aparejos abandonados ayuda a prevenir la mortalidad de especies marinas y
evita dafios adicionales al entorno marino. Al mismo tiempo, al promover practicas
pesqueras sostenibles y el uso de tecnologias selectivas, se reduce la incidencia de la
pesca fantasma y se minimiza su impacto en los ecosistemas.”?

2 Vinculacién con ODS, elaborada por el Asesor Parlamentario Giovanni Rodriguez Rodriguez, Supervisado
por Lilliana Cisneros Quesada, Jefa del Area de Investigacidon y Gestion Documental del Departamento de

Estudios, Referencias Y Servicios Técnicos.
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Tal como se expone en el analisis del articulado de este proyecto, la propuesta
requiere algunas enmiendas para su adecuada integracién al ordenamiento
juridico y asi acercarse al logro de los Objetivos del Desarrollo Sostenible antes
citados.

ASPECTOS DE FONDO DEL PROYECTO

lll.1Convenio de las Naciones Unidas sobre Derecho del Mar, Ley N° 7291

La Ley No. 7291 “Convenio de las Naciones Unidas sobre Derecho del Mar”, de
23 de marzo de 1992, reconocid la existencia de problemas en los espacios
marinos y establecid la necesidad de su estudio, proteccion y preservacion por
parte del estado. Por lo que establecié la obligacién de los estados de adoptar
normativa para la conservacion de los recursos marinos, la preservacion del
medio marino y la prevencion, reduccion y control de la contaminacién marina.

De ahi que los numerales 117 y 118 de este convenio establecen la obligacién de
los estados en la adopcion de medidas para la conservacion y administracion de
los recursos vivos del mar indicando:

“Articulo 117

Deber de los Estados de adoptar medidas para la conservacion de los
recursos vivos de la alta mar en relacion con sus nacionales Todos los
Estados tienen el deber de adoptar las medidas que, en relacion con sus
respectivos nacionales, puedan ser necesarias para la conservacion de los
recursos vivos de la alta mar, o de cooperar con otros Estados en su adopcion.

Articulo 118

Cooperacion de los Estados en la conservacion y administracion de los
recursos vivos Los Estados cooperaréan entre si en la conservacion y
administracion de los recursos vivos en las zonas de la alta mar. Los Estados
cuyos nacionales exploten idénticos recursos vivos, o diferentes recursos vivos
situados en la misma zona, celebraran negociaciones con miras a tomar las
medidas necesarias para la conservacion de tales recursos vivos. Con esta

Departamento de Estudio, Referencias y Servicios Técnicos
Edificio principal, sétano 2, San José, Costa Rica.
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finalidad cooperaran, segun proceda, para establecer organizaciones
subregionales o regionales de pesca.” (la negrita no es del original)

Mientras que los articulos 192, 193, 194 y 195 de este convenio respecto a la
obligacion de proteccidon del medio marino, establecen:

“Articulo 192
Obligacion General
Los Estados tienen la obligacion de proteger y preservar el medio marino.

Articulo 193

Derecho soberano de los Estados de explotar sus recursos naturales Los
Estados tienen el derecho soberano de explotar sus recursos naturales con
arreglo a su politica en materia de medio ambiente y de conformidad con su
obligacién de proteger y preservar el medio marino.

Articulo 194
Medidas para prevenir, reducir y controlar la contaminacion del medio
marino

1.- Los Estados tomaran, individual o conjuntamente segun proceda, todas
las medidas compatibles con esta Convencion que sean necesarias para
prevenir, reducir y controlar la contaminacion del medio marino procedente de
cualquier fuente, utilizando a estos efectos los medios mas viables de que
dispongan y en la medida de sus posibilidades, y se esforzaran por armonizar sus
politicas al respecto.
2.- Los Estados tomaran todas las medidas necesarias para garantizar que
las actividades bajo su jurisdiccion o control se realicen de forma tal que no
causen perjuicios por contaminacion a otros Estados y su medio ambiente, y
que la contaminacion causada por incidentes o actividades bajo su jurisdiccion o
control no se extienda mas alla de las zonas donde ejercen derechos de soberania
de conformidad con esta Convencion.
3.- Las medidas que se tomen con arreglo a esta Parte se referiran a todas las
fuentes de contaminacién del medio marino. Estas medidas incluiran, entre otras,
las destinadas a reducir en el mayor grado posible:
a) La evacuacion de sustancias toéxicas, perjudiciales o nocivas,
especialmente las de caracter persistente, desde fuentes terrestres, desde
la atmosfera o a través de ella, o por vertimiento.
b) La contaminacién causada por buques, incluyendo en particular medidas
para prevenir accidentes y hacer frente a casos de emergencia, garantizar
la seguridad de las operaciones en el mar, prevenir la evacuacion

Departamento de Estudio, Referencias y Servicios Técnicos
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intencional o no y reglamentar el disefio, la construccién, el equipo, la
operacion y la dotacién de los buques;
¢) La contaminacién procedente de instalaciones y dispositivos utilizados
en la exploracién o explotacion de los recursos naturales de los fondos
marinos y su subsuelo, incluyendo en particular medidas para prevenir
accidentes y hacer frente a casos de emergencia, garantizar la sequridad
de las operaciones en el mar y reglamentar el disefio, la construccion, el
equipo, el funcionamiento y la dotacion de tales instalaciones o dispositivos;
d) La contaminacion procedente de otras instalaciones y dispositivos que
funcionen en el medio marino, incluyendo en particular medidas para
prevenir accidentes y hacer frente a casos de emergencia, garantizar la
seguridad de las operaciones en el mar y reglamentar el disefio, la
construccion, el equipo, el funcionamiento y la dotacién de tales
instalaciones o dispositivos.
4.- Al tomar medidas para prevenir, reducir o controlar la contaminacion del medio
marino, los Estados se abstendran de toda injerencia injustificable en las
actividades realizadas por otros Estados en egjercicio de sus derechos y en
cumplimiento de sus obligaciones de conformidad con esta Convencion.
5.- Entre las medidas que se tomen de conformidad con esta Parte figuran
las necesarias para proteger y preservar los ecosistemas raros o
vulnerables, asi como el habitat de las especies y otras formas de vida
marina diezmadas, amenazadas o en peligro.

Articulo 195

Deber de no transferir dafios o peligros ni transformar un tipo de
contaminaciéon en otro Al tomar medidas para prevenir, reducir y controlar la
contaminacion del medio marino, los Estados actuaran de manera que, ni directa
ni indirectamente, transfieran dafios o peligros de un area a otra o transformen un
tipo de contaminacion en otro.” (la negrita no es del original)

En virtud de la existencia de dicho convenio a lo largo de los afios de su vigencia
la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion
conocida por sus siglas FAO, ha emitido una serie de codigos y directrices
internacionales para facilitar la aplicaciéon uniforme, eficiente y eficaz de las
disposiciones del convenio, relacionadas en especifico con asuntos pesqueros, y
en aplicacion de un sistema de marcado de artes de pesca y sus componentes
que contribuya la pesca sostenible.

lll.2Plan Nacional de Residuos Marinos 2021-2030, DE-43367-MINAE-S
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El 16 de diciembre de 2021 el Poder Ejecutivo oficializé el Plan Nacional de
Residuos Marinos, DE-43367-MINAE-S®, como guia para la coordinacion, la
prevencion y la gestion integral de los residuos marinos. Tal y como lo consigna el
articulo 2 de dicho decreto que dice:

“Articulo 2°-Objetivo General. E/ Plan Nacional de Residuos Marinos, tiene como
objetivo coordinar de forma intersectorial la prevencion y la gestion integral de los
residuos marinos, orientado al mejoramiento de la calidad de los ecosistemas y la
salud de las personas.”

Cuyos objetivos estratégicos son plasmados en el articulo 3, que sefiala:

Articulo 3°-Objetivos estratégicos. El Plan Nacional de Residuos Marinos, tiene
los siguientes objetivos estratégicos:

1. Implementar estrategias y acciones de gestion integral que eviten que los
residuos solidos, de fuentes terrestres y marinas contaminen los océanos.

2. Integrar y fortalecer diversas iniciativas de educacion, sensibilizacion e
informacién, dirigidas a sectores clave para una gestion integral de residuos
solidos.

3. Establecer la gobernanza intersectorial para la efectiva ejecucion del Plan
Nacional de Residuos Marinos, promoviendo la cooperacién internacional y
nacional.

4. Fortalecer la normativa nacional y su cumplimiento, con el fin de prevenir
y gestionar eficientemente los residuos que llegan al mar.

5. Fomentar la articulacion entre la investigacion cientifica, la innovacién, la
extension y el desarrollo de nuevos productos a partir de la recoleccion de
residuos y materiales secundarios.

6. Promover conocimiento cientifico y tecnolégico que permitan mejorar la
gestion de los residuos marinos, asi como su transferencia a todos los
sectores del pais.

7. Fortalecer mecanismos de monitoreo que permitan una evaluacion periédica de
las actividades programadas para determinar su avance. (la negrita no es del
original)

Dichos objetivos estratégicos se encontraran a cargo de los equipos de trabajo ad
hoc conformados por diferentes instituciones de los sectores interesados y

3 https://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?

param1=NRTC&nValor1=1&nValor2=96314&nValor3=128941&strTipM=TC
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relacionados con el tema, con una de las instituciones de la Plataforma
Multisectorial del Plan Nacional de Residuos, que es la encargada de la
gobernanza y apoyo a la implementacién, segun lo estipula el articulo 5 * del DE-
43367-MINAE-S.

IV. ANALISIS DEL ARTICULADO

Articulo 1. Objeto

Este articulo define como objeto de la ley establecer medidas que reduzcan,
mitiguen y prevengan los impactos de las artes de pesca fantasma, en las areas

4 “Articulo 5°-Creacién de la Plataforma Multisectorial del Plan Nacional de Residuos Marinos. Crease la
Plataforma del Plan como el érgano deliberativo multisectorial encargado de la gobernanza y del apoyo a su
implementacién, conformado por un Equipo Coordinador del Plan Nacional de Residuos Marinos (ECPNRM)
integrado por representantes del Ministerio de Salud, el MINAE, el Ministerio de Seguridad Publica, el
Ministerio de Obras Publicas y Transporte, Instituto Costarricense de Pesca y Acuicultura (INCOPESCA),
Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto y el Ministerio de Ciencia, Innovacién, Tecnologia y
Telecomunicaciones (MICITT). Seran el Ministerio de Salud y el MINAE, quienes presidan con potestades de
coordinacién general el ECPNRM, de forma rotativa cada dos afios.

Este 6rgano creara Equipos Técnicos de trabajo adhoc (ET) alrededor de cada eje estratégico propuesto en el
Plan. Estos ET seran conformados por diferentes instituciones de los sectores interesados y relacionados con
el tema, contaran con una de las instituciones del ECPNRM como responsable. Para esto, los ET podran
realizar convocatorias, utilizando cualquier medio idéneo o el que sea acordado, cuando asi sean requeridas,
segun las responsabilidades y corresponsabilidades establecidas en el PNRM. EI ECPNRM establecera el
proceso, asi como los mecanismos de consulta cuando se amerite. EIl ECPNRM y las ET podran convocar a
otros actores para el asesoramiento en las materias que asi lo requiera y permitiran tomar la decision de
integrarse de forma permanente al ET.

Cada ET tiene la responsabilidad de desarrollar el Plan de Trabajo para la implementacion de las acciones
propuestas en el eje estratégico del PNRM que le corresponde, Deberan, ademas, desarrollar una
metodologia de funcionamiento que establezca la coordinacién de las acciones, las funciones y los roles de
cada institucién u organizacion, los mecanismos del funcionamiento, la toma de decisiones, los tiempos de
reuniones, asi como aspectos operativos. El coordinador de cada ET debera asegurar que exista
representatividad de los diferentes actores propuestos en la gobernanza del PNRM y para ello, debera remitir
la respectiva invitacion de participacion e integracioén, segun corresponda.

Las recomendaciones técnicas emanadas de cada ET, con respecto a algun tema en particular, seran
escuchadas por el ECPNRM en los momentos de tomas de decisiones y de las recomendaciones de los
informes. En caso de que la recomendacién no sea aceptada, debe emitir un criterio de las razones por las
cuales no se incluyeron en la decision.

La representacion de las personas participantes de los ministerios y el INCOPESCA, ante el ECPNRM y los
ET, la realizan los jerarcas de cada institucion, nombrando dos personas para integrarlo, una en calidad de
propietario y otra como suplente. Se propone, ademas, que se publique por medio de redes sociales y
plataformas institucionales, informacién sobre la conformaciéon de los ET y se permita a instituciones
interesadas formar parte de ellos. El ECPNRM sera responsable de elaborar un informe anual sobre avances,
fortalezas y debilidades del proceso de ejecucion del Plan, a partir de los insumos de cada ET y se entregara
a los jerarcas del Ministerio de Salud y MINAE. Para la elaboracién de este informe, cada responsable de los
ET debera reportar el estado de situacion, mediante un formato previamente establecido y estandarizado.

Este informe debera ser entregado ala persona gue Ereside el ECPNRM, con Eotestades de coordinacion
Departamento de Estudio, Referencias y Servicios Técnicos
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en las cuales exista jurisdiccion nacional de acuerdo a leyes nacionales y los
tratados internacionales.

El objeto planteado es congruente con las obligaciones y compromisos asumidos
por el Estado mediante la Ley No. 7291 “Convenio de las Naciones Unidas sobre
Derecho del Mar”.

No obstante, la norma debe precisar el término “artes de pesca fantasma”, el cual
no se define en el articulo 2 de la iniciativa. Siendo ademas que de la revision de
cédigos y directrices emitidas para la adecuada aplicacién del referido “Convenio
de las Naciones Unidas sobre Derecho del Mar”, no se contempla el uso de dicho
término, por lo que se recomienda revisar lo que se pretende abarca con el objeto
definido en la iniciativa.

Lo anterior por cuanto, no es preciso si lo que se pretende es reducir, mitigar y
prevenir los impactos de la pérdida y abandono de artes de pesca (cuya definicién
si se incorpora en el articulo 2 y sera analizada posteriormente), de manera que se
minimicen los efectos de la pesca fantasma (término que también se incorpora en
el articulo 2 de esta iniciativa), dado que por ejemplo la seccién correspondiente a
las Practicas de Pesca, en el “Cddigo de Conducta Pesca Responsable®,
emanado de la FAO, delimita las acciones de los Estados senalando:

“8.4.6 Los Estados deberian cooperar en el perfeccionamiento y aplicacion de
tecnologias, materiales y métodos operativos que reduzcan al minimo la pérdida
de artes de pesca y los efectos de la pesca fantasma de las artes perdidas o
abandonadas.”

Por lo que para efectos de seguridad juridica de la norma propuesta se sugiere ajustar de
manera que sea precisa y congruente con el resto del articulado de la iniciativa.

general, la cual debera conjuntar en un solo documento toda la informacién correspondiente.

Una responsabilidad clave de la gobernanza establecida sera el sequimiento y la evaluacién del cumplimiento
del Plan. El seguimiento se realizard cada seis meses sobre el cumplimiento de los indicadores mediante
informes semestrales, elaborado por cada responsable de los ET. La evaluacion la efectuara el ECPNRM
anualmente y a partir de los resultados se podran redefinir acciones, plazos y responsables, asi como los
recursos necesarios para asegurar su ejecucion.”

5 https://www.fao.org/4/V9878S/V9878S00.htm
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Articulo 2. Definiciones

La propuesta presenta una serie de definiciones para la aplicacion e
implementacion de la ley sobre las cuales esta asesoria se refiere de seguido en
los casos que se considera necesario realizar observaciones.

Arte de pesca: la definicion planteada podria presentar limitaciones al compararla
con la utilizada por la FAO, de conformidad con la dispuesta en las “Directrices
Voluntarias sobre el marcado de las artes de pesca”, que a su vez hace referencia
al concepto empleado en el Anexo V del Convenio Internacional para prevenir la
contaminacion por los buques, conocido por sus siglas MARPOL, que dice:

“El término “arte de pesca” hace referencia a todo dispositivo fisico, o parte del
mismo, o toda combinaciéon de elementos que puedan ser colocados en la
superficie o dentro del agua o sobre el lecho marino con la intencién de
capturar organismos marinos o de contenerlos para su captura o recoleccién
posterior, o recolectarlos, de conformidad con el Anexo V del Convenio
MARPOL.®

De manera que al concepto propuesto en la iniciativa podrian incluirse las
precisiones técnicas que se contemplan en dicha referencia.

Arte de pesca abandonado: en lo que respecta a este término el apartado de
definiciones de las “Directrices Voluntarias sobre el marcado de las artes de
pesca” de la FAO, antes citado, indica:

‘por “aparejo de pesca abandonado” se entiende el arte de pesca sometido al
control de un operador o propietario y que este podria recuperar, pero que se
deja en el mar deliberadamente por causas de fuerza mayor u otras razones
imprevistas.”

Por lo que se sugiere revisar la definicion propuesta con la utilizada por el
organismo internacional especializado de la ONU sobre asuntos pesqueros.

Arte de pesca descartado: sobre este término las “Directrices Voluntarias sobre
el marcado de las artes de pesca” de la FAO, sefalan:

6 https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/65cebd33-16c0-48ef-aded-1ea17b96589d/content
7 https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/65cebd33-16c0-48ef-aded-1ea17b96589d/content
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‘por “aparejo de pesca descartado” se entiende el arte de pesca que se libera
en el mar sin que se realice ningun intento de control o recuperacion

posterior.”

Se reitera la sugerencia para que se revise el contenido de la propuesta
presentada en la iniciativa con la utilizada internacionalmente.

Arte de pesca perdido: este término las “Directrices Voluntarias sobre el marcado
de las artes de pesca” de la FAO, la definen como:

‘por “aparejo de pesca perdido” se entiende el arte de pesca cuyo control ha perdido
accidentalmente el propietario u operador y que este no puede localizar o
recuperar.”

Se reitera la sugerencia para que se revise el contenido de la propuesta
presentada en la iniciativa con la utilizada internacionalmente, de manera que las
definiciones de la ley propuesta sean lo mas precisas e integrales posibles, por
seguridad juridica de la norma.

Centros de recuperacion de artes de pesca: la definicion propuesta utiliza un
calificativo que podria incidir en la interpretacion del término, al indicar “correcto
desecho”. Por lo que se sugiere precisar lo que podria entenderse como “correcto
desecho de las artes de pesca” para certeza juridica.

Pesca fantasma: este concepto se presenta como el resultado negativo de la
presencia de artes de pesca perdidas, abandonadas o descartadas, debido a que
al atrapar peces y/u otra vida marina le causa la muerte o la afectacion, asi como
la contaminacién marina, por lo que podria considerarse una de las definiciones de
mayor relevancia para comprender el contenido de la propuesta, de manera que la
precision de la definicion es relevante.

No se ha detectado en la normativa vigente una definicién sobre este término
razon por la cual pareciera ser novedosa su inclusion como tal. Es por ello que se
reitera la observacion realizada en el analisis del articulo 1 en relacion con la
terminologia a utilizar en esta iniciativa.

8 |dem
% ldem
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Pues como se dijo anteriormente, podria existir una diferencia entre el uso de los
términos relacionados con artes de pesca, y la pesca fantasma como
consecuencia, fendbmeno o hecho que se produce por el inadecuado uso o
descarte de las artes de pesca, por lo que se sugiere profundizar en esta reflexion,
previo a la toma de decisiones por parte de las diputaciones en la terminologia a
utilizar en esta legislacion, asi como sus definiciones.

Recuperaciéon de artes de pesca: en relacion con el concepto propuesto se
reitera la importancia de definir la terminologia a utilizar en la norma, dado que
nuevamente se habla de “artes de pesca fantasma”, sin definirlo en la iniciativa y
sobre el cual se han realizado observaciones anteriormente. Ademas, el uso de la
frase “haya sido dispuesta correctamente” podria resultar impreciso, debido a que
como se indico lineas atras no se define con claridad que se considerara en la
propuesta como disposicion correcta.

Por lo que se sugiere revisar la definicion de manera que se precisen los aspectos
sefialados y la misma cumpla con el principio de seguridad juridica.

Registro de Recopilacion e Intercambio de Datos de Artes de Pesca
Recuperadas e Incidentes con Especies Marinas: no se encuentra claridad en
la intencionalidad de incorporar esta definicion, debido a que en el articulo 4 de la
iniciativa se establece este registro y se detalla informacién sobre el mismo, por lo
cual podria ser contradictorio y/o redundante su mencion en este numeral.

Lo anterior por cuanto existen diferencias entre lo definido en este articulo y lo
mencionado en el articulo 4 sobre la informacion que se recopilara, por lo que se
sugiere valorar unificar todo lo relacionado con este Registro en el articulo 4 de la
propuesta y eliminarlo de las definiciones.

Sistema de Alerta y Registro de Artes de Pesca Recuperadas e Incidentes
con Especies Marinas: tampoco existe claridad sobre la incorporacion de esta
definicion, dado que en el articulo 5 de la propuesta se establece este Sistema
repitiéndose parte del contenido de la definicion, por lo que ambas menciones no
son idénticas y podrian causar inseguridad juridica.

Debido a lo anterior, se sugiere unificar todo lo relacionado con este Sistema en el
articulo 5 de la propuesta, y eliminarlo de las definiciones.
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Finalmente, una vez realizadas las anteriores observaciones sobre las definiciones
propuestas, se sugiere efectuar los ajustes sefalados para que el articulo de
definiciones propuesto tenga viabilidad juridica.

Articulo 3. Competencias institucionales

La propuesta sefiala al INCOPESCA como la institucién encargada de aplicar las
medidas indicadas en la presente ley, como ente rector de la pesca y acuicultura,
por lo que se incorporan las competencias de esta institucion.

Cabe sefialar que la Ley N°7384, Creacion del Instituto Costarricense de Pesca y
Acuicultura (INCOPESCA), del 16 de marzo de 1994, creé este ente publico
estatal, descentralizado, como un ente autbnomo™.

Dicho cuerpo normativo establece en su articulo 2 las actividades ordinarias del
Instituto y en su articulo 5 las atribuciones en materia de pesca y acuicultura.
Mientras que en el articulo 7 se define la maxima direccién a cargo de la Junta
Directiva.

De manera que encargar al INCOPESCA la aplicacion de las medidas de la
propuesta de ley encuentra conexidad con las actividades ordinarias para las
cuales fue creada esta Institucion, asi como las competencias que se le otorgan
en el articulo bajo comentario. No obstante, como se sefialara posteriormente es
necesario analizar algunas de las competencias que se pretende imponer en esta
iniciativa de ley en observancia de otras normas que regulan aspectos
relacionados con operacion de establecimientos de acopio o recoleccion de artes
de pesca que ya no seran utilizadas, asi como la importancia de la uniformidad,
congruencia y concordancia de las atribuciones que se le imponen a INCOPESCA
en distintos cuerpos normativos.

10 “(...) Las anteriores precisiones tienen la finalidad de dejar sentada la conclusién de que el INCOPESCA ha

de ser conceptualizado como parte del sector descentralizado costarricense en condicion de institucion
autonoma del Estado de conformidad con el articulo 188 y siguientes de la Constitucion Politica (...)”
Procuraduria General de la Republica, Dictamen C-215-95 del 22 de setiembre de 1995
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Por otra parte, es relevante mencionar que a pesar de tratarse de competencias
relacionadas con la materia a cargo de INCOPESCA, no es posible determinar si
la institucion cuenta con la capacidad administrativa, técnica y la disponibilidad de
recursos para la ejecucion de estas competencias.

Ademas, se sugiere considerar la observacion realizada por el MINAE, mediante el
oficio DM-355-2023, DAJ-MINAE-0522-2023, que consta en el expediente
legislativo en relacion con la necesidad de coordinacion con el SINAC y DIGECA
segun corresponda para la aplicacion de la ley, en resguardo del principio de
legalidad con la finalidad de que las instancias encargadas desempefien sus
funciones o competencias de acuerdo a las areas de accion que les corresponden
de forma coordinada y armoniosa.

Articulo 4. Registro de Recopilacion e Intercambio de Datos de Artes
de Pesca Recuperadas e Incidentes con Especies Marinas vy
ARTICULO 5-Sistema Nacional de Alerta y Registro de Artes de Pesca
e Incidentes con Especies Marinas

En el articulo 4 se establece el Registro de Recopilacion e Intercambio de Datos
de Artes de Pesca Recuperadas e Incidentes con Especies Marinas, que
recopilara la informacién del Sistema Nacional de Alerta y Registro de Artes de
Pesca e Incidentes con Especies Marinas que se establece en el articulo 5.

Encontrandose el Registro y la reglamentacion del Sistema a cargo de
INCOPESCA.

Ambas normas carecen de claridad en relacion con la informacion que contendra
el registro, la forma en la cual se administrara el sistema y los recursos necesarios
y disponibles para la operacion tanto del registro como del sistema.

Si bien en el articulo 4 se indican los responsables de enviar la informacién al
registro mediante los reportes y las alertas, no se determina cual es la informacién
que deberan remitir ni tampoco si es requerida con alguna periodicidad en el caso
de mantenerse actualizado.

Asi mismo, respecto a los responsables del envid de informacion es relevante una
mayor precision en la lista que se sefala, asi como aclarar si se refiere a personas
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fisicas y juridicas cuando se indica “sujeto”, dado que podria ser mas claro el uso
de la palabra “personas”, término inclusivo.

Ademas en el articulo 4 se establece que la informacion se envia al registro, lo
cual genera la duda sobre la funcionalidad del sistema dado que en el articulo 5 se
sefala que el sistema es el medio por el cual se realizan los reportes, sin indicarse
la forma en la cual se realizan los reportes y se registra la informacién, pues
pareciera que se trata de un sistema o plataforma digital, cuya informacién
recopilada podria estar a disposicion de INCOPESCA (por encontrarse a cargo),
asi como para otras instituciones, organizaciones o interesados.

De manera que ambos articulos en comentario son imprecisos y podrian ser
contradictorios, por lo que se sugiere replantear la redaccion detallando con
claridad la funcionalidad de cada uno, asi como otros aspectos que se omiten y
que son relevantes para la operatividad y el manejo de la informacion que se
pretende recopilar, procesar, verificar y utilizar. Por otra parte, los datos que se
pretende debe contener este registro o sistema de informacién podrian ser
similares a los datos que se recopilan en sistemas de este tipo a nivel
internacional, siguiendo las recomendaciones de la FAO, referentes a la aplicacion
de un sistema de marcado de artes de pesca y sus componentes por lo que se
reitera la sugerencia de revisar dichos instrumentos de apoyo técnico para los
paises.

Y como aspecto de técnica legislativa de mantenerse ambos numerales en la
iniciativa se sugiere sean incluidos en el mismo capitulo sobre el registro de datos.

Articulo 6. Reporte de pérdida y abandono y Articulo 8. Reporte de
pérdida y abandono

Estos articulos sefialan la informacion que deben contener los reportes de pérdida
y abandono, y de localizacion y/o recuperacion de artes de pesca.

Sobre los elementos que deben indicarse en los reportes no queda claro si la
informacion sobre los detalles del incidente de pérdida o abandono, seran a
discrecion de la persona que realice el reporte, pues podria tratarse de la
explicacion del motivo de la pérdida o abandono. Siendo que tampoco se
considera entre los elementos la indicacion de la fecha en la cual se realiz el
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evento, el estado del arte de pesca y otras informaciones que son incorporadas
como aspectos que podria contener un registro de esta naturaleza.

Y en el mismo sentido el detalle de la informacion que debe contener el reporte de
localizacion y/o recuperacion al que hace referencia el articulo 8 de la propuesta.

Por lo que se sugiere la valoracion de los elementos a incluir en estos reportes
considerando las recomendaciones de la FAO incorporadas en las Directrices
Voluntarias sobre el marcado de las artes de pesca'’, insumo técnico relevante
para que los estados cumplan con las obligaciones derivadas del derecho
internacional, incluidos los convenios y acuerdos internacionales relacionados con
el tema, y los marcos de gobernanza conexos.

Por otra parte, la propuesta del articulo 6 indica que el reporte lo deben realizar
“los pescadores”, y siendo que la definicion otorgada en el articulo 3 de la iniciativa
es acorde con la ofrecida por la Real Academia Espafola, que define pescador
como “persona que pesca o que tiene por oficio pescar”'?, es relevante precisar en
esta norma la persona que debe presentar el reporte, dado que en una misma
embarcacion podrian estar a bordo varias personas pescadoras.

Ademas, se reitera lo comentado en los articulos 4 y 5 en relacion con la
informacion contenida en estos reportes debe comprender la misma que requiere
el registro y/o el sistema de informacion, para el adecuado manejo y registro, asi
como para la utilidad y pertinencia de la misma.

Articulo 7. Medios para realizar la alerta de pérdida y abandono de artes
de pesca, Articulo 9. Medios para realizar la alerta de localizacién y/o
recuperacion de artes de pesca, Articulo 12. Medios para realizar la alerta
de incidente con especies marinas

Estos articulos establecen los medios por los cuales se debe realizar los reportes
o alertas al INCOPESCA, y el plazo para realizarlo.

Dado lo propuesto en estos articulos se reitera la observacion relacionada con la
necesidad de precisar lo relativo con el registro de informacion (articulo 4), asi
como la administracion de este o si corresponde al sistema que se establece en el

" https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/65cebd33-16c0-48ef-aded-1ea17b96589d/content
'2 https://www.rae.es/diccionario-estudiante/pescador
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articulo 5, pues como se indico a pesar de que se indica que el registro se
encontrara a cargo de INCOPESCA, no se determina con claridad la forma en la
cual la informacion debera registrarse y procesarse.

Y del contenido de estas normas no queda claro como se procesara la
informacion, dado que se habilitan diferentes medios para la presentacion de los
reportes (libro de operaciones de pesca, linea telefénica o medio electronico), por
lo que se acrecienta la duda sobre la operacion del sistema, y la capacidad
administrativa, técnica y la disponibilidad de recursos con que cuente
INCOPESCA para una efectiva recepcién de informacion y procesamiento de esta.
Siendo ademas que pareciera no hay claridad en las herramientas que se
utilizaran para el desarrollo del sistema o del registro de la informacién.

Por otra parte, en el articulo 7 se sefiala el plazo para realizar el reporte de alerta
de pérdida y abandono de artes de pesca, mientras que en el articulo 6 se indica
que el responsable de estos reportes son los pescadores, aspecto que debe
revisarse para dotar ambas normas de congruencia uniformando el uso del mismo
término en estos articulos, pues el plazo debe otorgarsele a quien es responsable
de hacer el reporte.

Respecto al plazo sefalado en los tres articulos bajo comentario para realizar los
reportes no se precisa como se justifica o respalda que la comunicacién en el mar
no fue posible, y dado que tiene incidencia en el plazo para realizar el reporte
debe ser aclarado o definido con mayor precisién cuando procede o cémo se
justifica esta motivacion para que el plazo sea considerado tras el arribo de la
embarcacion.

En resumen, se sugiere revisar la redaccién de estos tres articulos para que se
proponga una redaccion mas precisa y apegada al principio de seguridad juridica,
por cuanto como se desarrolld supra para el cumplimiento del objeto de la
iniciativa propuesta estos aspectos son fundamentales.

Como aspecto de técnica legislativa es necesario uniformar la terminologia a
utilizar en el articulado de la iniciativa de ley, por cuanto en los articulos 7, 9 y 12
se indica “reporte de alerta”, mientras que en los articulos 6, 8 y 11 se utiliza de
manera genérica “reporte” respecto de las mismas actuaciones y obligaciones.
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Articulo 10. Responsabilidad de recuperacion

Este articulo sefiala como responsable de la recuperaciéon de artes de pesca
encontradas en el mar, todo operador marino que dentro de sus capacidades
pueda efectuarla, siempre y cuando cuente con los medios y no se ponga en
riesgo la embarcacién y sus ocupantes.

La redaccién propuesta en esta norma no es precisa sobre los criterios que van a
determinar si una embarcacion tiene capacidad para la recuperacion del arte de
pesca, o los medios para ello, asi como tampoco se especifica quien o como se
determina el riesgo para la embarcacion y sus ocupantes.

Por otra parte, como lo ha sefalado la FAO y otras organizaciones relacionadas
con el tema, la imposicién de esta responsabilidad debe también considerar los
posibles riesgos al medio y habitat marino, de manera que la actividad de
recuperaciéon debe regirse por aspectos y criterios técnicos, y procedimientos
debidamente determinados para la proteccion de la seguridad humana, de las
embarcaciones y del medio marino y sus especies.

No se hace mencién en este articulo ni en la iniciativa de ley qué sucede en caso
de que una embarcaciéon tenga capacidad de recuperacion de artes de pesca y no
la realice, pues tampoco se incorporan en esta norma sanciones. Y las
competencias que se establecen a INCOPESCA en el articulo 3 de la iniciativa de
ley no hacen referencia a posibles faltas o sanciones por incumplimientos y los
posibles procedimientos a seguir.

Por lo que se sugiere revisar la propuesta y mejorar su redaccién de manera que
coadyuve a la eficacia de las medidas que se pretenden promover con esta
iniciativa de ley, y se apegue a los principios de legalidad y seguridad juridica.

Articulo 11. Reporte de incidente con especies marinas

Esta norma sefala al operador marino como responsable de realizar un reporte
ante el sistema cuando encuentre o provoque un incidente con especies marinas.

Respecto al inciso 3) en el que se indica como elemento del reporte los detalles
del incidente incluyendo indicacién de las especies marinas afectadas, podria
considerarse que esta ultima frase es un requisito minimo de la informacién a
incorporar en el reporte. No obstante, queda la duda si dichos detalles del
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incidente seran a discrecion de la persona que realice el reporte, por lo que se
sugiere podria ser mas precisa la propuesta sobre los detalles del incidente que
son requeridos para el reporte.

Articulo 13.

Este articulo indica que INCOPESCA en coordinacion con otras autoridades e
instituciones competentes, desarrollara e implementara un sistema de aviso al
sector pesquero.

Sobre este planteamiento es requerido aclarar si este sistema de aviso es distinto
del Sistema Nacional de Alerta y Registro de Artes de Pesca e Incidentes con
especies Marinas que se establece en el articulo 5 de la iniciativa de ley. O si por
el contrario es concebido como parte de este sistema que ya esta a cargo de
INCOPESCA, con la finalidad de que no se presenten duplicidades o
contradicciones en la norma.

Ademas, dicha aclaracion resulta relevante para la precision a la que se ha hecho
referencia sobre la operatividad del sistema que se pretende implementar, asi
como su efectividad y utilidad para el logro del objeto que se busca con la iniciativa
de ley.

En lo que respecta a la coordinacion con otras autoridades e instituciones podria
considerarse aplicacion del principio de coordinacion institucional conforme a sus
competencias bajo el principio de legalidad.

Como aspecto de técnica legislativa es necesario sefalar que, a diferencia de las
otras normas de la propuesta, este articulo carece de titulo por lo que se
recomienda uniformar respecto al resto de articulo incorporando un epigrafe a esta
norma.

Articulo 14. Gestion adecuada de las artes de pesca
Se sefiala que el INCOPESCA en conjunto con el Ministerio de Salud debera
garantizar la gestién adecuada de las artes de pesca recuperados, y podra firmar

convenios con municipalidades y gestores autorizados.

Tal y como se indicé anteriormente la coordinacidon entre autoridades e
instituciones es una practica conforme al principio de coordinacion
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interinstitucional, no obstante, en la norma debe quedar claro cual sera la funcion
especifica del Ministerio de Salud dada su incorporacion para actuacion en
conjunto con el INCOPESCA, dado que en aplicacion de los principios de
seguridad juridica y legalidad es requerido por cuanto en el articulo 3 de esta
iniciativa de ley se le determinan a INCOPESCA sus competencias en relaciéon con
esta posible nueva ley, mientras que por otro lado existe normativa en relaciéon con
la rectoria del Ministerio de Salud en materia de residuos, por lo que la aclaracion
es necesaria en observancia del principio de legalidad.

Lo anterior por cuanto, actualmente la Ley No. 8839 “Ley para la Gestion Integral
de Residuos”, de 24 de junio de 2010, en su articulo 7 otorga la Rectoria en
materia de gestion integral de residuos al jerarca del Ministerio de Salud, con
potestades de direccion, monitoreo, evaluacién y control.

Al Rector le corresponde formular y ejecutar la politica nacional™ y el Plan
Nacional de Gestion Integral de Residuos™, dictar los reglamentos técnicos por
tipo de residuo; fomentar e implementar la coordinacién interinstitucional, incluidas
las Municipalidades, entre otras competencias.

Por lo tanto, es relevante que la norma sea precisa y se delimite con claridad las
competencias de cada institucion en relacion con la forma de convenios, y la forma
en la cual se procedera a garantizar la gestién adecuada de las artes de pesca.

Asi mismo, tampoco queda claro a qué se refiere la obligacion de garantizar la
gestién adecuada de las artes de pesca recuperados, y quienes son considerados
gestores autorizados, aspectos que también deberian estar claros en la norma.

Articulo 15. Establecimiento de los centros de recuperacion de artes
de pesca

Este articulo se titula establecimiento de los centros de recuperacion de artes de
pesca, y sin introduccidon o encabezado se enlistan 2 incisos, aspecto que se
sugiere corregir en aplicacion de una adecuada técnica legislativa, de manera que
se indique con mayor claridad la intencionalidad de la norma.

% | e corresponde al Ministerio de Salud formular, en forma participativa, la politica nacional para la gestion
integral de residuos (art. 10 Ley 8839).
* | a confeccién del Plan Nacional de Residuos se halla desarrollada en el articulo 11 de la Ley 8839.
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Lo anterior por cuanto, en el inciso a) se indica que cada puerto debe contar con
planes de manejo para las artes de pesca descartados y centros de recuperacion
para la recoleccion de las que no se van a utilizar. Mientras que en el inciso b) se
sefala que las asociaciones de pescadores podran establecer centros de
recuperacion.

Por lo tanto, del contenido de los incisos no es posible tener certeza sobre cual es
la intencionalidad de la norma, dado que en el primer inciso pareciera se establece
la obligacion para cada puerto del pais y en el segundo inciso se habilita a las
asociaciones a establecer centros, en cuyo caso son disposiciones distintas que
deben ser separadas en observancia del principio de certeza juridica.

Articulo 16. Requisitos

En este articulo se indica que los centros de recuperacion deberan cumplir con los
lineamientos que establezca el Ministerio de Salud.

La norma no es precisa en relacion con los requisitos para el establecimiento de
centros de recuperacion, dado que ni siquiera se indican requisitos minimos.

Conforme se mencion6é anteriormente la Ley No. 8839 “Ley para la Gestion
Integral de Residuos”, de 24 de junio de 2010, otorga la Rectoria en materia de
gestion integral de residuos al jerarca del Ministerio de Salud, correspondiendo a
este el dictado de los reglamentos técnicos por tipo de residuo.

A mayor abundamiento sobre la competencia del Ministerio de Salud el articulo 2'°
de la Ley N° 5395, Ley General de Salud, del 30 de octubre de 1973 y sus
reformas, otorga la competencia a este ministerio sobre todas las acciones
tendientes a la salud publica. Y en ejercicio de las atribuciones del Ministerio de
Salud contempladas en el articulo 1 de la Ley N° 5412, Ley Organica del Ministerio
de Salud, del 08 de noviembre de 1973 y sus reformas.

1% ARTICULO 2°.- Es funcién esencial del Estado velar por la salud de la poblacion. Corresponde al Poder
Ejecutivo por medio del Ministerio de Salubridad Publica, al cual se referira abreviadamente la presente ley
como "Ministerio", la definicidon de la politica nacional de salud, la formacién, planificaciéon y coordinacion de
todas las actividades publicas y privadas relativas a salud, asi como la ejecuciéon de aquellas actividades que

le comeeten conforme a la Iez. Tendra Eotestades para dictar reglamentos autbnomos en estas materias.
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En este mismo sentido, debe reconocerse la autoridad del Ministerio de Salud en
materia de otorgamiento de permisos de operacion y funcionamiento sanitario para
establecimientos de alimentacion, farmacias, servicios de salud, laboratorios,
industriales, de manejo y tratamiento de aguas, entre otros, la cual también se la
otorga la Ley General de Salud.

Por lo anterior, es relevante sefalar que a pesar de que lo incorporado en este
articulo se apega al principio de legalidad por las competencias senaladas
anteriormente en normativa conexa al Ministerio de Salud, a su vez es
contradictorio con lo pretendido en el articulo 3 de esta iniciativa de ley, siendo
que se otorgan competencias a INCOPESCA para la generacion de lineamientos
para la creacion y funcionamiento de los centros de acopio de recuperacion,
aspecto que hace necesaria una aclaracion sobre lo propuesto en esta iniciativa.

Articulo 17. Programa de reconocimiento

Este articulo crea un programa de reconocimiento para los centros de
recuperacion de artes de pesca indicadas en el articulo 15 inciso b) de la iniciativa
de ley, y para aquellos operadores marinos que recuperen del mar artes de pesca.
Con parametros que se estableceran via reglamento con base en los criterios
técnicos que el INCOPESCA designe.

La norma no determina con precision el tipo de programa de reconocimiento que
se pretende crear, ni los objetivos de éste, asi como tampoco requisitos o
parametros minimos, dejando a la via de reglamento dicha determinacion por lo
que podria ser violatoria del principio de certeza juridica. Siendo que tampoco
queda claro si sera INCOPESCA quien esté a cargo de este programa.

Sumado a lo anterior, podria ser relevante aclarar si este programa de
reconocimiento tiene alguna relacién con la promociéon de incentivos para la
recuperacion y gestion de las artes de pesca al que se refiere en inciso e) del
articulo 3 sobre las competencias institucionales de INCOPESCA.

Articulo 18. Capacitacion del sector pesquero sobre artes de pesca
fantasma

Se senala a INCOPESCA en coordinacion con otras autoridades competencias,
como encargado de desarrollar e implementar politicas, estrategias, acciones,
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actividades de educacion, capacitacion, sensibilizacion y concienciacion para el
sector pesquero sobre las consecuencias de las artes de pesca.

Encargar al INCOPESCA el desarrollo e implementacién de actuaciones
relacionadas con la educacién y capacitacion encuentra conexidad con las
actividades ordinarias para las cuales fue creada esta Institucion, asi como las
competencias que se le otorgan en el articulo bajo comentario, por lo que la norma
propuesta no presenta problemas para ser incorporada al ordenamiento juridico.

Articulo 19.

Este articulo pretende varias adiciones en articulos de la Ley N°8436, Ley de
Pesca y Acuicultura, como se analizara de seguido.

Adicion del Inciso 45 al articulo 2

La pretendida adicion define “marcaje” como “sistema por el cual se coloca una
identificaciéon que permite reconocer el registro del arte de pesca, tipo y duefio”.

Por lo que es relevante decir que lo que se define es especificamente “marcaje
de artes de pesca”, y asi deberia consignarse.

Adicion del Articulo 25 bis

En este se establece que INCOPESCA en coordinacién con otras autoridades
competentes desarrollard e implementara politicas, estrategias, acciones,
actividades de educacion, capacitacion, sensibilizacion y concienciacion para el
sector pesquero sobre las consecuencias de las artes de pesca, lo cual podria
resultar reiterativo e innecesario dado el contenido de la regulacion ya existente en
la Ley N°8436.

Dado que el contenido de los articulos 23, 25", 26 y 27'° de dicha ley incorpora
todo lo relacionado con la capacitacion de los subsectores de pesca y acuicultura,

'8 “Articulo 23.-La autoridad ejecutora coordinaré con el INA el desarrollo, el disefio y la planificacién de las
acciones formativas para el sector pesquero y acuicola, sea en la formacién inicial, la habilitaciéon, el
aprendizaje, la complementacion, o el asesoramiento y la asistencia en materia de pesca a personas fisicas o

(uridicas. 7
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por lo que la reiteracién no es requerida, siendo que ademas como obligacién para
el INCOPESCA ya se pretende incorporar en el articulo 18 de la iniciativa de ley.

Adicién del inciso m) al articulo 38

Esta adicion incorpora entre las prohibiciones “utilizar artes de pesca que o se
encuentren debidamente marcados y registrados ante INCOPESCA”, lo que es
congruente con la regulacion que se pretende aprobar mediante esta iniciativa de
ley.

Adicién de un nuevo capitulo al Titulo V

Segun el encabezado del articulo se pretende incorporar un nuevo capitulo al
Titulo V, sin indicar de manera precisa el nombre del titulo y del capitulo, ni
determinar de manera clara la ubicacidon de los nuevos articulos que se adicionan,
omitiéndose en la introduccion del articulo la indicacidon de qué sucede con el resto
del articulado de la Ley N° 8436.

Al respecto es relevante sefalar que el Titulo V “Licencias, permisos, concesiones
y autorizaciones”, de la Ley N° 8436 actualmente se encuentra dividido en 3
Capitulos, cuyo contenido se ubica en los articulos 101 a 115 de dicho cuerpo
normativo.

Y dado que el texto base de la iniciativa de ley indica “Capitulo X”, titulado Marcaje
y registro de las artes de pesca, numerandose los nuevos articulos del 112 en
adelante, debe sefialarse la deficiencia en cuanto a la técnica legislativa utilizada
para proponer la adicidén de este nuevo capitulo que consta de 3 articulos y que no
corresponde a un Capitulo X, lo cual a su vez podria tener implicaciones juridicas
en la ley N°8436, debido a que de no indicarse en la propuesta de adicion la

7 “Articulo 25.-La capacitacion en el sector pesquero y acuicola debera vincularse con la extraccion, la
comercializacién y el procesamiento de recursos pesqueros, la produccién, en particular la de alimentos de
origen acuatico para el consumo humano. El propdsito esencial sera incrementar la capacidad para identificar,
cuantificar, aprovechar, administrar, transformar, conservar, proteger e incrementar la flora y fauna acuaticas
en cualquiera de sus estados.”

'8 “Articulo 26.-Correspondera al INCOPESCA recomendar, en el Plan Nacional de Desarrollo Pesquero y
Acuicola, las politicas generales de capacitacion e investigacion y las prioridades de capacitacion de los
subsectores de la pesca y la acuicultura.

El Plan Nacional de Desarrollo Pesquero y Acuicola debera contemplar la formacién de profesionales en el
campo de la pesca.”

® “Articulo 27.-El INCOPESCA coordinaré con las instituciones de los sectores publico y privado lo referente a

la caeacitacién Kdocencia en las areas de pescay acuicultura.”
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informacion exacta de donde se ubicaran los nuevos articulos y el niumero correcto
del capitulo, y si se corre la numeracién tanto de los capitulos como de los
articulos con una adecuada técnica legislativa, podrian ser suprimidos de la norma
articulos vigentes. Lo anterior por cuanto la mencion realizada al final del texto de
los articulos a adicionar no corresponde a una referencia idonea para determinar
la identificacion, sino que mas bien llama a confusion que se encuentre integrada
en medio de las normas que se adicionan en el articulo de fondo.

El capitulo se denomina “Marcaje y registro de las artes de pesca”, ubicandose
como se dijo anteriormente en el Titulo V “Licencias, permisos, concesiones y
autorizaciones” lo cual genera duda sobre la adecuada ubicacion y la conexidad
de lo dispuesto en los articulos que se proponen con el Titulo en que se ubica,
dado que no hay atinencia con el contenido vigente de este Titulo de la Ley
N°8436.

En lo que respecta al nuevo Articulo 112- Registro de las artes de pesca,
establece la obligacion de los pescadores con licencia de pesca vigente de
registrar las artes y aparejos ante INCOPESCA, quien se encargara de asignar un
cddigo unico a cada arte de pesca.

Dicha disposicion genera una obligacion a las personas propietarias de artes de
pesca que es consecuente con el contenido de la iniciativa de ley, no obstante, no
queda clara la intencionalidad de incorporarlo en la Ley de Pesca y Acuicultura,
norma de caracter general, pues podria afirmarse que para aplicar este tipo de
medidas y obligaciones se promueve la ley especial que contiene el proyecto de
ley, ademas de lo indicado lineas atras en relacion con la ubicacion en dicha Ley.

El nuevo Articulo 113- Marcaje, indica nuevamente que todas las artes de pesca
debidamente registradas deben contar con el marcaje correspondiente segun el
tipo, y en caso de que no se encuentre marcado podra ser decomisado.

Llama la atencion que el articulo se denomine marcaje y no se ajuste con la
definicion senalada en el inciso 45 que se pretende incorporar al articulo 2 de la
Ley N°8436. Ademas de que refiere al posible decomiso de artes sin determinar
quién o cual institucién es la habilitada para dicha accién, en cuyo caso también
podria considerarse incorporar el procedimiento que debe seguirse luego de un
decomiso de este tipo, quien resguardara las artes de pesca decomisadas, su
posible destino, y si se otorgard a las personas propietarias posibilidad de
recuperarlas; por lo que la disposicion estaria incompleta y deja a la via
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reglamentaria o interpretacién aspectos fundamentales para la seguridad juridica
de la norma, y en atencion al principio de legalidad.

Sumado a lo anterior, se reitera lo dicho en relacion con la ubicacion de esta
disposicion en la Ley de Pesca y Acuicultura. De mantenerse la voluntad de
incorporar este nuevo articulo en ese cuerpo normativo se sugiere valorar la
redaccion de manera que se uniforme con la definicion propuesta y se consideren
las recomendaciones de la FAO% sobre el significado de la marca y los métodos
para indicar la presencia de artes de pesca en el agua.

También se pretende adicionar un Articulo 114- Directrices de marcaje, en el
que se mezcla la indicacion de que INCOPESCA establecera las directrices de
marcaje de pesca y aspectos de estandarizacion.

Respecto de la competencia de INCOPESCA, en el inciso c) del articulo 3 del
texto base propuesto, se le impone la obligacién de desarrollar las herramientas y
reglamentos técnicos para el marcaje de las artes de pesca, por lo que debe
quedar clara la norma si se refiere a dicha competencia o si se amplia en este otro
cuerpo normativo. Siendo que ambas normas deberian ser uniformes.

Por otra parte, en el nuevo articulo 113 sobre el marcaje que se propone se
deberia incorporar todo lo relativo a la estandarizacién, parametros, identificacion
y forma del marcaje, para garantizar la seguridad juridica de la norma. Y en este
sentido se reitera la sugerencia de revisar las recomendaciones de la FAO?#, dada
la relevancia de que la marca cumpla con las especificaciones de marcado y los
requisitos minimos establecidos internacionalmente, y que se garantice la
aplicacion del sistema de marcaje.

Adicion de los incisos j), k), 1) al articulo 127
Esta adicion incorpora en el registro del sector pesquero y acuicola del

INCOPESCA, las artes de pesca inscritas, los reportes, y cualquier otra
informacion de interés.

2 https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/65cebd33-16c0-48ef-aded-1ea17b96589d/content
2 https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/65cebd33-16c0-48ef-aded-1ea17b96589d/content
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Nuevamente no queda clara la intencionalidad de incorporar los incisos j) y k) en
esta disposicion sobre el registro de INCOPESCA en la Ley de Pesca y
Acuicultura, norma de caracter general, pues con la iniciativa bajo estudio se
estaria aprobando una legislacién especifica en la que se promueve en los
articulos 4 y 5, el establecimiento de un registro de recopilacion e intercambio de
datos, y un sistema nacional de alerta y registro de artes de pesca e incidentes
con especies marinas respectivamente.

Por lo que, se reafirma la duda sobre la funcionalidad de este registro y sistema, si
se refiere a uno solo, y con la incorporacion de este articulo en la ley N° 8436, si
funcionaran dentro del registro “general” del sector pesquero y acuicola. Por lo
tanto, se recomienda la aclaracion de estos aspectos para la viabilidad juridica de
la norma.

Como aspecto de técnica legislativa en relacion con el articulo 127, y en caso de
correrse la numeracioén del articulado en dicho cuerpo normativo debe realizarse la
indicacion en el encabezado del articulo que propone estas adiciones.

Articulo 20.

Se adiciona un nuevo inciso al articulo 5 de la ley Creacion del Instituto
Costarricense de Pesca y Acuicultura, Ley N° 7384 y se corre la numeracion del
inciso final, en el que se establece entre las atribuciones de INCOPESCA la de
liderar las coordinaciones y acciones necesarias para reducir, mitigar y prevenir
los impactos de las artes de pesca fantasma.

Tampoco queda clara la intencionalidad de incorporar lo pretendido en este cuerpo
normativo, pues se estaria contribuyendo con la dispersion de las normas en las
cuales se establecen obligaciones y atribuciones a INCOPESCA en relacion con
las artes de pesca, pues ademas de las competencias que se estarian indicando
en la ley especial que resulte aprobada por esta iniciativa, las leyes N°7484, y N°
8436 ya establecen otras obligaciones y atribuciones de caracter general, y en
caso de que la voluntad sea incorporarlas en las leyes de caracter general éstas
deberian ser uniformes, pues las menciones en distintas leyes deben ser
congruentes y concordantes.

Llama la atencién esta asesoria que el numero correspondiente a la Ley que se
adiciona se encuentra mal indicado en el encabezado del numeral. Por lo que
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debe corregirse dicho error e indicarse Ley N°7384, Creacion del Instituto
Costarricense

Articulo 21.

Se otorga un plazo de 24 meses previos a la entrada en vigencia para la
reglamentacion de la ley. Dicha disposicién pareciera es coincidente con el plazo
de entrada en vigor de la nueva norma, de manera que podria decirse que con el
periodo otorgado se estaria asegurando que la ley se encuentre reglamentada al
iniciar su aplicacion.

RIGE

Posterior a las normas sustantivas se ubica correctamente, de manera aparte y sin
numeracion la frase sacramental de cierre en la que se indica el rige de la ley, 24
meses posterior a su publicacion.

V. CONSIDERACIONES FINALES

e La iniciativa de ley presenta una serie de problemas de fondo y forma que
han sido sefialados por esta asesoria y que son contrarios a los principios de
seguridad juridica y de legalidad, por lo que se sugiere revisar y atender las
observaciones sefaladas para la viabilidad juridica de este expediente.

e El proyecto de ley analizado aporta al cumplimiento de los compromisos y
obligaciones asumidos por el Estado, dado que es imperante que el pais
tome acciones contundentes para reducir los desechos de artes de pesca
perdidas, abandonadas o descartadas, mediante un sistema de alerta,
reporte y marcaje que permita informar e identificar la propiedad de dichas
artes a través de un esquema de recuperacion, en aras de la observancia
del articulo 50 Constitucional.

e La iniciativa al referirse al establecimiento de medidas que reduzcan,
mitiguen y prevengan los impactos de las artes de pesca, y la pesca
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fantasma debe cumplir con los estandares internacionales para el abordaje
de la tematica. Por lo que la propuesta debe ajustarse de manera tal que se
consideren tanto las normas internacionales vigentes vy ratificadas por el
pais, como la normativa nacional, y las recomendaciones realizadas por
organismos internacionales que atienden de manera técnica la tematica.

e Se recomienda la revision del lenguaje inclusivo en la iniciativa propuesta,
de manera tal que se incorpore en el texto.

VI. TECNICA LEGISLATIVA

Las observaciones puntuales sobre técnica legislativa han sido sefialadas en el
analisis del articulado.

En aplicacion de una adecuada técnica legislativa al citarse cuerpos normativos
debe indicarse de manera completa, el numero de ley, nombre, fecha de sancién y
si ha sido reforma.

Asi mismo, se recalca la importancia de mantener el formato homogéneo del
articulado de la propuesta de ley, de manera tal que si se decide la incorporacién
de un titulo al articulo que refleje de manera breve y clara su contenido se aplique
en la totalidad de los articulos, y posteriormente se contemple el contenido de
fondo de cada norma. Lo anterior por cuanto en los articulos 13, 19, 20, 21 se
omiten los epigrafes; y en el caso del articulo 15 se omite una introduccion antes
de enlistar los incisos que lo componen.

Por otra parte, sefiala la doctrina que las leyes modificativas multiples como la
propuesta en este expediente, deben tener un orden de las leyes modificadas
segun la aprobacion, y las modificaciones de preceptos de una misma ley seguiran
el orden de su divisidn interna®?, con una identificacién clara de las reformas o
adiciones pretendidas lo cual no se aplica en la iniciativa de ley.

La iniciativa propuesta contiene un Titulo Unico, Generalidades, dividido en varios
capitulos, por lo que asi debe consignarse.

VIl. PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO

22 Garcia, P. (2011). Manual de Técnica Legislativa. Thomson Reuters. Espafia. p.p. 223 a 229
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De previo a indicar los aspectos de tramite legislativo, se reitera que a lo largo del
presente Informe Técnico se ha indicado sugerencias relacionadas con normas
que requieren ser enmendadas para que encuentren viabilidad para su integracion
al ordenamiento juridico y se respeten los principios de legalidad, certeza y
seguridad juridica. De enmendarse, el procedimiento legislativo seria el siguiente:

e VOTACION

Tal y como lo dispone la Constitucion Politica en su numeral 119, la presente
iniciativa, para ser aprobada requiere contar con mayoria absoluta de los
miembros presentes de la Asamblea Legislativa.

e DELEGACION

La iniciativa es delegable a una Comision con Potestad Legislativa Plena, por no
encontrarse dentro de las excepciones establecidas en el parrafo tercero del
articulo 124 de la Constitucion Politica.

e CONSULTAS
OBLIGATORIAS:

INCOPESCA

ICE

INCOP

JAPDEVA

Todas las municipalidades costeras

« Poblaciones Indigenas que habiten zonas costeras?® (esta consulta debe realizarse

B De conformidad con lo dispuesto en el articulo 6 del Convenio Internacional N° 169 de la OIT, la consulta a las
comunidades o los pueblos indigenas de toda medida legislativa que pueda afectarles. Convenio sobre los Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes, ratificado mediante la Ley N° 7316 del 03 de noviembre de 1992, Convenio
sobre la Diversidad Bioldgica aprobado por la Ley N° 7416 del 30 de junio de 1994, Convenio para la Conservacion de la
Biodiversidad y proteccion de areas silvestres y prioritarias en América Central, ratificado mediante Ley N° 7433 del 14 de
septiembre de 1994 ,el Convenio Constitutivo del Fondo para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas de América Latina y el
Caribe, aprobado mediante la Ley N° 7549 del 22 de septiembre de 1995, Ley N° 5251 del 11 de julio de 1973, Ley N° 6172
del 29 de noviembre de 1977, Ley N° 7225 del 19 de abril de 1991, Ley N° 7426 del 23 de agosto de 1994, Ley 7623 del 11

de seetiembre de 1996, Lez N° 7788 del 30 de abril de 1998 x Lez 7878 del 27 de maxo de 1999.
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mediante las Asociaciones de Desarrollo de las Reservas Indigenas ubicadas en las zonas costeras. La
institucion que debe proporcionar la informacion sobre las Asociaciones de Desarrollo Indigena e informacion de
contacto de sus miembros es la Direccion Nacional de Desarrollo Comunal (DINADECO).%

FACULTATIVAS:

VIIL.

Ministerio de Salud
Ministerio de Ambiente y Energia

FUENTES

Normativa:

Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica.

Ley N° 8839, Ley para la Gestion Integral de Residuos, del 24 de junio de 2010 y sus reformas

Ley N°8436, Ley de Pesca y Acuicultura

Ley N° 7554, Ley Orgéanica del Ambiente, del 04 de octubre de 1995 y sus reformas

Ley N°7384, Creacion del Instituto Costarricense de Pesca y Acuicultura (INCOPESCA), del 16 de
marzo de 1994

Ley No. 7291 “Convenio de las Naciones Unidas sobre Derecho del Mar”

Ley N° 7152, Ley Organica del Ministerio del Ambiente y Energia, del 5 de junio de 1990 y sus
reformas

Ley N° 5412, Ley Organica del Ministerio de Salud, del 08 de noviembre de 1973 y sus reformas

Ley N° 5395, Ley General de Salud, del 30 de octubre de 1973 y sus reformas

Reglamentos:

DE-43367-MINAE-S, Plan Nacional sobre residuos marinos

Decreto Ejecutivo 41527-S- MINAE, Reglamento general para la clasificacion y manejo de residuos
peligrosos, del 04 de diciembre de 2018

Decreto Ejecutivo N° 39472-S, Reglamento General para autorizaciones y permisos de
funcionamiento otorgados por el Ministerio de Salud, del 18 de enero de 2016

Decreto Ejecutivo N° 37567-S- MINAET-H, Reglamento a la Ley para la Gestion Integral de
Residuos, del 02 de noviembre de 2012

Decreto Ejecutivo N° 32161- S, Reglamento registro sanitario de establecimientos regulados por el
Ministerio de Salud, del 09 de setiembre de 2004

Antecedentes Departamento de Estudios, Referencias y Servicios Técnicos

AL-DEST-IJU-252-2019, Informe Juridico del Expediente N° 20.454

2 Con fundamento en la Ley sobre el Desarrollo Integral de la Comunidad, Ley N° 3859 del 07 de abril de 1967, se
recomienda solicitar a la Direccién Nacional de Desarrollo Comunal (DINADECO) remitir la lista de Asociaciones de
Desarrollo Integral de las diferentes Reservas Indigenas, para obtener el nombre y direccién de su representante legal.
Incluso las sus Direcciones Regionales tienen conocimiento de quiénes forman parte de la Junta Directiva de cada

Asociacion x cual es la mejor forma de localizarlos.
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Otras fuentes

. https://www.fao.org/4/V9878S/V9878S00.htm

. https://www.fao.org/4/ba0022t/ba0022t00.pdf

U https://www.fao.org/home/search/es/?g=Directrices+internacionales+sobre+la+ordenaci
%C3%B3n+de+las+capturas+incidentales

Elaborado por: ASV
[*LSCH// 26-8-2024
c. arch// 23571 IJU
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