ASAMBLEA
LEGISLATIVA

de la Republica de Costa Rica

AL-DEST- 1JU-081-2024
12 de marzo de 2024

Sefiores (as)
Secretaria del Directorio
ASAMBLEA LEGISLATIVA

Asunto: Expediente N° 23685

Estimados (as) sefores (as)

Me permito remitirles el INFORME TECNICO del expediente N° 23685 proyecto de ley
“FORTALECIMIENTO DE COMPETENCIAS DEL CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD VIAL
COSEVI Y EL INSTITUTO COSTARRICENSE DE FERROCARRILES INCOFER PARA EL
MANTENIMIENTO DE LOS SISTEMAS DE SEGURIDAD VIAL EN CRUCES
FERROVIARIOS.REFORMA AL ARTICULO 39 DE LA LEY ORGANICA DEL INSTITUTO
COSTARRICENSE DE FERROCARRILES INCOFER, LEY N° 7001 DEL 19 DE SEPTIEMBRE DE
1985 Y SUS REFORMAS Y ADICION DE UN INCISO L) AL ARTICULO 6 DE LA LEY DE
FORTALECIMIENTO DE LAS FINANZAS PUBLICAS, LEY N° 9635 DEL 3 DE DICIEMBRE DE 2018
Y SUS REFORMAS”.

Estamos en la mejor disposicion de ampliarles cualquier detalle al respecto,

Atentamente,

Fernando Campos Martinez
Director
Departamento Servicios Técnicos

CGB 12-3-2024
C. Archivo
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FORTALECIMIENTO DE COMPETENCIAS DEL CONSEJO NACIONAL DE
SEGURIDAD VIAL COSEVI Y EL INSTITUTO COSTARRICENSE DE
FERROCARRILES INCOFER PARA EL MANTENIMIENTO DE LOS SISTEMAS
DE SEGURIDAD VIAL EN CRUCES FERROVIARIOS REFORMA AL ARTICULO
39 DE LA LEY ORGANICA DEL INSTITUTO COSTARRICENSE DE
FERROCARRILES INCOFER, LEY N° 7001 DEL 19 DE SEPTIEMBRE DE 1985
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Expediente N° 23.685

. RESUMEN DEL PROYECTO

La iniciativa en andlisis consta de dos articulos, el primero consiste en la
modificacion al numeral 39 de la Ley N° 7001 de 19 de setiembre de 1985, Ley
Organica del Instituto Costarricense de Ferrocarriles (INCOFER) y el segundo
articulo se trata de la adicion de un inciso ) al articulo 6 de la Ley N°9635, Ley de
Fortalecimiento de las Finanzas Publicas.

Consecuentemente con lo anterior, el presente proyecto de ley pretende:

- Que el Consejo de Seguridad Vial (COSEVI) otorgue mantenimiento e inversion
para todas las mejoras y ampliacion que requieran los sistemas de sefializacion
y semaforizacion en los cruces ferroviarios.

- Eximir de la regla fiscal al COSEVI y al INCOFER en lo referente al
mantenimiento e inversion para el mejoramiento y ampliacion de los sistemas de
sefalizacion y semaforizacion en los cruces del ferrocarril.

Segun la motivacion de la propuesta, la seguridad vial en lo que respecta a los
cruces del ferrocarril se encuentra legalmente desprotegida al no existir una norma
gue tutele juridicamente las responsabilidades interinstitucionales en esta materia,
asi mismo, las limitaciones presupuestarias del INCOFER imposibilitan dar una
efectiva intervencién a los dispositivos de seguridad en dichas zonas.

En virtud de la anterior, los proponentes ponen en conocimiento la presente
propuesta de ley para su eventual discusién y aprobacion.
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ll.  ANTECEDENTES!

Como unico antecedente del presente proyecto de ley citamos:

Expediente 18.252 Ley de la Republica bajo el numero 9366 del 28 de junio del
2016 "Fortalecimiento del Instituto Costarricense de Ferrocarriles (INCOFER) y
Promocidén del Tren Eléctrico Interurbano de la Gran Area Metropolitana”.

. VINCULACION CON OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE

El proyecto de ley no tiene vinculacién con los Objetivos para el Desarrollo
Sostenible de la Agenda 2030 pues solo traslada funciones de administrador de los
equipos de los cruces ferroviarios (agujas y semaforos) del INCOFER al COSEVI; y
excluye de la regla fiscal a ambas instituciones.

IV.  ANALISIS DEL ARTICULADO

ARTICULO 1- Modificacion del articulo 39 Ley N°7001 de 19 de setiembre de

1985, Ley Organica del Instituto Costarricense de Ferrocarriles (INCOFER).

Ley N°7001

Expediente 23.685

Articulo 39.-

Para todos los efectos legales, el Instituto tendra el
caracter de ente administrativo de utilidad publica.
Con el propdsito de que lleve a cabo con prontitud y
eficiencia el cumplimiento de sus objetivos, los
organismos del Estado, en especial el Ministerio de
Obras Publicas y Transportes (MOPT) y las
instituciones auténomas, salvo la Caja Costarricense
de Seguro Social (CCSS), semiautonomas vy
empresas publicas, quedan autorizados para ceder,
traspasar, gestionar, negociar, colaborar, donar o
arrendar, a titulo gratuito, todo tipo de recursos,
servicios o bienes muebles e inmuebles, materiales
y equipo, asi como a trasladar personal a favor del
Instituto, sin que al efecto sea necesaria la
autorizacién o aprobacion de ningun otro organismo
publico.

Articulo 39.- Colaboracidn interinstitucional

Para todos los efectos legales, el Instituto tendra el
caracter de ente administrativo de utilidad publica.
Con el propdsito de que lleve a cabo con prontitud y
eficiencia el cumplimiento de sus objetivos, los
organismos del Estado, en especial el Ministerio de
Obras Publicas y Transportes (MOPT) y las
instituciones auténomas, salvo la Caja Costarricense
de Seguro Social (CCSS), semiauténomas vy
empresas publicas, quedan autorizados para ceder,
traspasar, gestionar, negociar, colaborar, donar o
arrendar, a titulo gratuito, todo tipo de recursos,
servicios o bienes muebles e inmuebles, materiales
y equipo, asi como a trasladar personal a favor del
Instituto, sin que al efecto sea necesaria la
autorizacion o aprobacidn de ningun otro organismo
publico.

El Consejo de Seguridad Vial (COSEVI) brindara
mantenimiento e inversion para el mejoramiento
y ampliacion de los sistemas de seializacion de
agujas y semaforos en cruces ferroviarios en
coordinacion con el Instituto, para garantizar la
sequridad vial de estos puntos.

1, Esta seccién de antecedentes y la siguiente fueron elaboradas por Marta Lora Morejon, Asesora,
Area de Investigacion y Gestion Documental, supervisado por la Lic. Lilliana Cisneros Q., Jefe AIGD.
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Es necesario destacar como primer punto que este articulo en andlisis fue
reformado por el articulo primero de la Ley N°9366 del 28 de junio del 2016
‘Fortalecimiento del Instituto Costarricense de Ferrocarriles (INCOFER) vy
Promocién del Tren Eléctrico Interurbano de la Gran Area Metropolitana”.

En aquel entonces esta institucion practicamente emergia de un desmantelamiento
y era necesario dotarla de recursos para ponerla nuevamente en marcha en virtud
de la creciente demanda de transporte publico y del colapso vial. Siendo esto asi,
la ley citada supra vino precisamente a generar las condiciones para que el
INCOFER pudiera reactivar la red ferroviaria nacional y una de sus estrategias fue
la cooperacidn con otras instituciones del aparato estatal.

Sobre este tema, la Contraloria General de la Republica reconoce la colaboracion
entre instituciones como un medio a través del cual una entidad puede suplir
necesidades de diversa naturaleza que de otra forma no las podria satisfacer por si
misma. El érgano contralor ha sefialado que:

“(...) Los Convenios de Cooperacion Interinstitucional son aquellos acuerdos suscritos
entre dos 0 mas entes publicos, con miras a lograr una interrelacion que se traducira en
ultima instancia en un mejoramiento en la calidad y eficiencia de la prestacion del servicio
publico, concretizados a través de relaciones de colaboracion y cooperacion, en la que
ambas partes intervienen en una situacion de igualdad, puesto que no se justifica una
situacion de privilegio de una entidad frente a la otra.

En este sentido, las partes deben plantear los objetivos conjuntos como los beneficios que
conllevara la suscripcion del convenio a favor del interés publico, no sin antes sefialar el
fundamento legal con que cuentan para la formalizacion del mismo.

Lo anterior, por cuanto si bien es cierto, los convenios de cooperacion se encuentran
excluidos de observar los procedimientos de contratacion administrativa, no implica que
las administraciones no deban actuar dentro del marco de su competencia, previa
verificacion de una norma legal expresa que las autorice para ello, todo de acuerdo con el
principio de legalidad, consagrado en los numerales 11 de la Constitucién Politica y 11
de la Ley de Administracion Publica?...”

De lo anterior se desprende que el ordenamiento juridico efectivamente reconoce
como legitimas este tipo de alianzas en aras de la consecucion del interés publico.

Ahora bien, la modificacion propuesta a este articulo inicia con la asignacion de un
epigrafe, el cual, hace referencia a la cooperacion de las instituciones autonomas
con el INCOFER, que a juicio de esta asesoria debié de habérsele dado desde el
momento que fue redactado en sus inicios.

Corolario a lo anterior, se pretende otorgarle al COSEVI la competencia para que
este continue brindando colaboracion al INCOFER en lo referente al mantenimiento
e inversién para la ampliacién y mejoras de los dispositivos de seguridad vial en los
cruces ferroviarios.

2 Contraloria General de la Republica, Oficio N° 01655 del 14 de febrero del 2005
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Con respecto a esto, cabe mencionar que en diciembre de 2017 se firmé un
convenio entre ambas instituciones el cual permitid la implementacion de acciones
para la colocacion de dispositivos luminico-sonoros y barras o agujas en cruces
donde técnicamente se detectd que eran necesarias, en este caso, el COSEVI hizo
un desembolso de 4500 millones de colones y ha estado al frente de los programas
de mantenimiento que se le ha venido dando a este equipo.

Asi las cosas, parte de lo que se persigue con esta propuesta, es otorgar a la
cooperacion que brinda el COSEVI rango de ley y que forme parte de las funciones
de dicha institucion. Esta situacion por ser un criterio de conveniencia y oportunidad
no es lesiva contra el ordenamiento ni presenta problemas de indole juridico.

Se hace necesario advertir a las diputaciones que la redaccion propuesta a este
articulo es omisa en lo que respecta a cudl institucién le correspondera la
adquisicion de nuevos dispositivos, ya que, solamente indica que el COSEVI
brindara mantenimiento e inversion en mejoramiento y ampliacion de los existentes.
Se hace esta observacion porque dicha institucion fue la que hizo la compra de los
semaforos, agujas y sefiales que estan en funcionamiento actualmente, no
obstante, en la reforma planteada esta situacion se omite y para efectos de
transparencia y seguridad juridica se recomienda que se establezca la entidad
encargada de realizar los tramites de compra de equipos.

Otro aspecto que esta asesoria recomienda es incorporar dentro del articulo las
fuentes de financiamiento para ejecutar sus disposiciones. Si bien es cierto, esto se
menciona en la motivacion, no obstante, en la normativa propuesta estos datos se
omiten, creando de esta forma una laguna sobre cual o cuéles seran los medios de
donde se captaran los recursos.

ARTICULO 2 - Adicion de un inciso ) al articulo 6 de la Ley de Fortalecimiento
de las Finanzas Publicas.

Ley N°9635 Expediente 23.685

ARTICULO 6- Excepciones. Quedan exentas | ARTICULO 6- Excepciones. Quedan exentas
del ambito de cobertura del presente titulo, las | del ambito de cobertura del presente titulo, las
siguientes instituciones: siguientes instituciones;

(...) (--)

) El Consejo Nacional de Seguridad Vial
(COSEVI) vy el del Instituto Costarricense de
Ferrocarriles (INCOFER) en cuanto a
mantenimiento e __inversiéon ___para el
mejoramiento y ampliacién de los sistemas
de sefalizacién de aqujas y semaforos en
cruces ferroviarios.

Como bien es sabido, la implementacion de la Regla Fiscal obedece a la necesidad
de que las arcas del Estado gocen de cierto equilibrio entre los ingresos y los gastos
publicos y en este sentido, el articulo 176 constitucional establece que: “En ningtn
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caso el monto de los gastos presupuestos podrd exceder el de los ingresos
probables.” Y continda diciendo: “Las Municipalidades y las instituciones
autonomas observaran las reglas anteriores para dictar sus presupuestos.”

El articulo 9 de la misma Ley 9635 la define como un limite al crecimiento del gasto
corriente, sujeto a una proporcién promedio del crecimiento del PIB nominal y a la
relacion de la deuda del Gobierno central al PIB. La esfera de aplicacion se
encuentra tutelada en el articulo 5 de la ley de cita y abarca todos los entes y
organos del sector publico no financiero.

Tal y como se menciond anteriormente la adicion de un inciso |) al articulo 6 de la
ley de marras, pretende excluir de forma parcial al COSEVI y al INCOFER de la
aplicacion de esta Regla Fiscal. Dichas excepciones se circunscriben
especificamente al mantenimiento e inversion para todas las mejoras y ampliacion
de los dispositivos de seguridad vial situados en los cruces ferroviarios que al igual
que en lareforma del articulo anterior, deja duda si dicha excepcion aplicara también
para la adquisicion de nuevos equipos en caso de que esa fuera la voluntad del
proponente, ya que, para ese caso esta indicacion es omisa.

Por tratarse de un asunto de conveniencia y oportunidad, no se le observan
inconvenientes de indole juridico, sin embargo, es necesario advertir que existe el
uso incorrecto de técnica legislativa ya que lo que se pretende es adicionar un inciso
con la numeraciéon “”, la cual, ya existe dentro del articulo vigente por lo que se
recomienda asignarle la debida numeracion que corresponderia a la “y”. Se hace
necesario recalcar que el contenido de ambos incisos es completamente diferente
y la literalidad del propuesto no tiene injerencia negativa en lo que a la interpretacion

del articulo se refiere.

V. CONSIDERACIONES FINALES

- El proyecto en si por tratarse de criterios de conveniencia y oportunidad no
presenta problemas juridicos que requieran de modificacion o contradicciones
con las disposiciones vigentes del ordenamiento.

- Se recomienda establecer cual entidad, sea el COSEVI o INCOFER debera
gestionar la adquisicion de dispositivos nuevos ya sea para sustituir los que sean
dados de baja o para cubrir nuevos tramos. Asi mismo, es de capital importancia
gue dentro de la normativa se contemple los medios de financiamiento con los
gue se dara atencioén a los dispositivos de seguridad vial en los cruces por donde
circula el tren, ya que se mencionan en la justificacion del proyecto mas no asi
en las disposiciones del articulado.

- Es necesario corregir la numeracion del inciso a adicionar.
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Como primera observacion se hace necesario indicar que el titulo del proyecto es
muy extenso y se recomienda sintetizarlo por razén de seguridad juridica.

Es necesario asignarle otra numeracion al inciso adicionado al articulo 6 de la Ley
N°9635, esto por cuanto el inciso “1” ya existe. En aras de respetar el consecutivo
que lleva la numeracion de los incisos de dicho numeral, el que debe llevar la

hy N

afiadidura propuesta corresponde a “y”.
VIl. ASPECTOS DE PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO

Votacion

Este proyecto puede ser aprobado con la mayoria absoluta de los presentes que
dispone el articulo 119 de la Constitucion Politica, pues si bien modifica
competencias en cuanto a Instituciones autonomas (INCOFER) no lo hace en forma
esencial, sino dentro del ambito de cobertura de su mandato ya establecido
legalmente.

Delegacion

El presente proyecto no puede ser delegado en una Comision con Potestad
Legislativa Plena, en atencidn a la votacion exigida por la Constitucion Politica.

Consultas obligatorias

e INSTITUTO COSTARRICENSE DE FERROCARRILES (INCOFER)

e Las demas instituciones autbnomas estan quedando autorizadas para
aportar financiamiento, pero no existe ninguna obligacion imperativa, por lo
gue su consulta no es obligatoria.

VIII.  FUENTES

Ley N°9366 de 28 de junio del 2016 “Fortalecimiento del Instituto Costarricense de
Ferrocarriles (INCOFER) y Promocién del Tren Eléctrico Interurbano de la Gran
Area Metropolitana.

Ley N°7001 de 19 de setiembre de 1985, Ley Orgéanica del Instituto Costarricense
de Ferrocatrriles.

Ley N°6324 de 24 de mayo de 1979, Ley de Administracion Vial.

Ley N°9635 de 3 de diciembre de 2018, Ley de Fortalecimiento de las Finanzas
Publicas.
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Jurisprudencia

Contraloria General de la Republica, Oficio N° 01655 del 14 de febrero de 2005.
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