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l RESUMEN DEL PROYECTO

El proyecto de ley en analisis cuenta con dos articulos en su parte dispositiva y
dos normas transitorias para facilitar su implementacion.

Con esta iniciativa de ley, la diputada proponente pretende que las poblaciones
afrocostarricenses sean reconocidas en nuestro pais como un pueblo tribal, segun
lo que sefiala el Convenio N.°169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), Ley N.° 7316
del 3 de noviembre de 1992. En efecto, su objetivo es el reconocimiento tribal de
este grupo étnico y con esto, el desarrollo pleno de su cultura y el reconocimiento
de sus derechos.

Como segundo punto, el proyecto de ley dispone establecer el Foro del Pueblo
Tribal Afrocostarricense como 6rgano de consulta, dialogo y articulacion entre el
pueblo tribal y el Estado, en el cual se incluyen los gobiernos locales y las fuerzas
vivas de estos territorios.

Ademas, en la exposicion de motivos se hace referencia a la importancia de
realizar esfuerzos para garantizar los derechos de estas poblaciones. Es por eso
que, no solo se pretende cumplir con lo establecido en el Convenio 169 de la OIT,
sino, con la aprobacion de la presente propuesta se pueda fortalecer lo que ha
sido estipulado en los Decretos Ejecutivos N° 43191-MP-MCJ y N° 43532-MP-
Minae-MCJ-MEP.

' Elaborado por Kattya Delgado Madrigal y Annette Zeledén Fallas, Asesoras Parlamentarias,
revisado y supervisado por Ruth Ramirez Corella y Bernal Arias Ramirez, Jefes de Area
Socioambiental y Juridico Social. La revisién y autorizacion final a cargo de Fernando Campos
Martinez, Director a.i. del Departamento de Servicios Técnicos.
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Il VINCULACION CON LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO
SOSTENIBLE (ODS)?

El proyecto de ley presenta una vinculacion tangencial con la Agenda 2030, con
afectacion positiva presente en los ODS 10 “Reduccién de Desigualdades” y 16
‘Paz, Justicia e Instituciones Sélidas”.

Lo anterior, por cuanto sus propositos impactan la meta del ODS 10 asociada a la
adopcion de medidas para garantizar la inclusion social, econémica y politica de
todas las personas sin exclusiones relacionadas con el origen étnico; pues la
propuesta en general, busca precisamente el reconocimiento como pueblo tribal a
las poblaciones afrodescendientes asentadas en los territorios del Caribe
costarricense.

Asi como, también, la meta del ODS 16 relacionada con establecer mecanismos y
acciones para fortalecer y mejorar los canales de comunicacion e interaccidén con
la ciudadania para garantizar la toma de decisiones inclusiva, participativa y
representativa; de acuerdo a los contenidos del articulo 2 del proyecto de ley.

No obstante, el proyecto no aborda acciones en otros ambitos como los
relacionados a la proteccion de la riqueza cultural afrocostarricenses, el
financiamiento innovador de programas y acciones concretas a favor de esta
poblacién o el desarrollo de funciones bien definidas para el Foro del Pueblo Tribal
Afrocostarricense como érgano de consulta, dialogo y articulacién entre el pueblo
tribal y el Estado costarricense. Por tales consideraciones, es que no puede
considerarse a la iniciativa como multidimensional en materia de desarrollo
sostenible.

Ml ANTECEDENTES

Con respecto a la tematica afrodescendiente, en los ultimos afios podemos hacer
referencia que, entre el 2015 y el afio 2022, se tramitaron tres iniciativas sobre
acciones afirmativas a favor de las personas afrodescendientes, especificamente
en lo referente a promover mayores garantias laborales a esta poblacion. Una de
ellas “Ley de acciones afirmativas a favor de las personas afrodescendientes” de
2022, establece el nombramiento de al menos un 7% de poblacién
afrodescendiente en puestos laborales. Sin embargo, la Sala Constitucional ha
permitido que los diferentes empleadores definan la forma en que deberan
destinarse estas plazas laborales en respeto de la legislacion.

2 Elaborado por el Area de Investigacion y Gestion Documental del Departamento de Estudios,
Referencias y Servicios Técnicos.
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Con respecto a estas iniciativas y el numero de expediente con que fueron
conocidas, podemos sefialar, a modo de resumen lo siguiente:

e Expediente N° 19.628: Proyecto aprobado en primer debate e incluso
consultado ante la Sala Constitucional, que emitié Voto N° 2018-06549 del
24 de abril /04/20181. Fue archivado por vencimiento del plazo cuatrienal,
el 26/06/2019, por lo que no recibidé segundo debate.

e Expediente N° 21.499: Este proyecto surgié para “rescatar’ el expediente
N° 19.268, supra citado, por haberse vencido su plazo y no haber sido
conocido en Plenario. El mismo es aprobado como Ley N° 10.001 del 10 de
agosto de 2021, estando solo seis meses en vigencia cuando fue derogado
por medio de la ley N° 10.120, del 2 de febrero de 2022.

e Expediente 22.706: Este proyecto de ley viene a derogar la ley
recientemente aprobada N° 10.001, es aprobada también surgié con el
proposito de “rescatar” al Expediente N° 19.268. Se aprobd el pasado 2 de
febrero de 2023, y la misma se encuentra vigente en la actualidad.

Es importante sefalar que ninguna de esas iniciativas contempla una definicion
del término “persona afrodescendiente”.

Por ultimo, en este aparte es importante sefalar que en la actualidad se encuentra
presentado ante la Asamblea Legislativa y para conocimiento de las diputaciones
el Expediente N° 24.001, “Ley de reconocimiento de Pueblo Tribal a la Poblacion
Afrocostarricense”.

Tal como se desprende, ambas iniciativas, la que estamos analizando 23.903 y la
citada propuesta 24.001, son muy similares, solo que la primera esta compuesta
por nueve articulos y una norma transitoria.

Del articulado propuesto en el Expediente 24.001, sin entrar a conocer los detalles
del mismo, porque no nos corresponde aqui, se puede desprender el desarrollo de
disposiciones y conceptos semejantes referente al reconocimiento de la poblacion
afrocostarricense como tribal, de modo tal que, recomendamos la revision y
discusion, ojala en conjunto, por parte de las sefioras y los sefiores legisladores,
con el fin de no generar duplicidad de trabajo, posibles contradicciones y en
rescate del Principio de Economia Procesal, el cual establece:

Alude a la exigencia de que el proceso debe conseguir su objetivo de dar una
solucién pacifica y justa a los conflictos con el menor esfuerzo posible de
tiempo, trabajo y dinero. A este fin econémico deben responder tanto la
regulacion del proceso, como la actuacion de los Jueces y Tribunales al
aplicar las normas procesales. Si para una necesidad procesal son posibles
varias alternativas igualmente vaélidas, debe elegirse la mas rapida y eficaz y
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la menos costosa. En el ordenamiento procesal son varias las instituciones
que responden a este principio, como, por ejemplo, la reconvencion, que
permite resolver en un solo proceso pretensiones de ambas partes, la
acumulacion de acciones o la facultad del Juez de rechazar pruebas indtiles.’

IV. POBLACION AFRODESCENDIENTE EN COSTA RICA

Desde el 2015, la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
han incorporado los objetivos 1, 2, 4, 6 y 7 metas especificas para la atencién de
poblaciones en condicion de vulnerabilidad, en las cuales se encuentran pueblos
indigenas y afrodescendientes.

En Costa Rica, un mayor esfuerzo para la visibilizacion de la poblacién
afrodescendiente se pone en marcha desde la “Proclamacion del Decenio
Internacional de los Afrodescendientes (2015-2024): reconocimiento, justicia y
desarrollo” y su programa de actividades.

El Gobierno de la Republica emiti6 el 24 de marzo de 2015 la Directriz
Presidencial 22-P, en la cual se considera de maximo interés publico cumplir con
los compromisos adoptados con la poblacion afrodescendiente que habita el pais.
En ella se insta a las dependencias del Gobierno central e instituciones
descentralizadas a que formulen politicas publicas que, segun el ambito de su
competencia, cumplan con lo planteado en el Programa de Actividades del
Decenio (INEC, 2022).

En el caso del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC), la directriz
presidencial fue acogida mediante la Politica Institucional para la incorporacion de
la perspectiva étnico-racial en la produccion y divulgacion de las estadisticas,
aprobada por el Consejo Directivo del INEC el 12 de abril de 2016, en el Acuerdo
6 de la Sesion Ordinaria 805-2016.

Para cumplir con dicha politica institucional, el Despacho Gerencial emitid la
Resolucién 079-2016 el 2 de junio de 2016 en la que cred la Comisién Técnica con
Enfoque Etnico-Racial (CTEER), con el fin de elaborar una propuesta de
lineamientos técnicos para incorporar el enfoque étnico-racial en la produccion y
difusion estadistica para las instituciones adscritas al Sistema de Estadistica
Nacional.

Para ese mismo afio, con el apoyo técnico y financiero del Fondo de Poblacion de
las Naciones Unidas (UNFPA, por sus siglas en inglés), el INEC llevé a cabo un
proceso para la elaboracién de un diagndstico nacional y recomendaciones
técnicas que permitieran dar inicio con el abordaje de la medicidn étnico-racial en
Costa Rica. Este trabajo también contempld aspectos relacionados con la difusion

® https://www.expansion.com/diccionario-juridico/principio-de-economia-procesal.html
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la variable “etnia” (INEC, 2022).

En Costa Rica los avances en la generacion de datos han sido significativos y a
partir del Censo 2011, se reveld una visibilizacién sustantiva de poblacion
afrodescendiente, la cual pasé de 1,91% en el censo del 2000 a 7,77% en el 2011,

con la incorporacién de tres opciones: negro, mulato y afrodescendiente.

La incorporacion y legitimizacion de conceptos ha dimensionado aspectos tales

como (INEC, 2022):

Toda esta formulacion, permite llegar a la incorporacion en el Censo Nacional de

Enfoque étnico- racional, cuya finalidad es producir estadisticas que
evidencien cémo, en ciertos contextos socioculturales, la etnicidad se
traduce en brechas en el acceso a derechos fundamentales para ciertas
poblaciones.

Etnicidad: proceso de construccién de una conciencia colectiva que conlleva
una dimension historica. Esta conciencia colectiva genera un sentido de
pertenencia y permite la cohesion del grupo. La etnicidad alude a la
construccién de grupos con sus identidades propias y diferenciadas, en
torno a elementos como: un territorio o tierras de origen, aunque no las
ocupe fisicamente, como ocurre con las diasporas, un dialecto, o rasgo
fisico.

Grupo étnico: comunidad que comparte elementos identitarios tales como
una ascendencia comun, costumbres, un territorio, creencias, una
cosmovision, idioma y una aproximacion simbdlica al mundo semejante.
Esto permite que se reconozcan como grupo y que otras personas les
reconozcan como tal. Los grupos étnicos, responden a categorias de
adscripcién e identificacion que son utilizadas por los actores mismos y
tienen, por tanto, la caracteristica de organizar interaccion entre individuos.

Identidad étnico-racial: se refiere a un sentimiento de pertenencia a un grupo
de “otros”, a través del reconocimiento de caracteristicas comunes que
pueden ser culturales, rasgos de fenotipo, ancestros comunes, una historia y
cosmovisién compartida o trayectorias semejantes que le llevan a la
construccién del sentido identitario de un “nosotros”.

Incorporacion del enfoque étnico-racial: se refiere a la adopcion en la
produccién, integracién, compilacion, presentacion y difusion de
estadisticas, de conceptos, variables e indicadores, orientados a facilitar el
estudio de las desigualdades o brechas que se presentan entre diferentes
grupos de poblacién debido a su condicién étnico-racial.

la siguiente pregunta (INEC, 2022):
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Imagen N° 1

La primera prequnta permite identificar el grupo étnico-racial con el gue las personas se autoidentifican.

Seq(in sus antepasados, costumbres y tradiciones,
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Fuente: (INEC, 2022)

A continuacion, se detallan los conceptos asociados a esta pregunta:

Persona indigena: personas que se autoidentifican como pertenecientes a
alguno de los pueblos indigenas del pais, de otros paises o reconoce el
legado de esos pueblos a su identidad.

Persona negra, afrocostarricense, afrocaribefia o afrodescendiente: es la
que reconoce principalmente en su identidad las raices culturales de
ascendencia africana y su diaspora.

Persona mulata: es quien reconoce ser el resultado de un proceso de
mestizaje, en el que reconocen principalmente las raices culturales de
ascendencia africana y su diaspora.

Persona china o de origen chino: se refiere a la persona proveniente o de
ascendencia de la Republica Popular China, incluyendo Taiwan y Hong
Kong. No incluye a las personas de otras ascendencias asiaticas.

Persona mestiza: es quien reconoce ser el resultado de un proceso de
mestizaje y que, al mismo tiempo, valoran principalmente el legado cultural e
historico hispanoamericano.
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e Persona blanca: es la que se identifica principalmente con el legado cultural
e histérico hispanoamericano. Se incluye también la identificacién con el
legado cultural e histérico europeo o anglosajon.

e Otra identidad étnica: aquella persona que se autoidentifica con alguna etnia
no mencionada en las categorias anteriores.

¢ Ninguna: se refiere a la persona que no se autoidentifica con alguna etnia.

Esta asesoria solicité al INEC los datos actualizados del censo 2022 sobre la
poblacion afrodescendiente; sin embargo, se informé via correo electronico que la
misma estaria disponible hasta adelantado el 2024.

4.1. Personas Afrodescendientes y espacio socio-geografico

Ubicar a la poblaciéon afrodescendiente a la zona Caribe del pais es un error
comun producto de una vision “vallecentrista”, pero la realidad es que esta
poblacion esta presente en todas las provincias, ya que trasciende el color de piel
o los rasgos étnicos. Esta se refiere a una multiplicidad de manifestaciones
culturales que incluyen el idioma, la gastronomia, el arte y las enormes
contribuciones que desde su llegada al territorio han hecho a la historia
costarricense.

La poblacién afrodescendiente no es solo negra. Como se apuntd anteriormente
en el censo de poblacién del 2011, a cada habitante de este pais se le pregunto,
entre otros, si era afrodescendiente o negro, o mulato. Y por su propia
identificacion (autoidentificacién), Costa Rica sumd un total de 7,77% de
afrodescendientes, de los cuales un 1,05% se autodefinib como negro o
afrodescendiente, y un 6,72% como mulato. De la poblacion de la provincia de
Limdn, un 15% se identifica como negra (Ministerio de Salud, 2018).

El mapa de la afrodescendencia muestra cantones con porcentajes destacados de
afrodescendientes y mulatos y no se equivocan las personas que asi se
autodeterminaron, pues efectivamente coinciden con aquellas zonas del pais a
donde llegaron los primeros espanoles durante la Conquista y Colonia, con negros
tanto esclavos como libres y que se asentaron ahi.

En estas zonas existen también tasas elevadas de drepanocitosis®, vinculada
estrechamente con la afrodescendencia. La poblacion costarricense tiene un
11,7% de genes "negros", variando segun la region: 30,1% de ancestria africana
en la Regién Caribe, 14,1% en la Regidén Norte (Guanacaste), 7,7% en la Regién
Sury 6,3% en el Valle Central (Seminario, 2016) (Ministerio de Salud, 2018).

4

Es un grupo de trastornos eritrocitarios hereditarios que provoca la produccién anormal de
hemoglobina, el componente de los glébulos rojos que transporta el oxigeno a los tejidos.

8
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Mapa 1. Poblaciéon autodefinida afrodescendiente por cantones de Costa
Rica

uente S

(Ministerio de Salud, 2018)

En relacién con el indice de Desarrollo Humano, considerando los distritos con
mayor porcentaje de poblacion afrodescendiente, y ubicando el Canton al que
pertenecen en relacion con el total de cantones del pais, el que esta mejor
posicionado es Siquirres en el puesto 50 (del total de 81), y el peor ubicado es
Talamanca, en el puesto 80. Limén en la posicion 63 cuenta con 3 de los 10
distritos con mayor poblacion afrodescendiente (Ministerio de Salud, 2018).

Cuadro 1. indice de Desarrollo Humano por cantones y distritos con mayor
porcentaje de poblacién afrodescendiente,

Distritos con
Puntuacién (posicién en
Cantones el indice de Desarrollo mayee pablacion Rokdec i kel
H afrodescendiente (negros| afrodescendiente (%)
umano 2016)
y mulatos)
Santa Ana (referencia) 0,944 (1)
Desamparados 0,753 (50) Desamparados 2,10
Germania 12,54
Siquirres 0,753 (50) :
Pacuarito 13,88
Cafas 0.73% (58) Bebedero 27,50
Matama 11,20
Limén 0.726 [63) Ric Blanco 12,48
Limén 28,56
Pococi 0.725 [64) Colorado 13,40
Sarapigui 0.67% (72) Curefa 39.45
Talamanca 0.434 [80) Cahuita 21,39
Los Chiles (referencia) 0,671 (81)
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Por su parte, la Caja Costarricense del Seguro Social (CCSS) trabaja para tener
informacion desagregada por etnia a partir del ano 2018, mediante el Expediente
Digital Unico de Salud (EDUS). Este sistema permite, desde que el usuario
ingresa al sistema de salud (mediante un hospital, Equipo Basico de Atencion en
Salud -EBAIS- o cualquier otro centro médico de la CCSS) recopilar toda la
informacion correspondiente de la persona, desde su ubicacidén geografica hasta el
historial de salud (citas, laboratorio, citologias, atencion de urgencias, entre otros),
generando registros estadisticos para la institucion (UNFPA, 2020).

Cuadro 2
Poblacion Afrodescendiente adscrita en el Expediente Digital
Unico en Salud, segin subcategoria grupo étnico.
Agosto del 2020

Subcategoria Grupo Etnico

Americano 139
Caribeno S99
Centroamericano Ta2
Costarricense 12154
Europeo 148
Latinoamericano 169
Total 14371

Fuente: (UNFPA, 2020)

Mediante el EDUS, existe registro de 14.371 personas que se han autoidentificado
como afrodescendientes. La autoidentificacion implica que la persona tiene el
poder de decision de la informacion que entrega.

Esta asesoria considera que limitar una declaratoria a la poblacién
afrodescendiente al Caribe costarricense es un retroceso histoérico.

V. POLITICA NACIONAL PARA UNA SOCIEDAD LIBRE DE
RACISMO, DISCRIMINACION RACIAL Y XENOFOBIA

En la exposicion de motivos se apuntan datos historicos sobre el racismo y
discriminacion, aspectos que no solo atafien a la realidad costarricense, sino que
son parte de la historia de la humanidad y que van de la mano de una lucha por la
igualdad en la sociedad.

En el caso de Costa Rica, la Politica Nacional para una Sociedad Libre de
Racismo, Discriminacion Racial y Xenofobia 2014- 2025 esta concebida en aras

10
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de tener un pais con una sociedad mas respetuosa de los derechos de las
personas, inclusiva, sensible a la diversidad sociocultural y étnica, regida por
principios democraticos en favor del bienestar de las personas y la busqueda de la
mayor armonia social, la convivencia pacifica y coexistencia de culturas, personas
y grupos de origenes diferentes (Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto,
2014).

El propdsito de la Politica Nacional y su Plan de Accion es propiciar condiciones
para lograr una Costa Rica mas inclusiva y equitativa, donde, ademas de
reconocerse los derechos en el ambito normativo, exista en la practica la
implementacion de acciones afirmativas para lograr el mejoramiento de las
condiciones de vida de los pueblos indigenas, afrodescendientes, poblaciones de
migrantes y los refugiados.

Para ello, en las instituciones publicas, y en el Estado en general, deben
generarse procesos de sensibilizacion, conocimiento, reconocimiento, toma de
decisiones y acciones institucionales mas articuladas y consistentes con las
obligaciones de derechos humanos del pais, que respondan de manera adecuada
y con enfoques de acuerdo con las particularidades, caracteristicas y el contexto
histérico de cada una de estas poblaciones (Ministerio de Relaciones Exteriores y
Culto, 2014).

Asimismo, las politicas y acciones del aparato central costarricense deben tener
como eje transversal la lucha contra el racismo y la discriminacion racial,
propiciando una amplia participacién y aporte de los diferentes sectores, a partir
de la perspectiva de derechos humanos, diversidad cultural, igualdad y equidad de
geénero, condicion etaria, accesibilidad, y desarrollo inclusivo y sostenible.

A su vez, se aspira a integrar el eje de institucionalidad democratica como pilar
fundamental en la labor de otros érganos estatales. EI cumplimento de esta
Politica seria el afio 2025 y su meta prioritaria son los grupos en situacion de
riesgo y vulnerabilidad®, a saber:

Afrodescendientes
¢ Pueblos Indigenas u originarios
e Migrantes y refugiados

El responsable institucional de la coordinacion de esta Politica es el Ministerio de
Relaciones Exteriores y Culto, la cual en su fase de elaboracion ha contado con la
asesoria y acompanamiento del Ministerio de Planificacion Nacional (MIDEPLAN).
El Ministerio de Relaciones Exteriores, como responsable principal, desarrollara su
trabajo de seguimiento e implementacién de la Politica mediante la plataforma de

5

Cfr. Cit. Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto, 2014.
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la Comision Interinstitucional para el Seguimiento e Implementacién de las
Obligaciones Internacionales de Derechos Humanos (ClIIDDHH).

La Comision Interinstitucional sobre Derechos Humanos, establecida a través de
Decreto Ejecutivo 36776-RE del 30 de setiembre de 2011, es el 6rgano a través
del cual se ha construido la Politica Nacional para una Sociedad Libre de
Racismo, Discriminacion Racial y Xenofobia sobre la base de una dinamica de
articulacion entre instituciones y de entendimiento desde las poblaciones.

En el proceso de elaboracion de dicha politica se delimitaron los principales
hallazgos manifestados por la poblacién Afrodescendientes (Ministerio de
Relaciones Exteriores y Culto, 2014), veamos:

e La mayoria de afrodescendientes han manifestado sentir una discriminacion
histdrica por parte de la sociedad costarricense y la estructura del Estado. Se les
ha invisibilizado y se ha negado su contribucion a la sociedad costarricense,
incluso a través de la ausencia de una historia completa y que los incluya desde el
mismo curriculo académico.

e Desde su experiencia, los afrodescendientes expresan que hay desinterés vy
descuido del Estado de su realidad particular como afrodescendientes que implica
tradiciones culturales y costumbres que trascienden las solas manifestaciones
culturales caribefias que se les atribuye generalmente.

e Consideran que no se ha promovido una adecuada y equitativa participacién
politica de las personas afrodescendientes en la toma de decisiones del pais.

e El papel de la mujer afrodescendiente es fundamental para su cultura y consideran
gue no ha sido debidamente entendido por el Estado y la sociedad en general, ni
ha sido visibilizado.

e En cuanto a la educacion, manifiestan que la realidad de parte de su poblacion no
facilita su insercidon en el sistema educativo o, lo que es mas frecuente, su
permanencia en el sistema educativo formal. Por otra parte, indican que hay
rasgos de su identidad que no son debidamente tomados en cuenta en el curriculo
académico como por ejemplo el inglés criollo que se habla en la provincia de
Limon.

e Expresan, especialmente las y los jovenes afrodescendientes que se requiere
establecer incentivos diversos no solamente para la permanencia de las personas
afrodescendientes en el sistema educativo sino también para la insercion en la
educacion superior y en el acceso al mercado laboral. Critican que en el Ministerio
de Educacion no se ha prestado la debida atencibn a la poblacion
afrodescendiente y consideran importante establecer un subsistema de educacion
afrodescendiente, tal y como existe el sistema de educacién indigena. Nifios y
ninas afrodescendientes dicen sentirse discriminados en el sistema de educacion
formal por maestros y maestras y compafieros y compafieras.
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Una de las observaciones frecuentes es que la sociedad costarricense desconoce
las caracteristicas afrodescendientes y generaliza el abordaje a esta poblacién. No
todas las personas afrodescendientes en Costa Rica proceden de Limén y las
personas afrodescendientes en la provincia de Limén tienen intereses y
necesidades distintas a las personas afrodescendientes que habitan en otras
partes del pais, en particular en el Valle Central.

Varios y varias afrodescendientes que han participado en el proceso, han indicado
que el Estado ha desconocido la caracteristica de los afrodescendientes como
pueblo en Costa Rica. Esto trae a su vez otros aspectos de fundamental
importancia como su relacién especial con la tierra y con el medioambiente,
aspecto que no ha sido debidamente en cuenta por la normativa, las instituciones,
ni la sociedad costarricense.

Las personas afrodescendientes deben ser consultadas cuando se van a tomar
decisiones que les afecta directamente, similar al caso de los pueblos indigenas.

Se requiere mas desarrollo humano en comunidades de afrodescendientes vy
mayor inversion social, asi especialmente lo expresan en el caso de la provincia
de Limén. Es importante, que el Estado genere mas mecanismos para las
oportunidades laborales, econdmicas y de inversién. Al respecto, indican que es
necesario incluso pensar en modalidades para el crédito en general para
afrodescendientes.

Las y los afrodescendientes consideran que existen practicas de perfilamiento
racial en el sistema de seguridad y penitenciario costarricense, lo cual se puede
observar en la proporciéon de afrodescendientes que hay privados de libertad.

Falta presencia de afrodescendientes en el servicio publico en general.

No existen indicadores en el campo de la salud, por ejemplo, que permitan
estudiar de manera particular las enfermedades o males que se presentan con
mas incidencia en la poblacion afrodescendiente que permitan el estudio y
tratamiento integral adecuado.

Es criterio de esta asesoria realizar consulta a la entidad responsable de la
ejecucion de esta politica, aunque no es preceptiva, con el propésito de determinar
el avance en los objetivos establecidos por la misma.

VI.  PUEBLOS INDIGENAS Y TRIBALES

De acuerdo con la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), son pueblos
tribales los pueblos en paises independientes que se distingan por sus
condiciones sociales, culturales y econdmicas de otros sectores de la colectividad
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nacional y que estén regidos total o parcialmente por sus propias costumbres o
tradiciones o por una legislacion especial. (OIT)

Los pueblos indigenas y tribales tienen sus propias culturas, formas de vida,
tradiciones y normas consuetudinarias.

Actualmente, la comunidad internacional ha aceptado el principio de que las
culturas, las formas de vida, las tradiciones y las normas consuetudinarias de los
pueblos indigenas y tribales son valiosas y han de ser respetadas y protegidas, y
que los pueblos indigenas vy tribales deben participar en los procesos de adopcion
de decisiones en los paises en los que viven.

En las normas mas recientes de la OIT sobre este tema se consagran estos
principios y se establece un marco para que los gobiernos, las organizaciones de
los pueblos indigenas y tribales y las organizaciones no gubernamentales puedan
garantizar el desarrollo de estos pueblos, respetando plenamente sus necesidades
y deseos. (OIT, 2023).

El Convenio sobre pueblos indigenas y tribales, 1989 (num. 169) - y el que lo
precedio, Convenio sobre poblaciones indigenas y tribuales, 1957 (num. 107) -
son, hasta el presente, los uUnicos tratados internacionales que se ocupan
exclusivamente de los derechos de los pueblos indigenas y tribales.

En el Convenio num. 169, que se considera un instrumento actualizado y que
revisd el Convenio num. 107, se establece la consulta y la participacién de los
pueblos indigenas y tribales en las politicas y en los programas que puedan
afectarles.

En él se dispone el goce de los derechos fundamentales y se establecen politicas
generales para los pueblos indigenas y tribales en cuestiones tales como las
costumbres y las tradiciones, el derecho a propiedad, la utilizacion de los recursos
naturales encontrados en tierras tradicionales, el empleo, la capacitacién
profesional, las artesanias y las industrias rurales, la seguridad social y la salud, la
educacion, los contactos y la comunicacion a través de las fronteras. (OIT, 2023)

6.1 Cobertura del Convenio Num. 169 de la OIT

Los pueblos indigenas y tribales constituyen al menos 5000 pueblos con
caracteristicas distintivas y una poblacion de mas de 370 millones, en 70 paises
diferentes.

Esta diversidad no puede capturarse faciimente en una definicién universal y se
esta gestando un consenso en el sentido de que no es necesario ni deseable
contar con una definicion formal del término “pueblos indigenas”. (OIT)
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En igual sentido, no se cuenta con un acuerdo internacional en cuanto al término
“minorias” o el término “pueblos”. ElI Convenio® no define estrictamente quiénes
son pueblos indigenas y tribales, sino que describe los pueblos que pretende
proteger (articulo 1):

Articulo 1
1. El presente Convenio se aplica:

a) A los pueblos tribales en paises independientes, cuyas condiciones
sociales, culturales y econémicas les distingan de otros sectores de la
colectividad nacional, y que estén regidos total o parcialmente por sus propias
costumbres o tradiciones o por una legislacion especial;

b) a los pueblos en paises independientes, considerados indigenas por el
hecho de descender de poblaciones que habitaban en el pais o en una region
geogréfica a la que pertenece el pais en la época de la conquista o la
colonizaciéon o del establecimiento de las actuales fronteras estatales y que,
cualquiera que sea su situacion juridica, conservan todas sus propias
instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

2. La conciencia de su identidad indigena o tribal debera considerarse un
criterio fundamental para determinar los grupos a los que se aplican las
disposiciones del presente convenio.

3. La utilizacién del término "pueblos" en este Convenio no debera
interpretarse en el sentido de que tenga implicacion alguna en lo que atafie a
los derechos que

Una vez citado el articulo, se podria deducir que los elementos de pueblos tribales
incluyen:

e Condiciones econdémicas, culturales, organizacion social y forma de vida
que los distingan de los otros segmentos de la poblacion nacional, por
ejemplo, en la forma de ganarse el sustento, el idioma, etc.;

e Tener tradiciones y costumbres y/o un reconocimiento legal especial.

Mientras los elementos de pueblos indigenas incluyen:

e Continuidad historica, es decir que son sociedades anteriores a la conquista
o la colonizacion;

“Convenio N° 169 sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes”, Ley No 7316 de
fecha 03 de noviembre de 1992.
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e Conexion territorial (sus ancestros habitaban el pais o la region);
¢ Instituciones politicas, culturales, econdmicas y sociales distintivas (retienen
algunas o todas sus instituciones propias).

VI. ASPECTOS GENERALES DE NATURALEZA JURIDICA’

7.1. No discriminaciéon y Derecho Internacional de los Derechos Humanos

Desde la perspectiva constitucional y del Derecho Internacional de los Derechos
Humanos, existe una amplia proteccion en materia de discriminacidén por razones
raciales, que tanto la Sala Constitucional, como el Sistema Interamericano de
Derechos Humanos han desarrollado a través de la jurisprudencia; marco y
parametro al fin, para la efectiva proteccién de los derechos humanos.

La Constitucion Politica en su articulo 33 establece que “Todo hombre es igual
ante la ley y no podra hacerse discriminacion alguna contraria a la dignidad
humana (...)

Por su parte, la Declaracion Universal de Derechos Humanos en su articulo 2
indica que: “Toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamados en
esta Declaracion, sin distinciéon alguna de raza (...) y en el articulo 7 dice: “Todos
tienen derecho a igual proteccion contra toda discriminacion que infrinja esta
Declaracion y contra toda provocacion a tal discriminacion”.

Asimismo, la Declaracidn Americana de los Derechos y Deberes del Hombre de
1948 establece en su Articulo Il que: “Todas las personas son iguales ante la ley y
tienen los derechos y deberes consagrados en esta declaracion, sin distincion de
raza (...).

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 1966 indica: “Articulo 3.-
Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a garantizar a hombres
y mujeres la igualdad en el goce de todos los derechos civiles y politicos
enunciados en el presente Pacto" y el articulo 26 dice: “Todas las personas son
iguales ante la ley y tienen derecho sin discriminacion a igual proteccion de la ley.
A este respecto, la ley prohibira toda discriminacion y garantizara a todas las
personas proteccion igual y efectiva contra cualquier discriminacion por motivos de
raza, (...)"

A mayor abundancia, en La Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
"Pacto de San José" de 1979 se lee: “Articulo 1. 1. Los Estados Partes en esta
Convencién se comprometen a respetar los derechos y libertades reconocidos en
ella (...) sin discriminacién alguna por motivos de raza (...) y en su articulo 24 dice:

7

Tomado del Informe Integrado del Departamento de Servicios Técnicos del Expediente N° 23903,
y del Informe Juridico al Expediente N° 22706, Asamblea Legislativa.
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“Todas las personas son iguales ante la ley. En consecuencia, tienen derecho, sin
discriminacion, a igual proteccion de la ley’.

Finalmente, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales vy
Culturales, en su articulo 2, compromete a los Estados Parte a (...) garantizar el
gfercicio de los derechos que en él se enuncian, sin discriminacion alguna por
motivos de raza (...).

Sin embargo; esos grandes principios y aspiraciones a la igualdad, a la no
discriminacion y al efectivo respeto de los derechos humanos a través de la
adhesion a declaraciones o convenios internacionales, es apenas un paso, pues
las reprochables actitudes de intolerancia e intransigencia subsisten en buena
parte de la sociedad y la institucionalidad costarricense, como mejor lo indica la
Sala Constitucional:

“El prejuicio y la discriminacién racial contra individuos y grupos por motivos
raciales y étnicos no son en modo alguno fenébmenos novedosos en la historia
humana, sin embargo, modernamente, se ha venido produciendo una
justificada reaccion contra este tipo de actitudes lesivas de la dignidad
humana y éticamente repudiables. Los tratados internacionales, firmados por
la mayoria de los paises de la tierra, destierran definitivamente este tipo de
practicas, que atentan contra la convivencia humana, los derechos
fundamentales y la dignidad del ser humano.™

No es coincidente entonces, que el Estado Costarricense, sometido al Examen
Periddico Universal (EPU)®°, propiamente en el segundo examen de fecha 5 de
Mayo de 2014, recibiera la solicitud expresa por parte de los miembros del
Consejo de Derechos Humanos de la ONU, de combatir de mejor forma y con
mayor amplitud, la discriminacion racial™.

8

Res. N.° 2006-007608 Sala Constitucional, a las once horas y cincuenta y cinco minutos del seis
de octubre de dos mil seis. También voto 3090-2013 que en cuanto interesa dice: “...Al respecto,
se debe advertir que un acto discriminatorio puede darse cuando entre dos sujetos existe una
diferencia de trato injustificado y arbitrario, en cuyo caso se requiere de un parametro de
comparacion para determinar si hay desigualdad dentro de una relacién normativa. Empero, la
discriminacioén también se puede dar cuando a una persona se le califica con criterios denigrantes
claramente contrarios a la opinién cientifica mayoritaria, como seria considerar que una persona
por su color, género, etnia u orientacién sexual (entre otros) sea un individuo de menor valia o bien
una persona enferma. En tal caso, el solo hecho de propiciar tal tipo de calificativo implica per
se un acto discriminatorio y lesivo a la dignidad humana, como tristemente ha ocurrido a lo largo de
la historia en regimenes totalitarios e intolerantes, en los que incluso cientificos (racialismo) han
sostenido que ciertas razas o naciones, por su color, rasgos fisicos o costumbres religiosas,
corresponden a clases inferiores o de menor valia...”

9

El Examen Periodico Universal, es mecanismo del Consejo de Derechos Humanos de Naciones

Unidas cuya finalidad es revisar la situacién de derechos humanos de todos los Estados miembros
de la Organizacion
10

17



ASAKMB)LEA
LEGISLATIVA

de la Republica de Costa Rica

Costa Rica examiné las recomendaciones que figuran a continuacion, a las que
respondié en el 27° periodo de sesiones del Consejo de Derechos Humanos, que
se celebr6 en septiembre de 2014, las recomendaciones en materia de
discriminacion fueron:

“128.55 Diseriar camparias de sensibilizacion sobre la diversidad cultural y la
lucha contra la discriminacién racial, la xenofobia y toda otra forma de
intolerancia, y promover la inclusion, la cohesion social y el respeto de los
valores de la diversidad (Turkmenistan);

128.56 Examinar formas de ampliar y mejorar la eficacia de las medidas para
promover la inclusion social y la diversidad, garantizando el ejercicio pleno y
A/HRC/27/12 20 GE.14-07568 efectivo de los derechos humanos por los
pueblos indigenas, las personas de ascendencia africana, los migrantes y los
refugiados, y erradicando todas las formas de discriminacién racial, racismo y
xenofobia (Brasil);

128.57 Adoptar politicas encaminadas a luchar contra todas las formas de
discriminacion, en particular las dirigidas a los pueblos indigenas (Francia);
128.58 Intensificar las campafias de educacién publica para luchar contra el
racismo estructural, la discriminacion racial, la xenofobia y las formas conexas
de intolerancia y castigar a los autores de actos racistas, teniendo en cuenta
el hecho de que Costa Rica es un Estado parte en la Convencion sobre la
Prevencién y la Sancién del Delito de Genocidio y en el Estatuto de Roma
(Ghana);

128.59 Intensificar aun mas los esfuerzos por eliminar el racismo estructural y
la discriminacion racial en todas sus formas (India);

128.60 Disefiar campafias de sensibilizacion sobre la diversidad cultural y
prosequir los esfuerzos por poner fin a la discriminacion y la xenofobia contra
las minorias (Iran (Republica Islamica de));

128.61 Fortalecer las medidas de Ilucha contra todas las formas de
discriminacion contra las poblaciones indigenas y las personas de
ascendencia africana, y garantizar su promocion y visibilidad en la sociedad
(Niger);

128.62 Continuar los esfuerzos por luchar contra el racismo, la discriminacion
racial y la xenofobia, y establecer mecanismos para enjuiciar a los autores de
actos racistas (Pakistan);”

A pesar de que nuestro pais, en el marco de la Conferencia Mundial contra el
Racismo, la Discriminacion Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas de
Intolerancia, celebrada en Durban en 2001, aprobo la Politica Nacional para una
Sociedad Libre de Racismo, Discriminacion Racial y Xenofobia, que tiene por
objetivo lograr una sociedad incluyente y mas respetuosa que abarque la
diversidad sociocultural y étnica, lo cierto es que muchos paises pusieron énfasis
en solicitar a Costa Rica que haga mas de lo que ya hace para luchar contra el

Ver. COSTA RICA Second Review Session 19 Review in the Working Group: 5 May 2014
Adoption in the Plenary: 19 September 2014. Disponible en:
http://www.upr-info.org/sites/default/files/document/costa_rica/session_19 - april_2014/
a_hrc_27_12_s.pdf

18


http://www.upr-info.org/sites/default/files/document/costa_rica/session_19_-_april_2014/a_hrc_27_12_s.pdf
http://www.upr-info.org/sites/default/files/document/costa_rica/session_19_-_april_2014/a_hrc_27_12_s.pdf

ASAKM‘B)LEA
LEGISLATIVA

de la Republica de Costa Rica

racismo y la discriminacion, tanto de indigenas y afrodescendientes, lo que generd
no pocas informaciones en medios de comunicacion internacional.™

Y es que, para lograr verdadero respeto del Derecho Internacional de los
Derechos Humanos, se requiere adoptar medidas de implementacién nacional, es
decir, todas aquellas acciones legislativas que adecuan al derecho interno o bien
eliminen los obstaculos, para materializar las obligaciones provenientes del
Derecho Internacional.™

Considera esta Asesoria, que el proyecto de ley bajo estudio, puede bien
enmarcarse dentro de ese contexto de materializar a través de la legislacion
interna, los grandes compromisos asumidos por el Estado, con respecto a estas
poblaciones y la persistente situacion de abierta discriminaciéon de la que son
victimas, a través de acciones afirmativas pues (...) En una sociedad donde todas
las personas pueden ejercer sus derechos en igualdad, la competencia por los
bienes escasos debe iniciar desde el mismo punto de partida para todas las
personas, y el sentido de las acciones afirmativas se debe comprender en este

contexto”"3.

Justamente, el proyecto de ley pretende desarrollar internamente para un tipo de
etnia, el Convenio N° 169 de la OIT, ratificado por nuestro pais por medio de la
Ley N° 7316 del 3 de noviembre de 1992. Iniciativa que ha sido presentada para
conocimiento legislativo el 23 de agosto, 2023, y bajo conocimiento de la Comision
Especial de Limon, en tramite de estudio y dictamen.

11

ONU pide a Costa Rica mayores avances en discriminacién racial. Periddico La Estrella de
Panama. Disponible en: http://laestrella.com.pa/internacional/america/pide-costa-rica-mayores-
avances-discriminacion-racial/23454378. ONU pide a Costa Rica mayores avances en
discriminacion racial. Comité contra el racismo y toda forma de discriminacién. Estado Plurinacional
de Bolivia. Disponible en: http://www.noracismo.gob.bo/index.php/78-prensa-nacional/422-onu-
pide-a-costa-rica-mayores-avances-en-discriminacion-racial. La ONU pide a Costa Rica mayores
avances en discriminacion racial y de género. Diario La Hora.
http://www.lahora.com.ec/index.php/noticias/show/1101668882#.VYCTbfl_Oko. Miembros de la
ONU piden a Costa Rica mayores avances en discriminacion de género y racial. Noticias
Monumental. http://www.monumental.co.cr/temas/tema/racial
12
“Se deben poner limites a los procesos legislativos internos para que tomen todas las medidas
necesarias para la implementacion de los derechos humanos consagrados por el derecho
internacional o para que los mejoren, pero no se puede permitir que la legislacion interna
desamarre lo ya atado a través de la incorporacion de las normas internacionales al derecho
interno”. Tomado de: El derecho internacional y el derecho interno: definitivamente una pareja
dispareja. Disponible en:
http://www.law.yale.edu/documents/pdf/sela/XimenaFuentes__Spanish_.pdf
13

Vid. Santiago Juarez, Mario. Acciones Afirmativas. Tomado de:
http://www.conapred.org.mx/documentos_cedoc/AA_MSJ.pdf
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7.2. Decretos Ejecutivos

De seguido, haremos referencia a dos Decretos Ejecutivos vigentes intimamente
relacionados con el objetivo de esta propuesta: D.E. N° 43191-MP-MCJ y DE. N°
43532-MP-Minae-MCJ-MEP), tal como se entiende el primero de ellos relacionado
al Ministerio de Cultura y Juventud, y el segundo en relacién con las carteras
ministeriales de Educacion, Cultura y Juventud, Ambiente y Energia y el Ministerio
de la Presidencia. Y mencionados en la Exposicion de Motivos de la iniciativa en
estudio, como referentes para esta propuesta.

e Decreto Ejecutivo N° 43191-MP-MCJ, 31/08/2021

Este decreto es conocido como “Declaracion de interés publico a la poblacion
afrocostarricense, su identidad cultural, idioma, tradicién histérica, cultura vy
cosmovision y creacion de la mesa para el proceso de reconocimiento de pueblos
tribales afrocostarricenses.”, el cual ha sido publicado en La Gaceta del 31 de
agosto de 2021 y se encuentra vigente.

Dicho Decreto, con sustentacion de lo que establece nuestra Constitucion Politica
en su articulo 1, mismo que es donde se reconoce a nuestro pais como una “...
Republica democratica, libre, independiente, multiétnica y pluricultural",
mostrandose conforme con la diversidad étnica y cultural del pais, y de esta forma,
el deber de contribuir con poblaciones tales como: las indigenas,
afrodescendientes, la inmigrantes, como los chinos, entre otras, han tenido un
acervo importante en la definicion y construccién de la historia nacional.

Ademas, de los diferentes instrumentos internacionales que ha suscrito nuestro
pais, algunos citados previamente, tienen como fin proteger los derechos
humanos, la no discriminacion y el respeto a las diversidades, dentro del que se
halla un marco de proteccion para la poblacion afrodescendiente de Costa Rica.

Este Decreto establece en su articulo 2, lo que significa la calificacion de
afrodescendiente, en los siguientes términos:

Articulo 2°- Se entiende por afrocostarricenses, al grupo humano que,
teniendo nacionalidad costarricense en conformidad con la Constitucion
Politica de Ila Republica, comparte condiciones sociales, culturales y
econdmicas que les distinguen de otros sectores de la colectividad nacional,
que mantienen sus tradiciones y costumbres, asi como una relacién con las
tierras y territorios que han habitado ancestralmente y en las cuales han
desarrollado sus culturas y formas de vida distintivas.
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Al mismo tiempo, establece la declaratoria de interés publico de la poblacion
afrocostarricense, su identidad cultural, idioma, tradicién histérica, cultura y
cosmovision. Como parte de las acciones afirmativas que se promueven en las
disposiciones, el Poder Ejecutivo instaurara una mesa de trabajo con la
participacion de la poblacion afrodescendiente, que tendra como propésito realizar
el proceso de reconocimiento de pueblos tribales afrocostarricenses, para la
identificacion de estas poblaciones y su posterior reconocimiento. Este tema esta
comprendido en la presente iniciativa de ley 23.917 de modo que la “mesa” se
pretende elevarla a rango de ley.

¢ Decreto Ejecutivo N° 43532-MP-Minae-MCJ-MEP, 05/05/2022

Este otro Decreto de reciente expedicion es reconocido como “Constatacion del
autorreconocimiento de la poblacion afrocostarricense como pueblo tribal”,
estando en vigencia desde el pasado 5 de mayo de 2022. Esto partiendo de la
existencia del Decreto anteriormente citado (N° 43191-MP-MCJ) en donde se
declara de interés publico a la poblacion afrocostarricense, su identidad cultural,
idioma, tradicién histérica, cultura y cosmovision y la creacion de la mesa de
trabajo para el proceso de reconocimiento de pueblos tribales afrocostarricenses.

Entonces, en el Decreto N° 43532, establece en su articulo 2 lo siguiente:

Articulo 2°- Lo establecido en el presente Decreto aplica a la poblacion
afrodescendiente de nacionalidad costarricense asentada en comunidades
del Caribe costarricense, y que se auto reconocen como pueblo tribal
afrocostarricense, al constituir un pueblo que no es indigena a la regién pero
que comparte caracteristicas similares con los pueblos indigenas, como tener
tradiciones sociales, culturales y econémicas diferentes de otras secciones de
la comunidad nacional, identificarse con sus territorios ancestrales y estar
requlados, al menos en forma parcial, por sus propias normas, costumbres o
tradiciones, de conformidad con los criterios objetivos y subjetivos para la
identificacion de los pueblos tribales, establecidos en el Convenio 169,
(articulo 1.a) de la Organizacion Internacional del Trabajo, y por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en sus sentencias Caso del Pueblo
Saramaka vs. Surinam, Sentencia de 28 de noviembre de 2007, Serie C N°
172, parr. 79 y Caso de la Comunidad Moiwana vs. Surinam, Sentencia de 15
de junio de 2005, Serie C N° 124, parr. 132-133.

Tal como se desprende de la norma transcrita, esta viene a sefalar el ambito de
aplicacioén, en la cual se incluye un elemento nuevo, el cual no se encontraba
presente en la definicion de afrodescendientes, incluida en el Decreto N° 43191-
MP-MCJ, nos referimos a la condicion de gue dicha poblacién se encuentre
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asentada en el Caribe costarricense, situacion que sera abordada posteriormente
en el analisis del articulado de la propuesta.

VII. ANALISIS DE LOS ARTICULOS Y LOS TRANSITORIOS
Articulo 1.
El articulo 1 de expediente dice asi

ARTICULO 1- Reconézcase como pueblo tribal a las poblaciones
afrodescendientes asentadas en los territorios del Caribe costarricense
de conformidad con lo establecido en el Convenio N.°169 sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), Ley N.° 7316 del 3 de
noviembre de 1992.

Como se observa pretende el reconocimiento como pueblo tribal a las poblaciones
afrodescendientes, asentadas en los territorios del Caribe costarricense, ya se
explicd en un aparte anterior (IV) que la poblacion afrocostarricense, segun los
censos del INEC, no solo esta asentada en el Caribe costarricense, sino que esta
diseminada en otras provincias del pais. Sin duda, este articulo 1, es el resultado
del articulo 2 del Decreto N° 43532, ya citado. El reparo que tiene esta asesoria
es que queden fuera del reconocimiento otras geografias del pais y otras personas
que se auto perciben como afrodescendientes, donde estan los negros y los
mulatos con ascendencia de la diaspora africana.

Ahora bien, para desarrollar en el pais el Convenio N° 169, sobre reconocimiento
de esta poblacion, es importante tener presente los siguientes conceptos:

* Pueblo: Conjunto de personas de un lugar, region o pais. Es el sujeto colectivo,
formado por sujetos que tienen intereses comunes y son titulares de las mismas
modalidades constituyentes o bien, en virtud de reglas téticas, de las mismas
expectativas constituidas.™

o Tribal: Conjunto de fratrias’™ basada en el dominio de un territorio y que
comparten costumbres y lengua. Por lo general, una tribu posee un jefe, una
lengua, una cultura comun y una religion que predica la descendencia de todos
sus miembros de un progenitor comun (formando asi una Unica “gens” o clan).

En el siglo XIX bajo este nombre se designaban aquellas sociedades situadas en
el estadio de barbarie dentro de la evolucion de la humanidad. Posteriormente,
tribu fue sindnimo de ‘sociedad tribal’, es decir, sociedad sin Estado.

14

http://diccionariojuridico.mx/definicion/pueblo/
15

Conjunto de hijas e hijos de un mismo nucleo (pareja), independientemente del tipo de relacién de
filiacién que tengan con sus padres, y que residen en una vivienda comun.
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e Afrodescendientes': La Declaracion de Santiago y la de Durban define como
afrodescendiente aquella persona de origen africano que vive en las Américas y
en todas zonas de la diaspora africana por consecuencia de la esclavitud,
habiéndoseles denegado histéricamente el ejercicio de sus derechos
fundamentales.

Ciertamente, antes de establecerse una definicion juridica, por ejemplo, de
afrodescendiente, las y los mismos estaban solamente protegidos bajo el marco
juridico internacional de combate al racismo y la discriminacién racial. Al darse una
definicion juridica como la anterior, se ha logrado elevar los estandares de
proteccion de este grupo vulnerable. Es por ese motivo, que se establece el Plan
de Accion de Durban, siendo otro aporte de la Conferencia de Santiago,
planteando propuestas que los Estados y organismos internacionales.

Y siguiendo la linea de por qué solo circunscritos al Caribe costarricense, es
importante recordar que, en nuestro pais, la presencia de africanos y
afrodescendientes se remonta a mediados del siglo XVI cuando estos llegaron con
los primeros espanoles al Pacifico costarricense y que durante el siglo XVII se
creo el primer asentamiento de poblacion afrodescendiente en Cartago, entonces
capital de la provincia colonial, siendo llamada la Puebla de Nuestra Sefora de los
Angeles, conocida actualmente como la Puebla de los Pardos.

Fue, posteriormente, que se registra la presencia de poblacién afrodescendiente
en la zona del Caribe, para el siglo XVII, hay alrededor de 600 personas, las
cuales fueron trasladadas en barcos daneses que naufragaron en la zona, hasta la
comunidad de Cahuita, habitando desde ese momento el territorio de Talamanca y
la provincia de Limén.

De modo tal que nuestra primera observacion sobre la redaccion de la norma, es
que las senoras diputadas y los sefiores diputados, deben valorar si consideran
que la poblacion afrodescendiente se circunscribe uUnicamente al Caribe
costarricense y de todos modos, de serlo de esa forma, la zona caribefia de
nuestro pais se extiende hasta la parte norte del territorio nacional, la cual se
encuentra lejos de ser parte de la cordillera de Talamanca, la zona de Cahuita, o
las costas cercanas a la ciudad de Limon, y en general referirnos a la provincia de
Limén.

Esta asesoria considera que la redaccién podria ser poco precisa geograficamente
y poder generar, mas bien, discriminacién entre los grupos que habitan en otros

16

Declaracion y Programa de Accién de la Il Conferencia Mundial contra el Racismo, la
Discriminacion Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia. (Declaracién vy
Programa de Accién de Durban)
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cantones y provincias, sobre todo respecto de la representacion en el Foro que se
desarrolla en el articulo siguiente.

Articulo 2.

Este segundo articulo indica lo siguiente:

ARTICULO 2- Se establece el Foro del Pueblo Tribal Afrocostarricense
como organo de consulta, dialogo y articulacion entre el pueblo tribal y el
Estado, a fin de cumplir los objetivos de esta ley y el Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo. Para el cumplimiento de los fines del
Foro sus integrantes sesionaran de forma ad honorem.

Nos encontramos ante un posible incumplimiento constitucional de participacion y
representacion, al pretender la norma la creacion de un Foro del Pueblo Tribal
Afrodescendiente sin establecer ningun tipo de parametro o caracteristicas basica,
para la conformacién o integracion de un cuerpo deliberante de este tipo. De
forma impositiva seria el Poder Ejecutivo (Transitorio |) el que lo integraria. Todo
su desarrollo quedaria al arbitrio de reglamentacion, asi se tiene que, el Transitorio
Il “Poder Ejecutivo debera reglamentar la presente ley en un lazo de seis meses
(...), para lo cual debera contar con la participacion del Foro del Pueblo Tribal
Afrocostarricense.”

Tal como se desprende de lo manifestado en la iniciativa de ley, para el momento
de la reglamentacién de la ley, el Foro debera estar adecuadamente constituido,
sin que el legislador establezca parametro alguno de legalidad o seguridad juridica
para dichos efectos. Por lo tanto, esta asesoria considera, que la redaccion del
articulo en su relacion con los Transitorios | y I, podria contravenir el alcance de
los principios constitucionales antes dichos, ambos pilares a la hora de emitir
legislacion nacional. De suyo, no es que el articulo 2 tenga problemas per se en
su redaccion, es la forma en que se implementa o dimensiona su contenido en los
Transitorios.

Como este articulo 2 establece el Foro del Pueblo Tribal Afrocostarricense en
amparo al Convenio N° 169 de la OIT, es imprescindible para la posible puesta en
vigencia, en los términos planteados en la Exposicién de Motivos, tener en claro el
concepto juridico al que se hace referencia con respecto a la persona
afrodescendiente y el derecho de la misma sobre su autopercepciéon, parametros
que no se encuentran presentes en la propuesta de ley. Justamente, la normativa
internacional'” reconoce la figura del auto reconocimiento como persona
afrodescendiente y que emana del principio de la auto identificaciéon

7" Cit. Convenio N° 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y
Tribales en Paises Independientes, ratificado por Costa Rica en 1992, y la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, también ratificada por nuestro pais en 1970.
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Como antecedente, es importante sefialar que la Ley N° 10.120, procura una
accioén afirmativa para la poblacion afrodescendiente, estableciendo un porcentaje
del 7%, en los puestos laborales para la poblacién afrodescendiente, que se
encuentra en vigencia desde el pasado 02 de febrero de 2023, lo mismo ocurre
con la creaciéon del Foro, en ese sentido, en aquella oportunidad la Procuraduria
General de la Republica en su dictamen PGR-C-011-2022 del 17 de enero de
20248, resaltd6 que, a pesar de ellos haberlo advertido durante la tramitacion
legislativa, no se aclar6 el alcance del concepto de “colectivo afrodescendiente”,
vacio que deberia llenarse a partir de la practica y costumbre internacional. Asi lo
sefalo:

lll. CONCLUSION'™

De lo expuesto debemos llegar a las siguientes conclusiones:

(...)

b) No obstante ello, durante la discusion legislativa no se aclararon los
alcances del concepto de “colectivo afrodescendiente”, a pesar de que ello
fue advertido en las opiniones juridicas OJ-016-2016 del 1 de marzo de 2016
y 0J-39-2020 del 20 de febrero de 2020, de esta Procuraduria.
Consecuentemente, debe llenarse ese vacio a partir de la practica y
costumbre internacional, del criterio del Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion Racial de las Naciones Unidas (CERD), asi como de los
acuerdos suscritos en la Conferencia de Santiago en el afio 2000,
preparatoria de la Ill Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminacion
Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia en Durban,
Sudafrica, en el afio 2001; (la negrita no es del original)

Siendo asi, y sustentado en las fuentes internacionales citadas en ese punto
b), es que la PGR, brindd, en la conclusion c) de ese mismo dictamen, la
definicion de lo que las instituciones publicas deben entender por persona
“afrodescendiente”, a saber:

(--)

c) A partir de lo anterior, la persona “afrodescendiente” es aquella de origen
africano que vive en las Américas y en todas las zonas de la diaspora africana
habiéndoseles denegado historicamente el ejercicio de sus derechos
fundamentales. Este concepto esta ligado a un criterio de autopercepcion
y auto pertenencia, no de color de piel. Por tanto, las instituciones publicas
deberan adoptar esos criterios en los procedimientos internos y formularios de
los procesos de reclutamiento y seleccion, para cumplir con el porcentaje del
7% dispuesto en la Ley 10.001.

'® Dictamen citado por la Asesoria Legal de la Asamblea Legislativa en AL-DALE-PRO-0232-2023,
Asesoria Legal, Asamblea Legislativa, 10 de noviembre de 2023, respecto del Dictamen PGR-C-
011-2022 del 17 de enero de 2024.
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Dictamen PGR-C-011-2022 del 17 de enero de 2024, Procuraduria General de la Republica. Por la
importancia de lo planteado lo transcribimos en su totalidad.
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(---)

Il. SOBRE EL CONCEPTO DE AFRODESCENDIENTE

Como queddé en evidencia en el apartado anterior, durante la discusion
legislativa de la Ley 10001 no se aclararon los alcances del concepto de
“colectivo afrodescendiente” y mientras no exista una interpretacion auténtica
de la ley, emitida por la Asamblea Legislativa, se presenta el reto para el
operador juridico de llenar el vacio interpretativo a través de criterios
objetivos, toda vez que dicha ley obliga a las instituciones publicas “a destinar
al menos un siete por ciento (7%) de los puestos de trabajo vacantes al afio,
para ser ocupados por las personas afrodescendientes, siempre que estas
cumplan, en igualdad de condiciones, con los requisitos legales y
constitucionales para acceder a ellos.” Lo anterior, se establece como una
accion afirmativa en el ambito de empleo publico por un periodo de diez afios.

Precisamente sobre la “auto identificacion”, los expertos consultados por la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos consideraron que ‘la mejor
practica consiste en incluir la pregunta de auto identificacion en los formularios
basicos y en los primeros ordenes, a fin de otorgarle la notoriedad
correspondiente”. De igual forma, los expertos senalaron que “es imprescindible
que los Estados recojan sistematicamente la variable “afrodescendencia”, de
manera desagregada, en cada uno de los registros y entidades publicas”.
Finalmente, los expertos concluyeron que “para dar cuenta de la variable
“afrodescendencia”, la autoidentificacion es la mejor alternativa, ya que otros
mecanismos implicarian la adopcion de posiciones estatales paternalistas.

En esa oportunidad la Comision IDH consideré que los Estados deben
implementar mecanismos adecuados para favorecer la auto identificaciéon de la
poblaciéon afrodescendiente, independientemente de que ese grupo poblacional
sea mayoritario o no. Ademas, que debian llevarse a cabo campanas de
concientizacién y capacitacion sobre las categorias de auto identificacion, que
incentiven a la poblacién afrodescendiente a auto identificarse.?

En el caso de nuestro pais, desde el Censo del 2000 se establecio a la poblacion
afrodescendiente como: personas que se auto adscriban a la tradicién cultural,
cuyas raices ancestrales se relacionan con grupos originarios de Africa y su
diaspora (afroamericanos, afro caribefios, antillanos, etc.), sin importar su raza,
color o nacionalidad; aunque se espera que en su mayoria esta categoria capte a
la poblacion afro costarricense originaria de la zona atlantica del pais.

La anterior definicion se realizd con la participacion de grupos civiles y
especialistas en el estudio de la cultura negra, incorporando un concepto de auto
adscripcion y definiendo una etnicidad mas alla de los “rasgos” culturales.?'

20

Tomado de AL-DALE-PRO-0232-2023, Asesoria Legal, Asamblea Legislativa, 10 de noviembre de
2023.
21
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De igual forma, a los efectos de la creacion del Foro, en la Conferencia de
Santiago, los Estados acordaron una definicion del término “afrodescendiente”
como aquella persona de origen africano que vive en las Américas y en todas las
zonas de la diaspora africana por consecuencia de la esclavitud habiéndoseles
denegado histéricamente el ejercicio de sus derechos fundamentales.

Tal como se sefala, en las diferentes definiciones utilizadas en el ambito nacional
como internacional, el concepto de “afrodescendiente” esta ligado a un tema
de autopercepcion y auto pertenencia, no de color de piel, o lugar de
residencia.

Esta asesoria considera que todas las personas tienen derecho al auto
reconocimiento de manera individual y colectiva y que la poblacién
afrocostarricense sea reconocida a si misma en sus costumbres y caracteristicas,
en concordancia con el Convenio N° 169 de la Organizacion Internacional sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes. En razén de este auto
reconocimiento y del proceso de dialogo, es que deberia integrarse el Foro.

Por ultimo, en el caso que nos compete, la propuesta de ley no es clara en los
alcances de la consideracion de la poblacion afrodescendiente como pueblo tribal,
segun prescripciones juridicas del Convenio 169 de la OIT.

Normas Transitorias

La iniciativa de ley incluye la aprobacion de dos normas transitorias, junto con los
dos articulos.

Hay que recordar que las normas transitorias son aquéllas que contienen
preceptos que regulan provisionalmente situaciones juridicas y que tienen como
unico objeto facilitar o posibilitar, la entrada en vigor, las situaciones intermedias o
la aplicacion definitiva de una ley que se esté aprobando.?

Por ello, este tipo de normas rigen para el caso de situaciones temporales que son
existentes con anterioridad a la fecha de vigencia de una ley o reglamento o
norma del caso, 0 que son creadas para garantizar la correcta aplicacion de la
nueva legislacion generando un paso adecuado entre la actual y las nuevas
regulaciones.

Conferencia de Santiago en el afio 2000, preparatoria de la Il Conferencia Mundial contra el
Racismo, la Discriminacion Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia en Durban,
Sudafrica, en el afio 2001.
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En este sentido ver Fernando Sainz M. y Juan Carlos da Silva. Propuesta de Directrices para

Mejorar la Calidad de las Leyes. Parlamento Vasco, 1989.
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De tal forma que los efectos de estas pierden su validez una vez que se hayan
verificado. De forma tal, que sus efectos se agotan con el simple transcurso del
tiempo o en cuanto se presenta la condicion que regulan y dan un correcto avance
o consolidacion a la nueva situacion juridica.

Siguiendo esta ldgica, la Procuraduria General de la Republica (PGR)* ha
sefalado que estas disposiciones transitorias son parte del Derecho Intertemporal,
puesto que tienden a solucionar conflictos de leyes. Dado que, ante los problemas
de transitoriedad que la ley nueva produce, el legislador establece un régimen
juridico aplicable a las situaciones juridicas pendientes. En ese sentido, ajustan o
acomodan la normativa nueva al tratamiento juridico distinto y temporal, de
caracter excepcional, a ciertas situaciones (Procuraduria General de la Republica,
C-060-1999, de 24 de mayo de 1999). Agrega la PGR que el contenido de las
disposiciones transitorias puede consistir en®*:

a) Las reglas que regulan el régimen juridico aplicable a las situaciones
juridicas previas a la ley, bien declarando la aplicacion de la nueva, bien
declarando la pervivencia de la ley antigua, bien estableciendo un régimen
transitorio distinto del establecido en ambas leyes.

b) Los preceptos que regulan en forma provisional situaciones juridicas
nuevas cuando su finalidad sea la de facilitar la aplicacion definitiva de la ley
nueva (...)

El 6rgano procurador citando a Luis Diez-Picazo® expone:

(...) una disposicion transitoria puede solucionar el conflicto de leyes
estableciendo cual de las dos -la antigua o la nueva ley - es la llamada a
regular cada tipo de situacion juridica. Asi, por ejemplo, puede ordenarse que
las situaciones nacidas al amparo de la ley antigua continuaran rigiéndose en
todo caso por élla.

Se tiene como una primera conclusion, que la transitoriedad que caracteriza como
tal una norma se determina por su condicion de temporalidad y por aspirar a
prever una adecuada transicion de los postulados materiales del articulado.

Transitorio l.

23

Procuraduria General de la Republica, Dictamen N° 060 del 24 de marzo de 1999.
24

F, SAINS M.-J.C, DA SILVA, citado por C.M, VALVERDE ACOSTA, Manual de Técnica
Legislativa, Comision Nacional para el Mejoramiento de la Administracion de Justicia, San José,
Asamblea Legislativa, 1991.

25

L, DIEZ-PICAZO: La derogacion de las leyes, Civitas, Madrid, 1990.
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El texto dice asi:

TRANSITORIO |-  El Poder Ejecutivo debera conformar el Foro del
Pueblo Tribal Afrocostarricense a mas tardar a los tres meses a partir
de su publicacion.

En el caso de este transitorio, esta asesoria considera que el texto de la norma es
totalmente omiso al referirse a las caracteristicas basicas de representacion y
participacion de este Foro, amparadas en el articulo 1° de la Constitucion Politica.
En otras palabras, se indica verticalmente que el Poder Ejecutivo conforma el
Foro, y no es el mismo pueblo tribal el que mediante un sistema participativo y
deliberativo con convocatoria sea el que defina la representacién (numero de
integrantes, las comunidades o grupos, la procedencia geografica, entre otros).
Se indica que en tres meses a partir de la publicacién el P.E. conformaria lo que
nos lleva a pensar que no estara nutrida la decision por un proceso de consulta, y
esto si puede contravenir el mismo Convenio 169 de la OIT, y nuestra Carta
Fundamental.

El texto de este transitorio no permite a los legisladores discernir como sera
conformado este, lo cual seria una afrenta a las responsabilidades referentes al
conocimiento y alcance de las leyes que aprueban.

Transitorio Il.

Este sefala lo siguiente:

TRANSITORIO II- El Poder Ejecutivo debera reglamentar la presente ley
en un plazo de seis meses a partir de su publicaciéon en el diario oficial La
Gaceta, para lo cual debera contar con la participacion del Foro del Pueblo
Tribal Afrocostarricense.

Esta norma transitoria no pretende crear una relacion de transicion propiamente
dicha, ya que pone como requisito que esté el Foro del Pueblo Tribal
Afrocostarricense integrado para poder reglamentar la ley. Véase que hay una
secuencia, pues indica que el reglamento se dicta en un plazo de seis meses a
partir de la publicaciéon de la ley en el Diario Oficial, pero se supedita a una
condicion, la constitucion del Foro. Hay una especie de caracter instrumental en el
texto, de modo, que la existencia del 6rgano permitiria la existencia del
reglamento, cuando podrian ser dos situaciones distintas.

IX. CONSIDERACIONES FINALES

Esta asesoria recomienda y considera conveniente, tomar en cuenta las
recomendaciones y precisiones técnicas propuestas en el analisis del articulado,
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asi como las recomendaciones de técnica legislativa y las incluidas desde el
analisis interdisciplinario, Socio-Ambiental.

Si bien es cierto la iniciativa de ley conlleva una intencion muy loable, como se
dijo, y busca dar un paso al frente en el respeto a dar contenido a la proteccion de
los Derechos Humanos y evitar diferentes formas de discriminacion y racismo
contra la poblacién afrocostarricense, se adolece de una participacion horizontal
para integrar el Foro, en virtud que seria una imposicion del Poder Ejecutivo via
Decreto, no quedando claro si es el mismo P.E. el que selecciona los
representantes o si son las personas pertenecientes al pueblo tribal que se
reconoce.

Por otro lado, no se hace alusion a que comprenderia el concepto de persona
“afrocostarricense” en los términos de autoidentificacion o autopercepcion.

Entonces, por conclusiones tenemos:

e Carece la iniciativa de ley de la informacion necesaria para la valoracién de
los alcances de la propuesta y de las implicaciones financiera requeridos,
para una adecuada e informada toma de decision de las seforas y sefores
diputados.

e Se recomienda la mejora de la redaccién de las normas en los términos
sefalados y la inclusién de texto mas desagregado o especifico que llene
lagunas identificadas, esto dentro de su derecho de enmienda legislativa.

e EIl articulado podria quebrantar los Principios de Legalidad y Seguridad
Juridica.

e Definir claramente la acepciéon territorial en que se podra entender el
desarrollo de grupos tribales afrocostarricenses puesto que lo circunscribe
al Caribe costarricense, y como se dijo, en respeto de su autopercepcion
(negros, mulatos, entre otros.)

e Por ultimo, es importante recordar el Expediente mencionado de previo N°
24.001, el cual tiene un objetivo similar a esta iniciativa y desarrolla en su
articulado aspectos importantes a tomar en cuenta, de modo tal que esta
asesoria recomienda, que dichas iniciativas sean conocidas y acordadas en
forma conjunta por las sefioras y sefiores diputados, en mejora de los
alcances de esta legislacién y en consideracion al Principio de Economia
Procesal desarrollado previamente.

X. TECNICA LEGISLATIVA
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Es importante sefalar que algunas consideraciones técnicas se encuentran
inmersas en el texto de este informe, por lo que se recomienda su incorporacion a
la iniciativa de ley.

El titulo: De modo general, se indica que el titulo de un proyecto de ley tiene
como caracteristica el identificar la ley, por lo que es necesario que sea exacto,
completo, preciso, breve y conciso®, lo que también contribuye a lograr una clara
identificacion del objeto de la ley?”. Por lo tanto, al referirse el titulo de la norma a
la poblacion afrocostarricense, no hace ninguna indicacion de que la iniciativa de
ley, solo pretende, el reconocimiento de dichas poblaciones enmarcadas en un
sector del territorio nacional, de modo que el titulo de la iniciativa puede generar
confusion con lo planteado en el articulado.

Ademas, con respecto al titulo de la iniciativa se recomienda agregar al Titulo la
siguiente frase:

‘Ley de..”
De igual forma, debe corregirse la referencia del proyecto de ley a su fecha de

‘RIGE”, pues el mismo no forma parte del articulado y debe incluirse como una
frase de cierre.

Xl. PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO
Votacion
De acuerdo con el articulo 119 de la Constitucion Politica, este proyecto de ley
requiere para su aprobacion de mayoria absoluta de los votos presentes.
Delegacién
La iniciativa de ley puede ser delegada en una Comision con Potestad Legislativa

Plena, por no encontrarse dentro de las excepciones que establece el articulo 124
constitucional.

26

Ver en este sentido HERNANDEZ MATAMOROS (Estrella) y TAYLOR HERNANDEZ (Ménica). “El
Poder Legislativo Costarricense y las Comisiones Legislativas con énfasis en las Comisiones
Especiales de Investigacion”, Tesis de Grado para optar por el grado de Licenciadas en Derecho,
Universidad de San José, 2000, pp. 115y 116.

27

En ese sentido MUNOZ, (Hugo Alfonso). Elementos de Técnica Legislativa, 1 Edicién. San José:
Asamblea Legislativa: Centro para la Democracia, 1996.
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Consultas

Obligatorias

Municipalidades del pais
Asociaciones de Desarrollo de la Comunidad de los Territorios Indigenas.

Facultativas

Dinadeco

Defensoria de los Habitantes

Comision Nacional de Estudios Afrocostarricenses

Asociacion de Mujeres Afrocostarricense

Centro de Mujeres Afrocostarricenses/Asociacion para el Desarrollo de la
Mujer Negra

Asociacion Tribal de Asuntos Afrodescendiente del Caribe Sur (ATAACS)
Asociacion Proyecto Caribe (APC)

Foro Nacional de Mujeres Afrodescendientes

Emprendedores y Profesionales Afrodescendientes (EMPROA)

Red de mujeres afrocaribefas, afrolatinas y de la diaspora

Xll. FUENTES

Poder Legislativo

Constitucion, convenciones y leyes:

Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica, del 7 de noviembre de
1949.

Declaracion Universal de Derechos Humanos, Declaracion Americana de
los Derechos y Deberes del Hombre de 1948.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 1966.

Convenio N° 169 sobre pueblos indigenas y tribales en paises
independientes, Ley No 7316 de fecha 03 de noviembre de 1992.
Convencién Americana sobre Derechos Humanos. Ley N° 4534, de 23 de
febrero de 1970.

Pacto de San José, Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales.

Convencioén sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion
Racial.
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e Ley N° 10.001, Acciones afirmativas a favor de las personas
afrodescendientes, del 10 de agosto de 2021 (derogada por ley 10120)

e Ley N° 10.120, Acciones Afirmativas a Favor de las Personas
Afrodescentientes, del 2 de febrero de 2022.

Departamento de Servicios Técnicos

e Departamento de Servicios Técnicos, Informes de los Expedientes
Legislativos N° 19628, 21755, 21499, 22706, 23903, 23594, 23596 y 24001
Asamblea Legislativa, Costa Rica.

Departamento de Asesoria Legal
e AL-DALE-PRO-0232-2023, Asesoria Legal, Asamblea Legislativa, 10 de
noviembre de 2023.

Poder Ejecutivo

Presidencia de la Republica
e Directriz Presidencial 22-P de 24 de marzo de 2015.

Decretos Ejecutivos

e N. 30622 de 12 de agosto de 2022.

e N°43191-MP-MCJ de 31 de agosto de 2021.

e N° 43532-MP-Minae-MCJ-MEP de 31 de agosto de 2021.
e N°42364-MCJ de 7 de mayo de 2020

Procuraduria General de la Republica

e (C-011-2022

e (0J-188-2001.

e (Consulta, C-279-98.
e Consulta C-128-98.

Poder Judicial

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia

e Sentencia N° 0962-2012, de 30 de octubre 2012.

e Sentencia N° 007608-2006

e Sentencia N° 3410-1992, de 10 de noviembre de 1992.

Otros:
e Conferencia de Santiago en el ano 2000, preparatoria de la Il Conferencia

Mundial contra el Racismo, la Discriminacién Racial, la Xenofobia y las
Formas Conexas de Intolerancia en Durban, Sudafrica, en el afio 2001.
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INEC. (2022). Guia para los lineamientos técnicos para incorporar el
enfoque étnico-racial en la produccion de estadisticas oficiales. San José:
Instituto Nacional de Estadistica y Censos.

- (2022). Lineamientos técnicos para incorporar el enfoque étnico-racial
en la produccion de estadisticas oficiales. Instituto Nacional de
Estadistica y Censos (INEC).

- Politica Institucional para la incorporacion de la perspectiva étnico-racial
en la produccion y divulgacion de las estadisticas, aprobada por el
Consejo Directivo del INEC el 12 de abril de 2016, en el Acuerdo 6 de la
Sesion Ordinaria 805-2016.

- Despacho Gerencial, Resolucién 079-2016 el 2 de junio de 2016 en la
que cred la Comision Técnica con Enfoque Etnico-Racial (CTEER).
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o http://www.upr-info.org/sites/default/files/document/costa_rica/
session_19 - april_2014/a_hrc_27 12_s.pdf

Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto. (2014). Politica Nacional para
una Sociedad Libre de Racismo, Discriminacion Racial y Xenofobia 2014-
2025.

Ministerio de Salud. (2018). Plan Nacional de Salud para Personas
Afrodescendientes 2018-2021.

MUNOZ, (Hugo Alfonso). Elementos de Técnica Legislativa, 1 Edicién. San
José: Asamblea Legislativa: Centro para la Democracia, 1996.
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de Técnica Legislativa, Comision Nacional para el Mejoramiento de la
Administracion de Justicia, San José, Asamblea Legislativa, 1991.
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http://www.conapred.org.mx/documentos_cedoc/AA_MSJ.pdf
http://diccionariojuridico.mx/definicion/pueblo/ “Introduccion a la tematica
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Bolivia. Disponible en: http://www.noracismo.gob.bo/index.php/78-prensa-
nacional/422-onu-pide-a-costa-rica-mayores-avances-en-discriminacion-
racial.

ONU pide a Costa Rica mayores avances en discriminacion racial y de
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Oko.
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