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AL-DEST-1JU-130-2025
INFORME JURIDICO?

LEY DE TRANSPARENCIA FISCAL. REFORMA DEL ARTICULO 115
DE LA LEY 4755, CODIGO DE NORMAS Y PROCEDIMIENTOS
TRIBUTARIOS,

DEL 3 DE MAYO DE 1971 Y SUS REFORMAS

EXPEDIENTE N ° 24.013
1. ANALISIS TECNICO
1. Resumen del Proyecto

Se plantea la reforma del articulo 115 del Cdédigo de Normas vy
Procedimientos Tributarios, Ley N ° 4755 de 3 de mayo de 1971 (CNPT),
para obligar a la Administracién Tributaria a publicar mensualmente la
lista actualizada de quienes tengan deudas con la Hacienda Pudblica y los
montos adeudados, asi como de quienes no hayan presentado sus
declaraciones o no se hubiesen inscrito como contribuyentes, pese a
realizar actividades econdmicas.

Ademas, pretende que la Administraciéon Tributaria publique, una vez al
ano y en una pagina web de acceso publico, la lista actualizada de
Grandes Contribuyentes Nacionales que reporten pérdidas o cero
utilidades, indicando nombre y nimero de cédula. El primero de estos
listados tendria que salir a la luz publica en el plazo de dos meses
contado a partir de la entrada en vigor de la iniciativa como ley.

2. Antecedentes

El proyecto de LEY DE TRANSPARENCIA FISCAL, REFORMA DEL ARTICULO
115 DE LA LEY 4755, CODIGO DE NORMAS Y PROCEDIMIENTOS
TRIBUTARIOS, DEL 3 DE MAYO DE 1971 Y SUS REFORMAS, expediente
legislativo 21.161, tiene una evidente relacion tematica con la iniciativa
en analisis, ya que, de hecho, le sirvié de inspiracién. Fue archivado el
15 de julio de 2020 con dictamen negativo de mayoria de la Comisién
Permanente Ordinaria de Asuntos Hacendarios.

! Elaborado por Alex Piedra Sanchez, Asesor Parlamentario; bajo la supervision de Luis
Paulino Mora Lizano, Jefe del Area Hacendaria, y la revisién final y autorizacién de
Fernando Lionel Campos Martinez, Gerente Departamental.
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3. Vinculacion con los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS)

El proyecto presenta una vinculacién tangencial con la Agenda 2030,
especificamente con el Objetivo para el Desarrollo Sostenible N° 16 (Paz,
Justicia e Instituciones Sélidas), pues propone medidas para la adopcién
de practicas que mejoran la eficacia, transparencia y rendicién de
cuentas de las instituciones publicas, en la medida en gue no solo
aumenta la sensacién de riesgo de los contribuyentes que incumplen sus
deberes tributarios, sino que ademas expone de manera transparente la
efectividad de los mecanismos de control y fiscalizacion tributarios y sus
efectos en la mejora recaudatoria.

Esto se logra, adicionalmente, al fortalecer los mecanismos para
garantizar el acceso publico a la informacién de los obligados y deudores
tributarios, como mecanismo para incentivar la declaracién y el pago
voluntario de los impuestos.

4. Analisis de Fondo’

Dado que la iniciativa en analisis es idéntica a la del expediente
legislativo 21.161, ya que solo difiere en que no hace referencia a las
grandes empresas territoriales, sino Unicamente a los grandes
contribuyentes nacionales, se reproducen ahora los conceptos que, en
esa ocasion, fueron emitidos por este departamento.

En ese orden de ideas, se debe recordar que la Direcciéon General de
Tributacién, en su oficio DGT-R-22-2021 de 22 de junio del 2021, declard
en desuso el concepto de “grandes empresas territoriales”,
manteniendo Unicamente el de “Grandes Contribuyentes Nacionales”, a
saber:

“VI.- Que, el modelo establecido hasta el momento para la atencidn del
segmento mas significativo de obligados tributarios, que los separaba
en dos categorias a saber Grandes Contribuyentes Nacionales y
Grandes Empresas Territoriales, dejara de usarse y se establecera un
Unico estrato que contemple los contribuyentes con el mayor interés
fiscal que se denominara Grandes Contribuyentes Nacionales, dejando
de existir la clasificacion de Gran Empresa Territorial. / VIl.- Que, una
vez aplicados los criterios que se establecen en esta resolucion, las
empresas que fueron consideradas Grandes Empresas Territoriales,
que no alcancen la categoria de Gran Contribuyente Nacional,

2 Véase el informe juridico de este departamento AL-DEST-IJU-045-2020 de 3 de marzo
de 2020, referido al expediente legislativo 21.161.
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formaran parte del padrén de la Administracion Tributaria Regional,
que les corresponde de acuerdo con su ubicacién territorial y seran
controladas de conformidad con los resultados de severidad que arroje
la matriz de riesgo tributario. | VIII.-Que, con base en el estudio
realizado por la Administracion Tributaria, se establece la definicion de
los parametros de clasificacion de los obligados tributarios, que sera
utilizado para la seleccién de los sujetos a ser incluidos dentro de la
clasificacion de Grandes Contribuyentes Nacionales.”

Por su parte, el CNPT hace referencia, en general, Unicamente a
“grandes contribuyentes nacionales”; solo en el articulo 104 alude a las
“grandes empresas territoriales”, a saber:

“Articulo 104.- Requerimientos de informacion al
contribuyente. |/ Para facilitar la verificacion oportuna de la situacion
tributaria de los contribuyentes, la Administracion Tributaria podra
requerirles la presentacion de los libros, los archivos, los registros
contables y toda otra informacidn de trascendencia tributaria que se
encuentre impresa en forma de documento, en soporte técnico o
registrada por cualquier otro medio tecnoldgico. / Sin perjuicio de estas
facultades generales, la Administracion podra solicitar a los
contribuyentes y los responsables: | a) A contribuyentes clasificados,
segun los criterios establecidos como grandes contribuyentes
nacionales o grandes empresas territoriales, los estados financieros
debidamente dictaminados por un contador publico autorizado,
incluyendo las notas explicativas sobre las politicas contables mas
significativas y demas notas explicativas contenidas en el dictamen del
profesional independiente que los haya auditado. La Administracion
Tributaria queda facultada para requerirlos, también, a otros colectivos
de contribuyentes en los que, por el volumen y la naturaleza de sus
operaciones, este requerimiento no les suponga  costos
desproporcionados. /| b) Copia de los libros, los archivos y los registros
contables. | c¢) Informacidn relativa al equipo de computo utilizado y a
las aplicaciones desarrolladas. | d) Copia de los soportes magnéticos
que contengan informacién tributaria. /| e) Copia de los soportes
documentales o magnéticos de las operaciones de crédito, las
compraventas y/o los arrendamientos de bienes y contratos de
fideicomiso (financieros u operativos), que se tramiten en empresas
privadas, entidades colectivas, cooperativas, bancos del Sistema
Bancario Nacional, entidades financieras, se encuentren o0 no
reguladas; sociedades de hecho o cualquier otra persona fisica, juridica
o de hecho, debiendo identificarse los montos de las respectivas
operaciones, las calidades de los sujetos que intervienen y las demas
condiciones financieras de las transacciones, en los términos regulados
en el reglamento. |/ Los gastos por la aplicacion de lo dispuesto en los
incisos b), c¢), d) y e) anteriores correran por cuenta de la
Administracién Tributaria.”
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5. Analisis del Articulado
a) Articulo unico.
Para facilitar la visualizacién de los

continuacién un cuadro comparativo
el propuesto:

cambios planteados, se presenta a
entre el articulo 115 CNPT vigente y

NORMATIVA VIGENTE

NORMATIVA PROPUESTA

ARTICULO UNICO- Se reforma el
Articulo 115 de la Ley 4755, Cdédigo
de Normas y  Procedimientos
Tributarios, del 3 de mayo de 1971 y
sus reformas, que en adelante se
leera como sigue:

Articulo 115.-
informacion.

Uso de la

La informacién obtenida o recabada
solo podra usarse para fines
tributarios de la propia

Administracion Tributaria, la cual esta
impedida para trasladarla o remitirla
a otras oficinas, dependencias o
instituciones publicas o privadas,
salvo el traslado de informacién a la
Caja Costarricense de Seguro Social,
de conformidad con el articulo 20 de
la Ley N.2 17, de 22 de octubre de
1943, y sus reformas.

La informacién y las
generales obtenidas o

pruebas
recabadas

como resultado de actos ilegales
realizados por la Administracion
Tributaria no produciran ningun
efecto juridico contra el sujeto
fiscalizado.

Sin embargo, sera de acceso publico
la informacidon sobre los nombres de
las personas fisicas y juridicas que
tienen deudas tributarias con la
Hacienda Publica y el monto de
dichas deudas. Se—faeutta—a la

Articulo 115- Uso de la informacion.

La informacion obtenida o recabada
solo podra wusarse para fines
tributarios de la propia
Administracidn Tributaria, la cual esta
impedida para trasladarla o remitirla
a otras oficinas, dependencias o
instituciones publicas o privadas,
salvo el traslado de informacion a la
Caja Costarricense de Seguro Social,
de conformidad con el articulo 20 de
la Ley N.2 17, de 22 de octubre de
1943, y sus reformas.

La informacién y las pruebas
generales obtenidas o recabadas
como resultado de actos ilegales

realizados por la Administracidn
Tributaria no produciran ningun
efecto juridico contra el sujeto
fiscalizado.

Sin embargo, sera de acceso publico
la informacion sobre los nombres de
las personas fisicas y juridicas que
tienen deudas tributarias con Ia
Hacienda Publica y el monto de
dichas deudas.
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Administracidn Tributaria para
publicar las listas de las personas
deudoras con la Hacienda Publica y
los montos adeudados, asi como los
nombres de las personas fisicas o
juridicas que no han presentado sus
declaraciones 0] que realizan
actividades econdémicas sin haberse
inscrito como contribuyentes.

Sin perjuicio del deber de sigilo
dispuesto en el primer parrafo de
este articulo, asi como en el articulo
117 de este Codigo, cuando la
Administraciéon  Tributaria, en el
ejercicio de las potestades legales

que tiene atribuidas para la
aplicacion del sistema tributario,
llegue a conocer transacciones

encaminadas a legitimar capitales
esta facultada a comunicarlo al
Ministerio Publico, para los fines que
procedan.

La Administracion Tributaria debera
publicar mensualmente Ia lista
actualizada de Ilas personas
deudoras con la Hacienda Publica y
los montos adeudados, asi como los
nombres de las personas fisicas o
juridicas que no han presentado sus
declaraciones o que realizan
actividades econdmicas sin haberse
inscrito como contribuyentes.

Ademas, una vez al ano, Ia
Administracion Tributaria debera
publicar la lista actualizada de
Grandes Contribuyentes
Nacionales que reportaron
pérdidas o utilidades iguales a
cero en el anterior ano fiscal,
indicando nombre y numero de
cédula. La lista debera estar
disponible en una pagina web de
acceso publico.

Sin perjuicio del deber de sigilo
dispuesto en el primer parrafo de
este articulo, asi como en el articulo
117 de este Codigo, cuando la
Administracién  Tributaria, en el
gjercicio de las potestades legales

que tiene atribuidas para la
aplicacion del sistema tributario,
llegue a conocer transacciones

encaminadas a legitimar capitales
esta facultada a comunicarlo al
Ministerio Publico, para los fines que
procedan.

Con respecto a la publicacién de informacion tributaria, la sentencia de
la Sala Constitucional N ¢ 2018018694 de las nueve horas veinte
minutos del nueve de noviembre de dos mil dieciocho, senaldé lo
siguiente:

“Sobre el particular y en lo correspondiente al derecho de acceso a la
informacién solicitada, lo que interesa es que la informacién tenga
interés publico y no se trate de un secreto de Estado, ni que medie una
declaratoria de confidencialidad sobre ella, lo cual no se da en el
presente caso, pues, lo pedido tiene relacion con las empresas grandes
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contribuyentes que han reportado perdidas o cero ganancias en
relacién a los tributos cancelados en los afios anteriores, lo cual es de
evidentemente interés publico, y de alli la obligacion de ser
suministrada por parte de la autoridad accionada, cuando -como en
este caso- le ha sido requerida por parte del interesado. En este
sentido, mediante Sentencia N° 2016017074 de las 09:05 horas del 18
de noviembre de 2016, esta sala dispuso sobre el particular lo
siguiente: | “IV.- Sobre el secreto tributario y su relacion con la
informacion de caracter publico. En el ordenamiento juridico
costarricense, el pretendido secreto tributario deviene del desarrollo
que del articulo 24 de la Constitucién Politica realizan los articulos 115
y 117 del Cédigo de Normas y Procedimientos Tributarios (...) /| De tal
forma, son bastante claros los supuestos previstos por el legislador
para el denominado secreto tributario, circunscribiéndolo a aquél tipo
de informacion que las administraciones tributarias obtengan de los
contribuyentes -por ejemplo, a través de las declaraciones-, y no a la
informacién elaborada por la propia administracion respecto de las
obligaciones tributarias de los contribuyentes, de donde resulta valido
concluir que a este ultimo tipo de informacién si es plausible
reconocerle caracter publico y, por tanto, la obligacion de ser
suministrada cuando asi llegare a requerirse por parte de alguna
persona interesada. Asi lo ha reconocido la jurisprudencia de esta Sala,
cuando al pronunciarse sobre la aplicacion del citado articulo 117 del
Codigo de rito, senald en la sentencia 2001-12894 que: | “En el caso
que nos ocupa, estima la Sala que la informacidon solicitada a la
Administracién Tributaria por parte del recurrente es de caracter
publico, pues estamos en presencia de un estudio realizado por la
misma Administracion que fundamentoé la promulgacion de un decreto
gjecutivo, es decir, una disposicion general que afecta la actividad del
sector que la empresa amparada representa. De manera que existe,
por parte de la entidad recurrida, una mala interpretacion de la
confidencialidad de las informaciones a las que se refiere el articulo
citado, pues el mismo se refiere a los datos que figuren en las
declaraciones. Consecuentemente, se estima violentado en perjuicio
del accionante, lo dispuesto tanto en el articulo 27, como en el articulo
30 de la Constitucion Politica, por cuanto no se dan ninguna de las
limitaciones indicadas en el considerando segundo de esta sentencia,
para no proporcionar la informacién requerida.” -el destacado no es
del original- (ver en sentido similar la sentencia N° 2017002927 de las
09:30 horas del 24 de febrero de 2017). | Ante este panorama, este
Tribunal, estima que la negativa reclamada es ilegitima y vulnera el
acceso a la informacidn administrativa. Como consecuencia, se impone
la estimatoria del amparo, como al efecto se ordena”

Cabe indicar que las obligaciones planteadas por la reforma serian sin
perjuicio de cualquier otro requerimiento anterior sobre esa misma
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informacién, que también deberia de estar disponible en los sitios web
sefalados.

Respecto a la reforma que obliga a publicar mensualmente la lista
actualizada de las personas deudoras con la Hacienda Publica y sus
montos, asi como los nombres de las personas fisicas y juridicas que no
han presentado sus declaraciones o que realizan actividades econémicas
sin haberse inscrito como contribuyentes, no se indica si es en el sitio
web o por otro medio informativo, por lo que se recomienda aclararlo.

Asimismo, se hace notar que la publicacién actualmente es facultativa
para la Administracién, pero con la reforma pasaria a ser una obligacién.

b) Transitorio unico.

Plantea que la primera lista de Grandes Contribuyentes Nacionales que
reportaron pérdidas o cero utilidades en el afo fiscal anterior tendria que
publicarse en el plazo maximo de dos meses a partir de la entrada en
vigor de la propuesta como ley.

Si bien, luego de la resolucién mencionada de la Sala Constitucional, se
hicieron publicas las primeras listas, resulta necesario establecer
legalmente la obligacidn de la publicacién inicial con el propdsito de
ordenar los procesos y tener claridad sobre las obligaciones
administrativas respectivas.

II. CONCLUSIONES Y CONSIDERACIONES FINALES

Al no presentar problemas juridicos en general, y de constitucionalidad
en lo particular, dado que se adapta a la jurisprudencia existente sobre
la materia, especialmente en lo que toca a la posibilidad de hacer
publica informaciéon de tipo tributario, la adopcién de lo propuesto es
una decisién discrecional para la que se deberdn valorar los aspectos de
conveniencia y oportunidad que se estimen pertinentes.

Il. ASPECTOS DE PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO
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1. Votacion

El proyecto requiere para su aprobacién de la votacidon de la mayoria
absoluta de los presentes, atendiendo a lo que dispone el articulo 119
de la Constitucidon Politica.

2. Delegacion
Al tratar materia tributaria nacional, la iniciativa no puede ser objeto de
delegacién en una comisién con potestad legislativa plena, en atencion a
lo dispuesto en el parrafo tercero del articulo 124 constitucional.
Témese en cuenta que la publicacién de la situaciéon impositiva de las
personas contribuyentes deriva de un presunto incumplimiento con sus
obligaciones tributarias, lo que calzaria en el &mbito de aplicaciéon de lo
dispuesto en el articulo 5 CNPT, a saber:

“Articulo 59°.- Materia privativa de la ley. En cuestiones tributarias

solo la ley puede: [ (...) ¢) Tipificar las infracciones y establecer las

respectivas sanciones...”
Ademas, la materia de derechos fundamentales, como seria el derecho
de acceso a la informacién y sus limites, debe ser interpretada de
manera pro homine y pro libertatis, por lo que inferir que en este caso se
utilice para su regulaciéon el procedimiento legislativo mas gravoso, ante
el Plenario, vendria a ser mas protector de las libertades involucradas.
3. Consultas

a) Obligatorias.

e No hay.

b) Facultativas.

e Ministerio de Hacienda.

e Contraloria General de la Republica.

V. FUENTES

e Constitucién Politica de la Republica de Costa Rica de 7 de noviembre
de 1949.
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e (Cbdigo de Normas vy Procedimientos Tributarios, Ley N° 4755 de 3 de
mayo de 1971.

e Sentencia de la Sala Constitucional N 2 2018018694 de las nueve
horas veinte minutos del nueve de noviembre de dos mil dieciocho.

e Informe juridico del Departamento de Estudios, Referencias vy
Servicios Técnicos AL-DEST-1JU-045-2020 de 3 de marzo de 2020,
referido al expediente legislativo 21.161.

Elaborado por: aps
[¥Isch/[7-4-25
c. arch// 24013 1JU-SIST-SIL
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