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PLENARIO LEGISALTIVO

INFORME SOCIOAMBIENTAL *

“LEY PARA LA CREACION DEL FONDO DE COMPETITIVIDAD Y AUXILIO
ARROCERO (FONARROZ)”

EXPEDIENTE N° 24.211

l.- RESUMEN DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto de ley fue dictaminado con un dictamen afirmativo de
mayoria por la Comisién Permanente de Asuntos Agropecuarios el
pasado 18 de septiembre del 2024, manteniendo lo esencial del texto
base propuesto, propone fundamentalmente la creacion del FONDO DE
COMPETITIVIDAD Y AUXILIO ARROCERO (FONARROZ).

Este fondo se crearia con la intencién, segun lo expuesto en su apartado
motivacional, de proteger a los productores(as) de arroz costarricenses y
garantizar la seguridad alimentaria de los costarricenses.

La propuesta mdas concreta para alcanzar el objetivo de proteccién al
productor y la seguridad alimentaria es que a través del Fondo se le
otorgaria un subsidio al productor nacional cuando el precio del arroz
nacional tenga una diferencia del 5% o mas en relacién con el precio del
arroz importado.

Dicho incentivo promoveria segun los proponentes, el cultivo del arroz
nacional y ante cualquier externalidad internacional el pais tendria
garantizado el producto para consumo local.

La propuesta mas tangible para fondear el FONARROZ es un incremento
de los aranceles a la importaciéon del arroz en granza ($25tonelada
métrica) o procesado($39,4 tonelada métrica) y un impuesto de $25 a la
tonelada métrica(T/m) de arroz en granza nacional.

Il.- SEGURIDAD ALIMENTARIA

El proyecto de ley desde el inicio de su apartado expositivo manifiesta
gue una de las intenciones de buscar la aprobacién de este es garantizar
la seqguridad alimentaria.

! ELABORADO POR: MARCO ANTONIO NUNEZ GONZALEZ ASESOR PARLAMENTARIO.
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En ese sentido es relevante definir y dimensionar que es la seguridad
alimentaria, concepto desarrollado desde el siglo pasado.

El concepto de Seguridad Alimentaria tiene una serie de aspectos o
condiciones que van mas alld de la produccién nacional de alimentos.
En el mismo se puede decir que es mas determinante la variable acceso
y la variable nutricion. El concepto definido por la FAO y el concierto de
naciones ha incluido dentro del mismo lo nutricional, por ello desde hace
ya varios lustros se conocen como Seguridad Alimentaria y Nutricional
(SAN).

“En la Cumbre Mundial sobre la Alimentacién de 1996 se definié que la
seguridad alimentaria existe cuando todas las personas tienen, en todo
momento, acceso fisico, social y econdmico a alimentos suficientes,
inocuos y nutritivos que satisfacen sus necesidades energéticas diarias y
preferencias alimentarias para llevar una vida activa y sana.

Las cuatro dimensiones primordiales de la seguridad alimentaria son:
« La disponibilidad fisica de los alimentos
« El acceso econdmico vy fisico de los alimentos
« La utilizacién de los alimentos

« La estabilidad en el tiempo de las tres dimensiones anteriores

Como se puede observar las dimensiones para garantizar el
cumplimiento de la seguridad alimentaria son de corto y largo plazo, con
caracteristicas de continuidad, acceso y nutricién.

Los precios, la oferta, la disponibilidad entre otros factores deben
confluir para que dicha seguridad se cumpla. Si es preciso sefalar, que
con base en la anterior definicién dada por la Cumbre Mundial sobre
Alimentacidon en el afno 1996 no exige que para que dicha seguridad
alimentaria se cumpla debe ser una produccién propia de cada pais la
que debe imperar.

En ese sentido, si bien se puede considerar que el modelo de produccion
alimentaria endégeno puede garantizar un mayor grado de autonomia,
no necesariamente asegura una seguridad alimentaria, vy
alternativamente se puede tener una seguridad alimentaria sin
necesidad de tener una importante produccion alimentaria propia.

De acuerdo con el Programa del Estado de la Naciéon (PEN), Costa Rica
cuenta con al menos 12 leyes y 20 politicas publicas para tratar de
asegurar la Seqguridad Alimentaria y Nutricional (SAN).

“Costa Rica se ha planteado entre sus objetivos de politica
publicall] la sequridad alimentaria y nutricional[2] (SAN). Es decir,
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“garantizar que todas las personas tienen, en todo momento, acceso
fisico y econémico a suficientes alimentos inocuos y nutritivos para
satisfacer sus necesidades y sus preferencias, a fin de llevar una vida
activa y sana” (FAO, 2006). Para alcanzar esta meta el pais tiene
fortalezas, pero enfrenta retos por las dificultades que tiene una buena
parte de la poblaciéon para adquirir alimentos sanos, inocuos Yy
nutritivos.” (PEN, 2022)

Como se puede observar en lo trascendente lo definido en el afio 1996
mantiene los mismos requisitos y objetivos en procura de la aspiracién
de la SAN.

Costa Rica a pesar de algunas debilidades de medicién, se encuentra a
nivel internacional en una buena posicidén en cuanto al grado de SAN, tal
y como se indica a continuacion:

“El pais carece de un sistema basico de indicadores para dar
seguimiento a la SAN. Sin embargo, a nivel internacional existen algunas
mediciones en esta linea que permiten aproximar la situaciéon de Costa Rica en
la materia. Un ejemplo es el Global Food Security Index[3](GFSI) que
elabora Economist Impact, el cual explora los cambios en los factores
estructurales que afectan la seguridad alimentaria.

Desde una perspectiva comparada, Costa Rica exhibe resultados
positivos. En 2022 se ubicé en la posicién 18 de 113 naciones analizadas y
obtuvo un puntaje de 77,4 en una escala de 1 a 100 (Economist Impact, 2022).
Se trata de un valor superior al reportado en 2012 (69,5) y por encima de la
media registrada para América Latina, las naciones de renta media alta y el
mundo. Las principales fortalezas del pais estan en aspectos como la tenencia
de politicas y estrategias en SAN, la estabilidad politica y la ausencia de
conflictos o guerras.” (PEN, 2022)

Se puede apreciar que Costa Rica cumple con una serie de criterios
objetivos que son terreno fértil para garantizar una seguridad
alimentaria a su poblacién, sin embargo, hay aspectos propios de la
poblacién que le impiden a todas las personas ser sujetos de dicha
seguridad alimentaria, especialmente por la insuficiencia de ingresos
que le garanticen un acceso pleno a los alimentos nutricionalmente
aptos.

“No obstante los buenos resultados que muestra Costa Rica en este tipo
de medicién, es posible identificar al menos tres areas de atencion prioritaria
en SAN: el acceso econémico y fisico a alimentos, la calidad de estos y la
capacidad de adaptacion del sector agropecuario a los cambios en el clima. En
el primer caso, tanto los datos del GFSI como los nacionales evidencian que un
grupo importante de la poblacion carece de los recursos econémicos para
adquirir los alimentos minimos. En 2021 un total de 104.553 (6,3%) hogares no
disponian de los ingresos suficientes para acceder a la canasta basica
alimentaria (CBA). El numero de hogares en esta condicion muestra una
tendencia creciente, sobre todo a partir de la crisis econémica de 2008-2009."
(PEN, 2022)
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Como se puede observar mas de 100 mil costarricenses no tienen
acceso a la CAB, lo cual podria variar en términos relativos y absolutos,
pero seqguiria una cantidad importante de personas sufriendo con dicha
limitacion. Ademas, el precio de los productos alimenticios en Costa
Rica tal y como se determina en el anterior estudio, junto con la calidad
de estos sabotean la cobertura plena de una SAN.

Aspectos como los anteriores no sélo afectan a las personas en estado
de pobreza, sino también al resto de la poblacién, especialmente a la
clase media, porque ante una oferta escasa y precios altos tampoco
pueden hacer una combinaciéon alimentaria que les permita una
seguridad de alimentos nutritivos.

Lo anterior es bien explicado a continuacion:

“Una segunda area de cuidado es la calidad de los alimentos, es decir, la
seguridad de que los alimentos son inocuos y nutritivos. En este aspecto Costa
Rica tiene retos importantes. Primero, reducir el alto uso de sustancias
quimicas para la produccion de cultivos: entre 2017 y 2021 el remanente[4] de
plaguicidas quimicos sintéticos fue de 54,5 millones de kilogramos de
ingrediente activo (SFE, 2022). Un valor alto segun indicadores internacionales,
considerando también la escasa area orientada a productos organicos que
existe en el pais.

En segundo lugar, es necesario velar porque todas las personas,
independientemente de su estatus socioecondmico, tengan acceso a una dieta
diversificada que le provea de los micronutrientes y las proteinas para su
crecimiento y desarrollo fisico y cognitivo: segun la Encuesta Nacional de
Nutricion 2008-2009 el consumo per capita de frutas y vegetales en el
territorio nacional no contempla ni una porcién de fruta al dia.

La ingesta de estos alimentos esta por debajo de los 60 gramos (un
banano mediano criollo sin cascara, pesa 70 gramos). No se conocen datos
mas actualizados, en particular, en medio del fuerte impacto econdmico
generado por la pandemia en los hogares: entre julio de 2019 y junio de 2020
un 47,6% de estos experimentd algun grado de inseguridad alimentaria
(Chacén y Seqgura, 2021).”(PEN, 2022)

Adicionado con lo anterior, los desastres naturales en Costa Rica y en
general en el mundo afectan el objetivo de la SAN de la poblacién.

Las pérdidas agropecuarias en Costa Rica producto del cambio climatico,
sumado probablemente a otros factores como la urbanizacion, mala
planificacién, mal manejo de desechos, etc, ha incidido no sélo en las
pérdidas de los productores, sino que también en el incremento de los
precios de los alimentos y la mala calidad de los mismos.

“La tercera area de atencion es la alta exposicion del sector
agropecuario a la variabilidad y el cambio climaticos. Entre 1988 y 2019 del
total de afectaciones (27.686) por fendmenos naturales, un 21,1%
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correspondieron al sector agropecuario, se trata de un comportamiento
ascendente.

Entre los posibles factores que explican esta dinamica estan la alta
exposicion de algunas de las actividades agricolas, el elevado impacto que el
cultivo de algunos productos tiene sobre el medio ambiente (ante el desarrollo
de practicas poco sostenibles) y los lentos avances en adaptacién ante los
cambios en el clima. Entre los cultivos mas afectados sobresalen los granos
basicos, las frutas y hortalizas. Mientras que en ganaderia destacan bovinos y
pastos. Estas situaciones le generaron pérdidas econdmicas al sector por
405.082 millones de colones (Mideplan y Sepsa-MAG, 2020). Esto demuestra la
importancia de que este sector se prepare y sea mas resiliente ante futuras
crisis climaticas.” (PEN, 2022)

Finalmente, es relevante sefalar que la Seguridad Alimentaria es
considerado un Derecho Humano. (FAO, 2011)

lll.- Regiones productoras de Arroz en Costa Rica

La légica del proyecto de ley estd centrada en la proteccién del
productor ante las variaciones de precio en relacidbn con el arroz
importado. Esa es la razén de crear el Fondo. Incluso el establecimiento
del arancel lo que hace es que el precio del arroz importado se
encarezca desde su ingreso al pais. El impuesto al arroz nacional lo que
hace es encarecer el precio del arroz interno, en ambos casos se da un
incremento del precio para el consumidor.

Aclarando lo anterior, es relevante senalar los lugares donde se produce
arroz en Costa Rica, porgue a la postre seran los productores de esos
lugares los que eventualmente se verian beneficiados con la creacién de
FONARROZ.

“El arroz se cultiva en cinco de las regiones socioecondmicas del pais;
Chorotega, Brunca, Pacifico Central, Huetar Norte y Huetar Atlantica, es
decir; Unicamente no hay produccidon de este grano en la regién Central.

Esta actividad alcanzé un total de 102,989 tm de arroz en granza seca y
limpia durante el periodo 2022-2023, el cual fue entregado a las
arroceras nacionales e inscritas ante Conarroz.

Se debe mencionar que existe un nivel de produccidon que no es
cuantificado por la Corporacién, el cual se destina a CEPROMAS, asi
como, al autoconsumo de las y los productores.

En la regién Chorotega se produjo el 65% del total del arroz del pais, es
decir 66,809 tm; la siguiente regién en importancia fue la Huetar Norte
con un 12% de la produccion, mientras que el tercer lugar fue para la
Brunca con un 11.4%, seguidamente, se encontré la regién Pacifico
Central con 11.1% y por ultimo la regién con menor produccién fue la
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Huetar Atlantica, la cual representd el 1% del total nacional.
“(CONARROZ, 2023)

Tal y como lo afirma el CONARROZ, excepto en la regién Central, el
cultivo del arroz esta presente en el resto del pais. Sin embargo, la
regién Chorotega es donde se produce la gran mayoria de este cultivo
(65%). El resto de las regiones tienen producciones poco importantes
inferiores al 12% de la produccién nacional, incluso la Huetar Atlantica
solamente aporta un 1%.

En ese sentido, la regidon Chorotega produce alrededor de 66.809 tm de
arroz, por lo que es la regién de mayor interés alrededor de este
cultivo.De la misma manera que la region Chorotega es la que mayor
produccidn tiene, es la regién que mas hectareas(ha) de tierra destina
para el cultivo.

“Al igual que la cantidad de tm producidas, la regién Chorotega es la
gue destind mayor cantidad de ha a la producciéon de arroz, para un total
de 13,138 ha, es decir, 54% del total nacional, seguidamente la regién
Brunca sembré 4,138 ha con un 17% del total, el tercer lugar lo ocupd la
regiéon Pacifico Central con 3,393 ha, para un 14% del total
nacional.”(CONARROZ, 2023)

Al observar las ha destinadas al cultivo y se compara con la produccién,
se puede deducir que la regién Chorotega es la mas productiva. Para
producir una tm requiere de 5 ha, mientras que la regién Brunca para
producir dicha tm requiere alrededor de 1,84 ha y la Pacifico Central
requiere 2,18 ha para producir una tm. La Huetar Norte es la segunda
mas productiva y la Huetar Atlantica la menos productiva.

“Se observa que la regidn con mejor rendimiento agricola es la
Chorotega con 5.1 t/ha, lo que significa 69.1 sacos de 73.6 kg por ha;
seqguido se ubica la regiéon Huetar Norte con un rendimiento de 3.8 t/ha
lo que se traduce en 51 sacos de 73.6 kg. Por otra parte, la regién
Huetar Atlantica es la que presenta un menor rendimiento agricola de
2.6 t/ha, esta regiéon es la de menor produccién y menor hectareaje
destinada al cultivo del arroz.” (CONARROZ, 2023)

Ahora bien, no todos los cantones de las regiones se dedican a este
cultivo, igualmente hay cantones que son dominantes en el cultivo tanto
a nivel regional como a nivel nacional, tal es el caso del cantén de
Bagaces en la provincia de Guanacaste.

“En la regidon Chorotega el cantén de Bagaces fue el que presentd mayor
cantidad de ha destinadas a la siembra de arroz, con el 52% del éarea
sembrada en esa regién, seguidamente se ubicd Liberia y Nandayure
con un 13% y 11%, respectivamente.
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Para la regién Pacifico Central, el principal cantén fue Parrita con un 54%
del area sembrada, seguido de Quepos con un 15%.

En cuanto a la regiéon Brunca los cantones con mayor produccién fueron
Corredores, Osa y Golfito.

Para la regién Huetar Norte, en este periodo solo se presentd siembra en
el cantén de Upala.

Finalmente, en la regién Huetar Atlantica, Matina lider6 el area
sembrada, cubriendo el 48% de las hectareas de esta regidon, sequido se
encontrd Sarapiqui con un 21%. “(CONARROZ, 2023)

De acuerdo con el Anuario Estadistico de CONARROZ 2022-2023 en
dicho periodo estaban censados por la Corporaciéon un total de 435.

La productividad de estos productores tiene que ver con el tamano de
estos, entre mas grandes, mas productivos.

“...donde se observa que el mejor rendimiento obtenido es para los
productores grandes, con un rendimiento de 5 t/ha y 67.8 sacos de 73.6 kg por
ha, los medianos y pequefos productores presentaron un rendimiento de 3.6
t/ha, mientras los micro productores de 3.1 t/ha.” (CONARROZ, 2023)

Finalmente, es relevante senalar que el consumo nacional de arroz en el
periodo 22-23 se estimdé en 262.062 tm, por lo que la produccién
nacional es insuficiente para satisfacer la demanda, maxime si se
considera que parte de dicho arroz se exporta a paises como Nicaragua
y Guatemala y El Salvador. (CONARROZ, 2023)

IV.- Desarrollo Humano de los principales cantones
productores de arroz

Como se ha expuesto anteriormente, la principal region productora de
arroz en Costa Rica es la Chorotega, dentro de esta regidon los cantones
de Bagaces y Liberia son los que mas producen. En el Pacifico Central
los cantones son Parrita y Quepos, en la Huetar Norte se produce en
Upala y en la Huetar Atlantica en los cantones de Matina y Sarapiqui.

Como ya se ha explicado, el 65% de la produccién esta en la Chorotega
y en ésta, el cantdn de Bagaces lidera la producciéon con amplio margen,
sin embargo para efectos ilustrativos y con una visién ecléctica
alrededor del cultivo objeto de este informe se presentara la situacion
en el Indice de Desarrollo Humano (IDH) de los cantones antes
mencionados.

“El desarrollo humano es un concepto superador de la comprensién

tradicional del desarrollo enfocada en el crecimiento econdmico, la
rigueza y el producto interno bruto (PIB). Entiende que, si bien el
crecimiento es fundamental para el desarrollo humano, por si mismo no
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lo genera. De hecho, puede registrarse un alto ingreso per capita, al
tiempo que se encuentran disparidades importantes que provocan que
buena parte de la poblacién no pueda satisfacer sus necesidades
basicas. Es decir, detras del promedio econémico auspicioso, tras la
desagregacion de la data, nos

podemos encontrar realidades de pobreza y precariedad graves vy
extendidas.

Desde ese punto de vista, el desarrollo humano es un cuestionamiento a
un modelo enfocado en resultados econdmicos como fin y no como
medio para procurar la expansién maxima de las oportunidades y las
libertades de las personas. Es decir, el crecimiento econémico y la
riqueza se entienden valiosos en el tanto son condiciones para la
remocién o eliminacién de las barreras que impiden a las personas el
desarrollo pleno de sus capacidades y la disponibilidad de opciones para
la construccion de su proyecto de vida.

Seqgun el primer Informe de Desarrollo Humano (PNUD, 1990), el objetivo
del desarrollo es “crear un ambiente propicio para que los seres
humanos disfruten de una vida prolongada, saludable y creativa”. A
pesar de que se supondria un consenso respecto a esta afirmacion, lo
cierto es que el enfoque insistente en las variables econdmicas para dar
cuenta del desarrollo, suelen ocultar la postergacién del propdésito
mencionado.” (PNUD, 2022)

Cuadro 1
IDH de los principales cantones productores de arroz en Costa
Rica
Ano 2022
Cantén IDH
Bagaces 0,687
Liberia 0,74
Parrita 0,685
Quepos 0,680
Upala 0,678
Matina 0,579
Sarapiqui 0,688

Fuente: Elaboracién propia con datos PNUD 2022

Para comprender mejor el cuadro 1 y la situacién de los cantones
mencionados sefalar que el desarrollo humano segun la calificacion se
categoriza de la siguiente manera:

“Muy Alto Desarrollo Humano: 0,800 o mas
Alto Desarrollo Humano: De 0,700 a 0,799
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Medio Desarrollo Humano: De 0,550 a 0,699
Bajo Desarrollo Humano: Menos de 0,550” (PNUD, 2022)

De acuerdo con la anterior clasificacion se tiene que todos los cantones
son de desarrollo relativo medio, a excepcion de Liberia, que tiene un
indice alto.

Lo relevante de lo anterior es hacer notar que sin importar la cantidad
de produccion la mayoria son de desarrollo medio y Liberia que posee
una calificacién alta no es por la producciéon del arroz, ya que comparada
con Bagaces por ejemplo su aporte a la produccién nacional de arroz es
considerablemente menor.

Los datos de IDH de estos cantones arroceros combinado con la
cantidad de productores de arroz permiten plantearse la hipétesis de
que el desarrollo de estos cantones no depende de la produccién de
arroz nacional.

Dicha hipétesis para ser comprobada o rechazada requeriria de una
investigacién empirica que no es resorte de este informe, pero se
somete a consideracion de las diputaciones para su eventual
exploracién.

V.- Precio del arroz nacional vs internacional

Los precios internacionales del arroz dependen de su origen y diferentes
aspectos o variables alrededor del mismo(fletes, situaciones politicas,
desastres internacionales, etc).

Los precios del arroz costarricense estan mas alrededor de los costos de
produccidon y la oferta y demanda, nacional e internacional.

En todo caso en procura de hacer el ejercicio de la diferencia de precios,
al 27 de marzo de 2024 el arroz en granza puesto en planta importado
en Costa Rica rondaba los $472,22 por tm.(CONARROZ, 2024)

La tm de arroz equivale a 13,58 sacos de 73,6 kgr que es lo
acostumbrado en Costa Rica para comercializar el arroz entre
productores e industriales.

En la dltima fijacion de precio del arroz por decreto en el afio 2021 este
saco se fijé en planta a un precio de ¢24.255 (CONARROZ, 2024)

A partir de ese precio se tendria que la tm costaria ¢329.551,63. Al
momento de publicacion del decreto(01-07-2021) el tipo de cambio de
venta del délar costarricense era de ¢621,88 por ddlar, es decir que en
aquel entonces la tm de arroz puesta en planta costaba $529,92. Este
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precio si lo comparamos con el de marzo del presente ano es
equivalente a una diferencia superior al 10,8%.

Para agosto del ano 2021 el precio oscilaba entre $445 y $512 puesto en
planta, dependiendo de si pagaba arancel o no. El precio con arancel es
un 3,38% mas bajo que el que en aquel entonces fue fijado para el
nacional, sin embargo, el comprado sin arancel era un 16% mas barato.

Asi las cosas, parece probable que la diferencia de un 5% en precio
entre el arroz nacional y el importado sea una constante, por lo que en
la mayoria de los casos y quizas en todos ellos el productor reciba una
compensacién proveniente del FONARROZ en los términos que indica el
proyecto de ley.

VI.- Conclusiones

1.- Los principales cantones productores de arroz tienen un IDH medio, a
excepcién de Liberia que se ubica con IDH alto. No parece ser un cultivo
gue influya en el desarrollo humano de los cantones productores mas
alld que otras actividades econdémicas.

2.- La actividad arrocera cuenta con un grupo poco numeroso de
productores, donde los mas productivos son aquellos que se consideran
grandes.

4.- La regién Chorotega y especialmente el cantén de Bagaces es donde
se concentra la mayor produccién de arroz en Costa Rica.

5.- La produccién nacional no sélo se destina al mercado local, también
se hacen exportaciones del grano.

6.- La diferencia en el precio de un 5% para hacer que los productores
reciban recursos del FONARROZ tiene muy altas probabilidades de que
ocurra.

7.- Existen leyes vigentes que permiten la proteccién y apoyo del
productor nacional.
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