ASAMBLEA

DEPARTAMENTO ESTUDIOS, REFERENCIAS Y SERVICIOS TECNICOS
AL-DEST- 1JU-298-2024

INFORME DE: PROYECTO DE LEY

REFORMA AL ARTICULO 148 DEL CODIGO ELECTORAL

EXPEDIENTE N°24248
INFORME JURIDICO

ELABORADO POR: ]
ANA CRISTINA MIRANDA CALDERON
ASESORA PARLAMENTARIA

SUPERVISADO POR:
BERNAL ARIAS RAMIREZ
JEFE DE AREA

REVISION FINAL Y AUTORIZACIQN POR:
FERNANDO CAMPOS MARTINEZ
GERENTE DEPARTAMENTAL

23 DE SETIEMBRE DE 2024

DEPARTAMENTO DE ESTUDIOS, REFERENCIAS ¥ SERVICIOS TECNICOS
Asamblea Legislativa, Piso -2, Edificio Principal, Cuesta de Moras, San Josg, Costa Rica

@gEfencia-serv\cmstecn\cas@asamhlea.gu.cr 0 2132366 @) @asambleacre €3 @asambleacre



ASAMBLEA

TABLA DE CONTENIDO

. RESUMEN DEL PROYECTO. . cceeiiiassssisssunnnassssssssssssssssnnnnssssssnnnnnnsnnnsnnnnnnnns 3
Il. ANTECEDENTES ..coticciimuteecusmmnsnsassmmsssssssnssssssssnssssssssnssssssssssnnsassnnsnnnsnnnnns 4
lll.  VINCULACION CON OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE .....ccevereevnrnnnaranes 6
IV. ANALISIS DEL ARTICULADO DEL PROYECTO DE LEY ...cuvuevererararnrnesararararnsnnnnnns 6
V. CONSIDERACIONES FINALES....uucuueuutrssssssssssnnnnnsssssssssssssssnnnnnnnssssssssnnnnnnnns 14
VI. ASPECTOS DE TECNICA LEGISLATIVA.....cctitueienererereraressssassssnssssnssssnssnsnssnns 14
Vil. ASPECTOS DE PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO......ccccuiissmmmmnnsnsssnnsssnnnnnnnnnnnnnss 15
VIOLACION..............coeeeeeeeeeeeee ettt ettt e st e s et e et e st e st e st e sesnsesnsenntenseennns 15
DEIOGACION. ..............ooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee ettt ettt e et s it e s e be et e et e e ra e rr e re e et e e e nbee e naeeenees 15
CONSUILAS..........c.ooeeeiiieeeeeee ettt ettt ettt ettt b e s bt st e s abeesbaesaneenaee s 16
VIII. FUENTES...ccctiiiiitiununnnnnnsnssssssnsnssnanssssssssssssssssssnssssssssssssnsnnnnnssssssnnnnnnnnns 16
Decreto Tribunal Supremo de Elecciones N°09......................ccccooevevemvencerceeneneeereennnns 17



ASAMBLEA

INFORME JURIDICO'
AL-DEST-1JU-298-2024

INFORME JURiI?ICO SOBRE PROYECTO DE LEY:
REFORMA AL ARTICULO 148 DEL CODIGO ELECTORAL

EXPEDIENTE N°24248

L. RESUMEN DEL PROYECTO

El proyecto de ley comprende un solo articulo, el cual reforma el articulo 148 de la Ley
N°8765 Codigo Electoral, del 19 de agosto de 2009.

El propdsito de la reforma es adecuar el cronograma electoral de la ratificacion de
candidatos, con el propdsito de que éstas estén confirmadas antes de iniciar el proceso
electoral.

La importancia de concluir la ratificacion de candidatos por parte del TSE, antes de la
fecha de campafia electoral, responde a criterios de:

Transparencia y legitimidad
Orden y organizacién

Igualdad de condiciones
Verificacion de requisitos
Estabilidad politica

Planificacién y toma de decisiones?

AN NN Y

Ademas, segun lo expresado en la exposicion de motivos: “La ratificacion o
rechazo de candidatos debe realizarse durante el tiempo previo a la convocatoria
de las elecciones, para evitar desinformacion, confusion, gastos innecesarios de
recursos, entre otros, que se dan a causa de que la informacion no esté lista y
finiquitada por parte del Tribunal Supremo de Elecciones de previo al inicio de
campafa, situacion que impacta en el derecho de informacion del ciudadano y
perjudica patrimonialmente a los partidos politicos y a los candidatos en
contienda.”

' Elaborado por Ana Cristina Miranda Calderdn, Asesora Parlamentaria; supervisado por Bernal
Arias Ramirez, Jefe de Area. Revision y autorizacion final, Fernando Campos Martinez,
Gerente, Departamento de Servicios Técnicos.

2 | os cuales son detallados en la exposicion de motivos.
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1. ANTECEDENTES 3

En este apartado se detallaran unicamente las iniciativas sobre la reforma al
articulo del 148 del Cddigo Electoral, veamos:

v EXPEDIENTE N°22649 REFORMA AL ARTICULO 148 DELCODIGO
ELECTORAL, LEY N°8765 DE 2 DE SETIEMBRE DE 2009 Y SUS REFORMAS
Fecha de iniciado: 18 de agosto de 2021
Fecha de publicacién: 2 de setiembre de 2021, La Gaceta N°169
Iniciativa: Maria Inés Solis Quirds y otro*

Ingresé al orden del dia de la Comision Permanente Ordinaria de Asuntos
Juridicos el 14 de setiembre de 2021.

v' EXPEDIENTE N°22414 REFORMESE EL ARTICULO 148 DE LA LEY N.°8765
CODIGO ELECTORAL, DE 02 DE SETIEMBRE DE 2009 Y SUS REFORMAS,
PARA BRINDAR MAYOR TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
EN EL PROCESO ELECTORAL
Fecha de iniciado: 25 de febrero de 2021
Fecha de publicacién: 10 de marzo de 2021, La Gaceta N°48
Iniciativa: Silvia Vanessa Hernandez Sanchez y otros®
Dispensado de todo tramite el 7 de junio de 2021
Ley N°10018 de 24 de agosto de 2021¢.

% En este apartado se utilizd la informacién suministrada por el SIL, incorporando en el buscador la
palabra “articulo 148 del Cédigo Electoral”. Y la informacion suministrada por el sefor Walter
Gutiérrez Carmona, asesor parlamentario del Area de Investigacion y Gestion Documental, y
supervisado por el sefior Tonatiuh Solano Herrera, jefe del AIGD.

* La iniciativa elimina la posibilidad de la doble postulacién de la candidatura a la Presidencia y la
candidatura a la diputacion de manera simultanea, con el objetivo de devolverle a las personas la
posibilidad real de particion politica y el derecho a ser electos.

* El proyecto establece la obligacion legal a los partidos politicos de brindar a la ciudadania
informacion basica sobre sus candidatos a puestos de eleccion popular, especificamente
diputaciones, presidencia y vicepresidencias, para construir un sistema electoral mas transparente,
donde se puedan conocer mejor sus candidatos y sus propuestas programaticas.

¢ “ARTICULO UNICO - Se reforma el articulo 148 de la Ley 8765, Cédigo Electoral, de 19 de
agosto de 2009. El texto es el siguiente:
Articulo 148- Inscripcién de candidaturas
[...]
Para su debida inscripciéon en el Registro Electoral, las candidaturas solo podran presentarse
desde la convocatoria a elecciones hasta tres meses y quince dias naturales antes del dia de la
eleccion. La solicitud debera presentarla cualquiera de los miembros del comité ejecutivo del
organismo superior del partido, en las formulas especiales que, para tal efecto, confeccionara el
citado Registro. Junto con las formulas es obligatorio que el comité ejecutivo presente una
biografia y una fotografia vigente de las personas candidatas a diputaciones y a la presidencia y
vicepresidencias de la Republica. En el caso de las candidaturas a la presidencia de la
Republica deberan presentar, ademas, el programa de gobierno de su partido politico
respectivo.
La informacién referida en este parrafo debera ser entregada con el contenido y en los formatos
que se definan reglamentariamente. Asimismo, obligatoriamente debera ser publicada por el
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v EXPEDIENTE N°21150 REFORMA DE LOS INCISOS N) Y O) Y ADICION DE UN
PARRAFO AL INCISO P) DEL ARTICULO 52, Y REFORMA DEL ARTICULO 148
DE LA LEY N 8765, CODIGO ELECTORAL, DE 19 DE AGOSTO DE 2009, PARA
UNA EFECTIVA INCORPORACION DE LA PERSPECTIVA DE GENERO EN LOS
PARTIDOS POLITICOS
Fecha de iniciado: 29 de noviembre de 2018
Fecha de publicacion: 16 de mayo de 2019, La Gaceta N°90 Alcance N°109
Iniciativa: Shirley Diaz Mejias y otros’

Dictamen Unanime Afirmativo emitido por la Comision Permanente Especial de
Mujer el 31 de octubre de 2023.

Archivo expediente el 6 de diciembre de 2022 por vencimiento del plazo
cuatrienal conforme con el articulo 119 del RAL

v' EXPEDIENTE N°19611 REFORMA DEL ARTICULO 148 Y ADICION DEL
ARTICULO 148 BIS A LA LEY N°8765, CODIGO ELECTORAL, Y REFORMA DE
LOS INCISOS A) Y L) DEL ARTICULO 13 Y LOS INCISOS E) Y L) DEL
ARTICULO 17 DE LA LEY N°7794, CODIGO MUNICIPAL
Fecha de iniciado: 08 de junio de 2015
Fecha de publicacién: 06 de julio de 2015, La Gaceta N°129 Alcance N°53
Iniciativa: Marco Vinicio Redondo Quirds?®
Dictamen Unanime Afirmativo emitido por la Comision Permanente Especial de
Asuntos Municipales el 29 de marzo de 2017.

Archivo expediente el 24 de junio de 2019 por vencimiento del plazo cuatrienal
conforme con el articulo 119 del RAL

v EXPEDIENTE N°16043 REFORMA A VARIOS ARTICULOS DEL CODIGO
ELECTORAL, LEY N°1536 DEL 10 DE DICIEMBRE DE 1952 Y SUS REFORMAS
Fecha de iniciado: 12 de octubre de 2005
Fecha de publicacién: 08 de noviembre de 2005, La Gaceta N°215
Iniciativa: Liliana Salas Salazar y otros®

Tribunal Supremo de Elecciones (TSE) por los medios oficiales y en otros que estime
convenientes, en cumplimiento del derecho de la ciudadania a ejercer un voto informado.

[.]

Rige a partir de su publicacion.”

7 La iniciativa proponia la modificacion de los incisos fi), 0) y la adicién de un parrafo al inciso p) del
articulo 52 de la Ley N°8765 Cddigo Electoral, para fortalecer los mecanismos de paridad y la
promocioén de la equidad de género en la integracion de los partidos politicos.

8 La iniciativa proponia establecer como requisito obligatorio para participar en procesos politico-
electorales de eleccion del cargo de presidente de la Republica, o alcalde municipal, la
presentacion de un plan de gobierno.

’ La iniciativa pretendia establecer:

v" TSE reglamente las contribuciones publicas y privadas a los partidos politicos.

v" En los estatutos de los partidos politicos se definan mecanismos para determinar los origenes
de las contribuciones privadas, y definir la distribucién porcentual del aporte estatal, en
periodos electoral y no electoral.

v Las fiscalias de los partidos politicos como érganos de éstos.
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Archivo expediente el 14 de diciembre de 2009 por vencimiento del plazo
cuatrienal conforme con el articulo 119 del RAL

Como se observa, se han presentado iniciativas para modificar el articulo 148 del
Caodigo Electoral. Sin embargo, dichos proyectos de ley obedecen a fines distintos
de los planteados en la presente propuesta de ley en estudio, la cual plantea al
Tribunal Suprema de Elecciones la ratificacion de candidatos electos por los
partidos politicos antes de iniciar el proceso de elecciéon popular; con el fin de
adecuar el cronograma electoral.

M. VINCULACION CON OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE *°

El proyecto de Ley presenta una nula vinculacién con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, debido a que su propdsito no se relaciona con ningun objetivo, meta o
indicador a los que nuestro pais se ha comprometido con la Agenda 2030. El
proyecto responde a una consideracion de organizacion de los procesos
electorales llevados a cabo por el Tribunal Supremo de Elecciones.

Correspondera al informe juridico el analisis de la viabilidad del proyecto de Ley.

IV.  ANALISIS DEL ARTICULADO DEL PROYECTO DE LEY

El articulo uno del proyecto de ley reforma el articulo 148 del Cédigo
Electoral, ubicado en el “Capitulo | Actos Preparatorios”, en el “Titulo IV Proceso
Electoral”. Veamos la propuesta™:

v" Principios de las disposiciones del financiamiento politico-electoral de los partidos politicos.

v En la contribucion del Estado se contemplen aspectos como: a) sera destinada al
financiamiento de los gastos ordinarios y permanentes en que incurran los partidos politicos
con respecto a la organizacion y capacitacion para prepararse y enfrentar los procesos
electorales para Presidente, Vicepresidentes de la Republica y diputados a la Asamblea
Legislativa; b) El adelanto de una parte del financiamiento dentro de los términos establecidos
por la ley de marras; c) Comprobacion de gastos ante el Tribunal Supremo de Elecciones.
Asimismo, se definirian la forma de determinar el aporte, los gastos que se reconoceran, sean
organizacion, direccion, censo, divulgacion, propaganda y capacitacién en periodo electoral y
no electoral y; d) Posibles cesiones de la contribucion estatal.

v" Reglas sobre el financiamiento privado: donaciones de personas fisicas y juridicas nacionales,
prohibicién de donaciones de personas extranjeras para el financiamiento directo a candidatos,
precandidatos o dirigentes politicos. Las sanciones penales y administrativas.

v' El Instituto de Formacién y Estudios para la Democracia como 6rgano del TSE para coadyuvar
y promover sistemas de informacion, investigaciones y publicaciones entre otros, sobre
politicos nacionales

v Disminuir la contribucion estatal en elecciones del 2006, para que ésta sea solo del 0.15% del

o PIB.

Seccion elaborada el 10 de julio de 2024, por el sefior Walter Gutiérrez Carmona, asesor
parlamentario del Area de Investigacién y Gestion Documental, y supervisado por el sefior

Tonatiuh Solano Herrera, jefe del AIGD.

" Para efectos de visualizar la reforma propuesta, se transcribe en la siguiente tabla, en la columna
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LEGISLATIVA

—

LEY N°8765

PROYECTO DE LEY

ARTICULO 1- Reférmese el articulo 148 del
Codigo Electoral, Ley N.°8765, para que en
adelante se lea de la siguiente manera:

ARTICULO 148.- Inscripcion de candidaturas
Todas las nédminas de eleccion popular y las
néminas a cargos en organos de direccion y
representaciéon politica estaran integradas en
forma paritaria y alterna. En el primer lugar de
cada una de las ndminas de eleccion popular
por provincia, canton y distrito sera definido
por el partido politico.

Para su debida inscripcion en el Registro
Electoral, las candidaturas solo podran
presentarse desde—Ila convocatoria a
elecciones hasta—tres—meses—y—quinece—dias
naturales—antes—deldia—de—la—eleeeién:- La
solicitud debera presentarla cualquiera de los
miembros del comité ejecutivo del organismo
superior del partido, en las férmulas
especiales que, para tal efecto, confeccionara
el citado Registro. Junto con las férmulas es
obligatorio que el—comité—ejeeutive presente
una biografia y una fotografia vigente de las
personas candidatas a diputaciones y a la
presidencia 'y vicepresidencias de Ila
Republica. En el caso de las candidaturas a la
presidencia de la Republica deberan
presentar, ademas, el programa de gobierno
de su partido politco respectivo.®
La informacién referida en este parrafo debera
ser entregada con el contenido y en los
formatos que se definan reglamentariamente.
Asimismo, obligatoriamente debera ser
publicada por el Tribunal Supremo de
Elecciones (TSE) por los medios oficiales y en
otros que estime convenientes, en
cumplimiento del derecho de la ciudadania a
ejercer un voto informado.™

Queda prohibida la nominacién simultanea
como candidata o candidato a diputado por
diferentes provincias. Cuando ello ocurra, la
Direccion General del Registro Electoral,
tomando en cuenta la voluntad del candidato o

(..

Para su debida inscripcién en el Registro
Electoral, las candidaturas solo podran
presentarse de previo a la convocatoria a
elecciones. El Tribunal Supremo de
Elecciones debera ratificar todas las
candidaturas presentadas por los partidos
politicos de previo a la convocatoria de
elecciones, sin que esto pueda exceder por
ninguna razon el plazo que se encuentra
establecido para la convocatoria de
elecciones en el articulo anterior. La
solicitud debera presentarla cualquiera de los
miembros del comité ejecutivo del organismo
superior del partido, en las férmulas especiales
que, para tal efecto, confeccionara el citado
Registro. Junto con las férmulas es obligatoria
la presentacion de una biografia y fotografia
vigente de las candidatas y candidatos a las
diputaciones, asi como a la presidencia y
vicepresidencias de la Republica. En el caso
de las candidaturas a la presidencia de la
Republica deberan presentar, ademas, el
programa de gobierno de su partido politico
respectivo.

(...)

derecha el numeral vigente, y en la columna izquierda la propuesta de reforma, destacando en letra
negrita lo que se pretende introducir, y en letra tachada lo que se desea eliminar.

2 Reformado el parrafo anterior por el articulo Unico de la ley N°10018 del 24 de agosto de 2021,
"Ley para brindar mayor transparencia y acceso a la informacion en el proceso electoral"

3 Adicionado el parrafo anterior por el articulo Unico de la ley N°10018 del 24 de agosto de 2021,
"Ley para brindar mayor transparencia y acceso a la informacion en el proceso electoral”
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la candidata respectivo, inscribira una de las
nominaciones y suprimira las demas. Cuando
el candidato o la candidata no exprese su
voluntad, después de tres dias de prevenido
por la Direccidon, esta incluira una de las
nominaciones a su libre arbitrio.

La Direccién General del Registro Electoral no
inscribira las ndminas de eleccion popular por
provincia, canton y distrito de los partidos
politicos que incumplan la participacion
paritaria y alterna."

* (Nota de Sinalevi: Mediante resolucién de la Sala Constitucional N°16070 del 14 de octubre de
2015, se anuld la resolucion N°3671 del 13 de mayo de 2010, en las cuales se afirma que la
interpretacion apropiada de los articulos 2, 52 incisos i) y 0) y el 148 del Cédigo Electoral impone
reconocer la ausencia de una obligacién para los partidos politicos de aplicar la regla de la paridad
en los encabezamientos es decir la "paridad horizontal" que busca lograr la igualdad a lo largo de
todas las nébminas de candidaturas de eleccién popular.")

(Nota de Sinalevi: Mediante resolucion N°3603-E8-2016 del 23 de mayo del 2016, el Tribunal
Supremo de Elecciones interpretd oficiosamente este articulo en el sentido de que "la paridad de
las néminas a candidatos a diputados no solo obliga a los partidos a integrar cada lista provincial
con un 50% de cada sexo (colocados en forma alterna), sino también a que esa proporcion se
respete en los encabezamientos de las listas provinciales que cada agrupaciéon postule. Los
partidos politicos deberan definir, en su normativa interna, los mecanismos que den cumplimiento a
este régimen paritario. No obstante, en caso de que se presenten ndminas de candidatos que
incumplan este requerimiento, por la razon que sea, el Registro Electoral, previo sorteo de rigor,
realizara los reordenamientos que resulten necesarios en esas néminas.")

(Nota de Sinalevi: Mediante resolucién N°1724-E8-2019 del 27 de febrero del 2019, el Tribunal
Supremo de Elecciones interpreté oficiosamente este articulo en el sentido de que "1) la paridad de
las néminas de candidaturas a los puestos "plurinominales” de eleccién popular a nivel municipal
(regidurias, concejalias de distrito y concejalias municipales de distrito) no solo obliga a los partidos
a integrar cada una de esas listas con un 50% de cada sexo, colocados en forma alterna (paridad
vertical con alternancia), sino también a que esa proporcion se respete en los encabezamientos de
las listas del mismo género pertenecientes a una misma circunscripcion territorial (paridad
horizontal). 2) Bajo ese escenario, la paridad horizontal debera verificarse de la siguiente
manera: a) entre los encabezamientos de las diferentes néminas para regidores propietarios
(correspondientes a una misma provincia); b) entre los primeros lugares de las diferentes néminas
para concejales de distrito (pertenecientes a un mismo cantén); y, ¢) entre los encabezamientos de
las diferentes néminas para concejales municipales de distrito (pertenecientes a un mismo cantén).
El sexo que encabece las nébminas suplentes sera el mismo de aquel que figure en el primer lugar
de las respectivas néminas propietarias. 3) Las reglas citadas no se aplicaran en los siguientes
supuestos: a) los partidos cantonales, unicamente, en cuanto a las ndéminas que formulen para
regidores propietarios y suplentes; b) las néminas presentadas por los partidos politicos en
coalicién; y, ¢) las ndbminas que los partidos politicos presenten para las concejalias municipales de
distrito que sean Unicas en su canton: distrito San Isidro de Pefias Blancas (cantén San Ramoén);
distrito Tucurrique (canton Jiménez); distrito Cervantes (cantén Alvarado); y, distrito Colorado
(cantén Abangares). 4) Los partidos politicos deberan definir, en su normativa interna, los
mecanismos que den cumplimiento a este régimen paritario, lo que debe materializarse en un
cuerpo normativo (reforma estatutaria, reglamentos o directrices, entre otros), a ser discutido y
aprobado por la asamblea superior de la agrupacién. 5) Las reglas citadas deben ser aprobadas
antes de que se convoque la contienda y deben difundirse de manera apropiada para que los
interesados en competir sepan a qué se atienen y conozcan las regulaciones que gobernaran esa
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Como se observa, la propuesta modifica el parrafo segundo del articulo 148:

» Sefalando que se realice la presentacion de las candidaturas, para
inscripcion en el Registro Electoral, previo a la convocatoria de elecciones
populares.

> Se elimina el plazo establecido para la presentacion de las candidaturas™.

> Se establece la obligacion al TSE para que ratifique las candidaturas
presentadas por los partidos politicos, previo a la convocatoria de
elecciones populares.

» Por ultimo, se realizan unas modificaciones de forma, estrictamente de
redaccion.

Para efectos de analizar lo planteado, sobre el proceso para la inscripcion de
candidaturas, es oportuno recordar algunas normas del ‘Reglamento para la
inscripcion de candidaturas y sorteo de la posicion de los partidos politicos en las
papeletas™®, las cuales desarrolla el derecho de los partidos politicos de presentar

contienda electoral intraparidaria. 6) Existe una prohibiciéon absoluta para que, una vez convocado
el proceso de seleccién de candidatos, se modifiquen las disposiciones que lo rigen. 7) En caso de
que la agrupacion politica no cumpla con lo aqui dispuesto y que, por cualquier motivo, los
encabezamientos de sus néminas no respeten ese régimen paritario, la Direccion General del
Registro Electoral rechazara los encabezamientos presentados y, en su lugar, dispondra por sorteo
su reacomodo a fin de que las néminas cumplan con el régimen paritario (en su dimensioén
horizontal) en la circunscripcién territorial que corresponda; bajo el entendido de que, para la
materializacion de esa medida y en caso de que el reajuste asi lo requiera, la distribucion de las
listas originalmente presentadas podria verse afectada y alterada. 8) Se dimensionan los efectos
de este fallo en el sentido de que la implementacion del criterio de paridad horizontal (en los
términos citados) y de la consecuencia establecida en el considerando 1V de esta resolucion (que
impone el reacomodo de las néminas ante el incumplimiento) no seran aplicables para el proceso
de inscripcion de candidaturas correspondiente a las elecciones de 2020, sino hasta los comicios
municipales del afio 2024. 9) Las reglas sobre paridad y alternancia (vertical) relativas a las
néminas de candidaturas a puestos "uninominales" de eleccién popular a nivel municipal se
mantienen incélumes e invariables (alcaldias, sindicaturas e intendencias, asi como sus
respectivas suplencias. Posteriormente mediante resoluciéon de la Sala Constitucional N°002951
del 8 de febrero de 2023, se anulé la interpretacion oficiosa de este numeral, hecha por
resoluciéon N°1724-E8-2019 del 27 de febrero del 2019, del Tribunal Supremo de Elecciones, en los
siguientes puntos: 1) Sobre la imposibilidad de aplicar la paridad horizontal en puestos municipales
uninominales (alcaldes, sindicos e intendentes); y, 2) Sobre el dimensionamiento de Ia
implementacién del criterio de paridad horizontal en los puestos municipales plurinominales. De
conformidad con el articulo 91, de la Ley de la Jurisdiccién Constitucional, se dimensiona esta
sentencia para indicar que la inconstitucionalidad aqui declarada no afecta ninguna de las
nominaciones que han sido llevadas a cabo por los partidos politicos al amparo de sus estatutos
vélidos y vigentes en las elecciones municipales realizadas en febrero de 2020.)

¥ “desde la convocatoria a elecciones hasta tres meses y quince dias naturales antes del dia de la
eleccion.”

% Decreto TSE N°09 del 28 de junio de 2010.
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las correspondientes candidaturas para puestos de eleccion popular en las
circunscripciones donde decidan participar, para su inscripcion y registro."”

Especificamente en el articulo 3 de ese Reglamento, se establece que la
verificacion de los requisitos formales y legales para la inscripcion de
candidaturas en los procesos de eleccion popular es realizada por la Direccion
General del Registro Electoral y de Financiamiento de Partidos Politicos™.

El articulo 4 regula que, para la inscripcion de candidaturas de los partidos
politicos, se deben de cumplir una serie de obligaciones®; destacando la
obligacion de los partidos politicos de verificar todos los requisitos determinados
en nuestro ordenamiento juridico, para las candidaturas propuestas en las
nominas?.

Ademas, a los efectos de este Proyecto de Ley debe considerarse los numerales
147, 149y 150 del Coddigo Electoral, donde se establecen plazos y fechas
importantes sobre las elecciones:

“ARTICULO 147.- Convocatoria a elecciones

7 Ver articulo 2.

'8 “Por intermedio del 6rgano que ésta designe”. Ver articulo 3.
19
Referentes a:

a. Completar el proceso de renovacion de estructuras y autoridades partidarias.

b. Designar a los candidatos de conformidad con sus estatutos y la normativa vigente.

c. Verificar que la asamblea superior del partido ratifique la designacion de los candidatos, a
excepcion de cuando se trate de convenciones para la designacién de candidaturas.

d. Verificar que los candidatos propuestos en las néminas cumplan con todos los
requisitos establecidos en el ordenamiento juridico.

e. Completar y presentar, dentro del plazo establecido, el formulario que, para tales
efectos, prepare la Direccion.

f. Verificar la veracidad de los datos consignados en los formularios de solicitud de
inscripcion de candidaturas.

g. Presentar seis meses antes de la eleccion que corresponda los pactos de coalicion para su
inscripciéon por parte de la Direccion General del Registro Electoral y de Financiamiento de
Partidos Politicos.” Asi adicionado el inciso anterior por el articulo 1° del decreto del TSE N°11
del 05 de julio de 2012. El destacado no es del original.

2 En el aparado de “Anexos” del presente informe juridico se transcribe completo el “Reglamento
para la inscripcion de candidaturas y sorteo de la posiciébn de los partidos politicos en las
papeletas”, para efectos de eventual consulta de la normativa completa, donde desarrolla los
siguientes temas:

Capitulo | Disposiciones generales

Capitulo Il Néminas

Capitulo lll Formulario para la inscripcién de candidaturas de los partidos politicos

Capitulo IV Prevenciones

Capitulo V Notificaciones y régimen recursivo

Capitulo VI Procedimiento para la distribucion de las posiciones en las papeletas
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La convocatoria a elecciones la hara el TSE cuatro meses antes de la
fecha en que han de celebrarse estas.

El TSE convocara a elecciones parciales extraordinarias para llenar las
vacantes de las municipalidades que lleguen a desintegrarse, asi como en el
supuesto del articulo 19 del Cédigo Municipal.”

“ARTICULO 149.- Campana electoral

La campana electoral es la fase del proceso electoral que se desarrolla
desde Ila convocatoria a elecciones hasta el dia en que estas se
celebren.”

“ARTICULO 150.- Fecha en que se verificarén las elecciones

Las elecciones para presidente, vicepresidentes y diputados(as) a la
Asamblea Legislativa deberan realizarse el primer domingo de febrero
del ano en que deba producirse la renovacién de estos funcionarios?.

Las elecciones municipales para elegir regidores, sindicos, alcaldes e
intendentes, miembros de concejos de distrito y de los concejos
municipales de distrito, con sus respectivos suplentes, se realizaran el
primer domingo de febrero dos anos después de la eleccion para
presidente, vicepresidentes y diputados(as) a la Asamblea Legislativa.
La renovacion de todos estos cargos se hara cada cuatro afios.

Cuando se trate de la convocatoria a una constituyente, el TSE sefalara la
fecha en que ha de verificarse la eleccion, cuando no esté dispuesta en la ley
que la convoca.”

En este sentido, valga citar la fundamentacién de la propuesta de ley, en sentido
que se tiene claro la labor que desempefia el Tribunal Supremo de Elecciones, al
indicar:

“Dentro de la labor que realiza el Tribunal Supremo de Elecciones (TSE) esta
la ratificacion de candidaturas. Un peso critico del proceso electoral que
contempla elementos de fiscalizacién, control, verificacién de datos y
requisitos, veracidad de la informacioén, pero principalmente garantiza
que los electores cuenten con informacién clara, oportuna, necesaria y
suficiente para elegir entre los candidatos que se presenten en el
proceso electoral.

Sin embargo, a pesar de la existencia de ese cronograma han ocurrido
situaciones que generan confusion e incertidumbre en los costarricenses al
momento de informarse para emitir su voto, debido a que las ratificaciones de
las candidaturas a puestos de eleccion popular o bien el rechazo de éstas no
se da en tiempo congruente y previo al inicio de la camparia en cada afio
electoral.

Razén por la cual el objetivo de este proyecto de ley es adecuar el
cronograma electoral especificamente a lo referente al punto de
ratificacién de candidatos.

2 Conforme con la Constitucion Politica: “Articulo 133.- La eleccion de Presidente y

Vicepresidentes se hara el primer domingo de febrero del afio en que debe efectuarse la
renovacion de estos funcionarios.”
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La ratificaciébn o rechazo de candidatos debe realizarse durante el tiempo
previo a la convocatoria de las elecciones, para evitar desinformacion,
confusion, gastos innecesarios de recursos, entre otros, que se dan a causa
de que la informacion no esté lista y finiquitada por parte del Tribunal
Supremo de Elecciones de previo al inicio de campana, situacion que impacta
en el derecho de informacién del ciudadano y perjudica patrimonialmente a
los partidos politicos y a los candidatos en contienda.”

Sin embargo, en la redaccién del texto planteado a modificar, se elimina el plazo a
los partidos politicos para presentar ante el Registro Electoral la inscripcion de sus
candidaturas a eleccidon popular®. Y en su lugar, se utiliza un término juridico
indeterminado “de previo”; dejando al arbitrio de la discrecionalidad electoral la
forma de determinacion, operatividad y aplicacion de la norma, justamente al
indicarse que “las candidaturas solo podran presentarse de previo a la
convocatoria a elecciones’.

En igual sentido, la obligacion que se imputa al Tribunal Supremo de Elecciones
sobre la ratificacion de todas las candidaturas presentadas por los partidos
politicos, se utiliza el mismo término juridico indeterminado “de previo a la
convocatoria de elecciones”; situacion que también deja al arbitrio de la
discrecionalidad electoral la forma de determinacion, operatividad y aplicacién de
la norma. Lo cual repercute en la actividad propia de fiscalizacion de la Direccién
General del Registro Electoral y Financiamiento de Partidos Politicos sobre las
nominas incompletas, que no se encuentren con todos los requisitos, las
prevenciones que se deben realizar, entre muchos otros aspectos que se
encuentran desarrollados en la via reglamentaria®.

Esta asesoria tiene claro el principio de libre configuraciéon del legislador,
donde la persona legisladora escoge ‘la solucion normativa o regla de Derecho
que estime mas justa, adecuada e idénea para satisfacerla, todo dentro del
abanico o pluralidad de opciones politicas que ofrece libremente el
cuerpo electoral a través del sistema de representacion legislativa.””  Sin

2 Exposicion de motivos de la iniciativa. El destacado no es del original.

% “|las candidaturas solo podran presentarse desde la convocatoria a elecciones hasta tres meses

y quince dias naturales antes del dia de la eleccién.”

24
25

Normas que pueden ser consultadas en el apartado de “Anexos” del presente informe juridico.

“2) Principio de libre configuracién del legislador.

En Ila sentencia nro. 2003-05090 de las 14:44 horas del 11 de junio de 2003, la Sala delinea con
claridad al principio de libre configuracion del legislador, también denominado ‘libre disefio
legislativo” o “discrecionalidad legislativa”.

Asi, este Tribunal sefala, que el Poder Parlamentario, en el gjercicio de la funcién materialmente
legislativa de dictar normas de caracter general y abstracto, esto es, leyes en sentido formal y
material (articulo 121 inciso 1° de la Constitucion Politica), goza de una amplia libertad para
desarrollar normativamente el programa constitucional fijado por el poder constituyente.

En tal contexto, el principio de libre configuracién del legislador lo aborda de esta manera. “Ese
extenso margen de maniobra en cuanto a la materia normada se ha denominado, también,
discrecionalidad legislativa, entendida como la posibilidad que tiene ese O6rgano, ante una

12
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embargo, el ejercicio de esa potestad legisladora, aunque goza de una extensa
discrecionalidad, esta sujeta solo a la observancia al bloque de
constitucionalidad®.

En este sentido, es necesario valorar lo propuesto a la luz de la opinion técnica de
la Direccion General del Registro Electoral y Financiamiento de Partidos Politicos,
y de su superior, el TSE, como érgano competente encargado para ratificacion de
las candidaturas, donde se analice con un justo y razonable criterio técnico la
transformacion de la norma, pues, a nuestro criterio, esta utilizando términos
imprecisos e indeterminados; ello con el fin de no provocar una arbitrariedad
electoral en el cronograma electoral.

necesidad determinada del cuerpo social, de escoger la solucién normativa o regla de Derecho que
estime mas justa, adecuada e idénea para satisfacerla, todo dentro del abanico o pluralidad de
opciones politicas que ofrece libremente el cuerpo electoral a través del sistema de representacion
legislativa. De esa forma, el legislador puede crear 6rganos publicos, asignarles funciones o
competencias, desarrollar diversas instituciones o normar la realidad, segun lo estime oportuno y
conveniente para una coyuntura histérica, social, econdmica o politica determinada.
Evidentemente, la discrecionalidad legislativa es mucho mas amplia que la administrativa, puesto
que, la funcion legislativa no se puede reconducir a la simple ejecucion de la Constitucién.” Sala
Constitucional Voto N°6119-2022 de las 13:15 horas del 16 de marzo de 2022. En el Voto
Salvado del Magistrado Rueda Leal.

* “Sin embargo, la “libertad de configuracién legislativa no es irrestricta, puesto que, tiene como
limite el Derecho de la Constitucion, esto es, el bloque de constitucionalidad conformado por los
preceptos y costumbres constitucionales, los valores y principios -dentro de los que destacan los
de proporcionalidad, interdiccion de la arbitrariedad, no discriminacién, debido proceso y
defensa- de esa indole y la jurisprudencia vertida por este Tribunal para casos similares. Los
limites a la discrecionalidad legislativa suelen ser mas intensos cuando se trata de la regulacion
legal de los derechos fundamentales, puesto que, en tal materia se encuentra en discusion la
extensioén, contenido y alcances de las libertades de la persona humana, siendo (sic) que, en
contraposicion, tales limites son méas laxos en aspectos meramente organizacionales.” (Ver
también las resoluciones nros. 2013011499 de las 16:00 horas del 28 de agosto de 2013,
2013011706 de las 11:44 horas del 30 de agosto de 2013 y 2020015542 de las 11:40 horas del 19
de agosto de 2020, entre otras).

En la misma direccién expuesta, el Tribunal Constitucional afirma en la sentencia nro. 2018019511
de las 21:45 horas del 23 de noviembre de 2018, que esa amplia libertad de conformacion de la
realidad social, econémica y politica de que gozan las personas diputadas en el ejercicio de la
potestad legislativa (que segun los ordinales 105 y 121 inciso 1° de la Ley Fundamental reside
originariamente en el pueblo y es constitucionalmente delegada en la Asamblea Legislativa por su
caréacter de 6rgano politico representativo), solo puede estar sometida a “los limites que establece
el constituyente y, en general, el bloque de constitucionalidad, de modo que para evitar una
limitacién indebida de la libertad de configuracion legislativa, cualquier disposiciéon que establezca
una condicién o limite que la agrave debe ser interpretada en sus justos y razonables términos,
para facilitar su ejercicio.”

No obstante, se debe advertir que, en la sentencia nro. 2018000230 de las 10:40 horas del 10 de
enero de 2018, el Tribunal Constitucional rechazé “que, irremediablemente, todas las decisiones
del legislador deban contemplar un estudio técnico, toda vez que dicha situacion anularia la
discrecionalidad del 6rgano legislativo, sometiéndolo al criterio de terceros que carecen de
representacion democratica. Los estudios técnicos son necesarios, cuando existe norma expresa al
respecto (verbigracia en cuestiones ambientales) o cuando la materia los exige, so pena de
transformar la discrecionalidad en arbitrariedad” (verbigracia, en aplicacion del principio de
objetivacion de la tutela ambiental -sentencias nros. 2005014293-de las 14:52 horas del 19 de
octubre de 2005, 2012012716 de las 16:01 horas del 12 de setiembre de 2012 y 2021024147 de
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Recordemos que las reglas que se establezcan deben estar debidamente definidas y
sean cumplidas por todos los partidos politicos dentro del plazo y condiciones previstas
por la legislacion electoral. Sin embargo, en este caso, se elimina el plazo; y en su lugar
se redacta la propuesta con poca precisidén técnica “de previo”, al no otorgar un plazo
inicial y final razonable y apropiado en la norma, tomando en consideracion las
disposiciones vigentes sobre las fechas en materia electoral.

En definitiva, la aprobacion de la modificacion a este articulo 148 del Codigo Electoral
necesariamente debe observar la opinion del Tribunal Supremo de Elecciones, toda vez
que se establece la obligacién a este Alto Organo de la ratificacion de las candidaturas de
eleccion popular “previo” a la convocatoria de elecciones populares, sin otorgar en la ley,
como ya se dijo un rango temporal claro donde se pueda resolver dicha ratificacion, lo que
eventualmente podria contravenir el principio de legalidad y seguridad juridica
sobre un tema tan sensible como son las candidaturas de eleccion popular.

V. CONSIDERACIONES FINALES

1. La aprobacion de la modificacion del parrafo segundo del articulo 148 del
Caddigo Electoral establece la obligacién al Tribunal Supremo de Elecciones
de la ratificacion de las candidaturas de eleccion popular “previo” a la
convocatoria de elecciones populares, sin otorgar en la ley un plazo claro
donde este puede resolver dicha ratificacion; lo que eventualmente podria
contravenir el principio de legalidad y seguridad juridica. El término previo
abre cualquier rango temporario con suma indeterminacion.

2. Dicha modificacién necesariamente debe observar la opinion del Tribunal
Supremo de Elecciones; toda vez que podria afectar la implementacion del
cronograma electoral.

3. Por ultimo, se recomienda realizar las precisiones de técnica legislativa
apuntadas en el apartado de “Aspectos de técnica legislativa” del presente
Informe Juridico.

VI. ASPECTOS DE TECNICA LEGISLATIVA

las 9:15 horas del 27 de octubre de 2021-.

Asimismo, vale anotar que la discrecionalidad legislativa en el ejercicio del poder constituyente
derivado de igual forma se encuentra sometida a ciertos limites procedimentales, temporales y
sustanciales (ver resoluciones nros. 2005015094 de las 15:00 horas de 2 de noviembre de 2005,
2013006118 de las 16:22 horas de 30 de abril de 2013 y 2019013270 de las 16:50 horas del 17 de
julio de 2019).

Corolario de lo anterior, en el gjercicio de la potestad legisladora, la persona diputada goza de una
extensa discrecionalidad, sujeta solo a la observancia al bloque de constitucionalidad. Ibid.
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En relacion con el titulo de un proyecto de ley?, recordemos determinan con
precision la consignacion de la ley a reformar; en el orden usual, sea: numero de
la ley; el nombre de la ley; y la fecha de sancién de la ley®.

Acerca del enunciado del articulo primero del proyecto de ley?, se
recomienda:

> Modificar la denominacién del numeral a: “Articulo Unico”.

» Utilizar la consignacion de la ley, en el orden usual, sea: numero de la ley; el
nombre correcto de la ley; y la fecha de sancion de la ley.

» Sustituir la frase “para que en lo sucesivo se lea de la siguiente manera:” por la frase
“El texto es el siguiente:”; fébrmula de redaccion mas apropiada para expresar la
reforma de ley.

VIl. ASPECTOS DE PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO
Votacion

De conformidad con lo establecido en el articulo 119 de la Constitucion Politica, el
presente proyecto de ley requiere para su aprobacién de mayoria absoluta de votos
presentes. Sin embargo, por requerir de consulta obligatoria al Tribunal Supremo de
Elecciones, en caso en que la Asamblea Legislativa disponga apartarse del criterio del
Tribunal, se requerira para su aprobacion del voto de dos tercios del total de los miembros
de la Asamblea Legislativa (sea 38 votos o mas).

Adicionalmente, se debera atender lo establecido en el parrafo segundo del articulo 97 de
la Constitucion Politica, donde se establece que “dentro de los seis meses anteriores y los
cuatro posteriores a la celebracion de una eleccion popular, la Asamblea Legislativa, no
podra, sin embargo, convertir en leyes los proyectos sobre dichas materias respecto de
los cuales el Tribunal Supremo de Elecciones se hubiese manifestado en desacuerdo.”

Delegacioén

¥ “REFOMA AL ARTICULO 148 DEL CODIGO ELECTORAL”

% En este caso: Ley N°8765 Cadigo Electoral, del 19 de agosto de 2009.

» “ARTICULO 1- Reférmese el articulo 148 del Cédigo Electoral, Ley N.°8765, para que en
adelante se lea de la siguiente manera:”

15
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La presente iniciativa no es delegable a una Comision con Potestad Legislativa Plena,
puesto que se encuentra dentro de las excepciones establecidas en el parrafo tercero®
del numeral 124 de la Constitucion Politica, al regular materia electoral.

Consultas
Obligatorias:

» Tribunal Supremo de Elecciones®
o Direccion General del Registro Electoral y Financiamiento de Partidos
Politicos

Facultativas:

Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Publica
Instituto Nacional de las Mujeres

Procuraduria General de la Republica

Partidos Politicos debidamente inscritos ante el TSE

YV VY

VIII. FUENTES
Poder Legislativo
Constitucion, Convenios y Leyes:

» Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica, del 19 de noviembre de 1949.
» Ley N°8765, Cédigo Electoral, de 19 de agosto de 2009.
» Ley N°6227 Ley General de la Administracion Publica, 2 de mayo de 1978.

Expedientes Legislativos:
N°22649

> N°22414
» N°21150
>
>

A\

N°19611
N°16043

Poder Judicial

Sala Constitucional

% “No procede la delegacion si se trata de proyectos de ley relativos a la materia electoral, a la
creacion de los impuestos nacionales o a la modificacion de los existentes, al ejercicio de las
facultades previstas en los incisos 4), 11), 14), 15) y 17) del articulo 121 de la Constitucion Politica,
a la convocatoria a una Asamblea Constituyente, para cualquier efecto, y a la reforma parcial de la
Constitucion Politica.” (lo resaltado en negrita es nuestro)

3 De conformidad con el articulo 97 de la Constitucién Politica.
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» Voto N°6119-2022 de las 13:15 horas del 16 de marzo de 2022.
Tribunal Supremo de Elecciones

» Decreto TSE N°09 “Reglamento para la inscripcion de candidaturas y sorteo de la
posicion de los partidos politicos en las papeletas”, del 28 de junio de 2010.
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ANEXOS. Decreto Tribunal Supremo de Elecciones N°09

Se transcriben el “Reglamento para la inscripcion de candidaturas y sorteo de la
posicion de los partidos politicos en las papeletas™?, por el desarrollo realizado
sobre la inscripcion de candidaturas. Veamos:

EL TRIBUNAL SUPREMO DE ELECCIONES
Considerando:

I.-En virtud de lo dispuesto por la Constitucion Politica en sus articulos 9 parrafo 3°, 99 y
102, es competencia exclusiva del Tribunal Supremo de Elecciones organizar, dirigir y vigilar los
actos relativos al sufragio.

I.-El Tribunal Supremo de Elecciones goza de potestad reglamentaria de conformidad con
el articulo 12 incisos a) y f) del Codigo Electoral y en uso de esa facultad legal le corresponde
dictar la normativa que regule la materia electoral.

Ill.-Que es necesario reglamentar el procedimiento para la inscripcién de candidatos, asi
como la forma en que se realizara la distribucién de las posiciones que ocuparan en las
papeletas, a los efectos de que las reglas que se establezcan estén debidamente definidas y
sean cumplidas por todos los partidos politicos dentro del plazo y condiciones previstas por la
legislacion electoral. Por tanto:

DECRETA:
REGLAMENTO PARA LA INSCRIPCION DE
CANDIDATURAS Y SORTEO DE LA POSICION
DE LOS PARTIDOS POLITICOS EN LAS PAPELETAS®

CAPITULO |
Disposiciones generales

Articulo 1°-Objetivo general. El presente reglamento tiene como objetivo regular el
proceso para la inscripcion de candidaturas, asi como lo relativo al sorteo que se realiza para
definir la posicion que ocuparan en las papeletas los partidos politicos participantes en el
proceso electoral correspondiente.

Articulo 2°-Derecho a presentar candidaturas. Los partidos politicos debidamente
organizados e inscritos de conformidad con el Titulo 1V del Cédigo Electoral, tendran derecho a
presentar, para su inscripcion y registro, las correspondientes candidaturas para puestos de
eleccion popular en las circunscripciones donde decidan participar, de acuerdo a la escala en
que se encuentren inscritos.

Articulo 3°-Verificacion de requisitos. La Direccion General del Registro Electoral y de
Financiamiento de Partidos Politicos (en adelante La Direccién), por intermedio del érgano que
ésta designe, verificara el cumplimiento de los requisitos formales y legales exigidos por el
ordenamiento juridico para la inscripcion de candidaturas en los procesos de eleccion popular.

Articulo 4°-Deberes de los partidos politicos. Para la inscripcion de candidaturas los
partidos politicos deberan cumplir con las siguientes obligaciones:
a. Completar el proceso de renovacion de estructuras y autoridades partidarias.

32 Decreto TSE N° 09 del 28/06/2010

% Fecha de generacion: 10/7/2024 01:27:00 p.m.
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b. Designar a los candidatos de conformidad con sus estatutos y la normativa vigente.

c. Verificar que la asamblea superior del partido ratifique la designacion de los candidatos,
a excepcion de cuando se trate de convenciones para la designacién de candidaturas.

d. Verificar que los candidatos propuestos en las ndminas cumplan con todos los
requisitos establecidos en el ordenamiento juridico.

e. Completar y presentar, dentro del plazo establecido, el formulario que, para tales
efectos, prepare la Direccion.

f. Verificar la veracidad de los datos consignados en los formularios de solicitud de
inscripcion de candidaturas.

g. Presentar seis meses antes de la eleccién que corresponda los pactos de coalicion para
su inscripcion por parte de la Direccion General del Registro Electoral y de Financiamiento de
Partidos Politicos. (Asi adicionado el inciso anterior por el articulo 1° del decreto del Tribunal
Supremo de Elecciones, N°11 del 05 de julio de 2012)

CAPITULO Il
Nominas

Articulo 5°-Forma de integrar las néminas. Las ndminas de candidatos de eleccién
popular estaran integradas en forma paritaria y alterna por género.

Articulo 6°-Inscripcion de domicilio electoral. Los plazos de inscripcion electoral previa
establecidos en los articulos 15 inciso c¢) y 22 inciso c) del Cddigo Municipal se contardn en
relacion con la fecha en la que se deba asumir el cargo.

Articulo 7°-Némina de candidaturas para las diputaciones. De conformidad con lo que
establece el parrafo segundo del articulo 151 del Cédigo Electoral, las listas de candidatos a
diputados por un partido politico deberan contener tantos candidatos como puestos elegibles
por provincia se establezcan, mas un veinticinco por ciento (25%) adicional. Este exceso, de
por lo menos dos candidatos, sera fijado por el Tribunal Supremo de Elecciones para cada
provincia en el decreto de convocatoria a elecciones.

En caso de que un partido politico remita una némina incompleta o que ésta no reuna los
requisitos, la Direccion General del Registro Electoral y Financiamiento de Partidos Politicos
prevendra al partido para que complete las ndminas o demuestre el cumplimiento de los
requisitos dentro del plazo de ocho dias habiles contados a partir del dia siguiente de la
notificacion. De no subsanarse lo advertido, se rechazara la némina que no cumpla con los
requisitos y se aceptara la lista incompleta, en el entendido de que las plazas para las cuales no
se propuso candidatos, seran repartidas entre los demas partidos politicos que adquieran el
derecho a ellas (resolucion del Tribunal N° 3070-E-2005 del 5/12/2005).

Articulo 8°-Las ndminas para las candidaturas municipales. Se inscribiran las ndminas de
candidaturas para puestos municipales ain cuando no contengan la totalidad de los candidatos
correspondientes (resolucion del Tribunal N° 2430-E-2001 del 13/11/2001).

CAPITULO IlI
Formulario para la inscripcién de
candidaturas de los partidos politicos

Articulo 9°-Formulario de inscripcion de candidaturas. Para la presentacién de las
néminas de inscripcion de candidaturas se deberan utilizar los formularios que para tales
efectos disefie la Direccidn, los cuales seran puestos a disposicion de las agrupaciones
politicas, tanto de forma impresa como digital, o bien, mediante soporte electrénico.

Articulo 10.-Disponibilidad del formulario. Tratandose del formulario impreso, éste sera

facilitado por el érgano designado por la Direccion a los partidos politicos que asi lo soliciten.
Debera llevarse un control en el que se registre cada entrega.
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En el caso del formulario en formato digital, el mismo se encontrara disponible en el sitio
Web del Tribunal Supremo de Elecciones (www.tse.go.cr). Podra ser utilizado por el partido
politico que, de previo, hubiese solicitado al érgano designado por la Direccion su validacion
como usuario de la herramienta y haya recibido un mecanismo o dispositivo de identificacion
exclusivo definido previamente por la Direccion de Registro Electoral. Sin embargo, el
formulario también debera entregarse de forma impresa.

Articulo 11.-Contenido del formulario. Los formularios deberan ser llenados en forma
completa, sin tachaduras, manchas ni borrones y contendran la siguiente informacion:

a) Nombre y apellidos del miembro del Comité Ejecutivo Superior del partido que suscribe el

formulario.

b) Cargo que ocupa.

c) Nombre del partido.

d) Elecciones para las cuales se estan presentando las candidaturas.

e) Hora y fecha de la celebracién de la asamblea en la que se designé a los candidatos.

f) Nombre completo, apellidos, domicilio y nimero de cédula de los candidatos designados.

g) Circunscripcion para el cual fue designado.

h) Hora y fecha de la asamblea superior que ratifico la designacion de candidatos.

i) Firma del miembro del comité ejecutivo superior.

Articulo 12.-Recepciéon de los formularios. Los formularios de inscripcion de candidaturas
deberan ser entregados en el departamento designado por la Direccién para tales fines. Podran
ser presentados por cualquier miembro del comité ejecutivo superior del partido o por una persona
debidamente autorizada por éste, en cuyo caso la firma de quien suscribe los formularios debera
ser autenticada. Una vez recibido el formulario, se entregara al partido un comprobante con
indicacion de la fecha y hora de presentacion, el cual quedara registrado en el sistema para
efectos del sorteo de las posiciones en las papeletas.

Articulo 13.-Plazo para la presentacion del formulario. Los formularios de inscripcion de
candidaturas seran presentados en el periodo comprendido entre el dia en que el Tribunal
Supremo de Elecciones realice la convocatoria a elecciones y hasta tres meses y quince dias
naturales antes del dia de la eleccion que corresponda.

Articulo 14.-Presentacion extemporanea del formulario. Aquellos formularios de solicitud de
inscripcion de candidaturas que se presenten fuera del plazo indicado en el articulo anterior, se
tendrdn por extemporéneos y seran rechazados de plano mediante resolucidon emitida por la
Direccion.

CAPITULO IV
Prevenciones

Articulo 15.-Prevenciones. Cuando se adviertan defectos u omisiones en la solicitud
formulada, en las nébminas o en la informaciéon de las candidaturas propuestas, la Direccion
prevendra al partido politico a fin de que éste aclare, subsane o aporte los documentos que
considere pertinentes. Lo anterior cuando el defecto o vicio no corresponda al domicilio electoral
del candidato, en cuyo caso, una vez verificado el incumplimiento, su solicitud de inscripcion sera
rechazada de plano.

Articulo 16.-Plazo para el cumplimiento de las prevenciones- A criterio de la Direccién y
segun sea la naturaleza del defecto o la omisién, se concedera a los partidos politicos un plazo
improrrogable de entre tres y ocho dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente a aquel
que se tenga por hecha la notificacién, para dar cumplimiento a lo prevenido.

Sin embargo, cuando se trate de falencias que, para su subsanacion se requiera celebrar una
asamblea partidaria, el plazo para cumplir con lo prevenido sera de ocho dias habiles. (Asi
reformado por el articulo 1° del decreto del Tribunal Supremo de Elecciones, N° 4-2015 del 2 de
febrero del 2015)
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Articulo 17.-Vencimiento del plazo. Vencido el plazo otorgado, si el partido politico no
cumple con lo dispuesto en la prevencion, la Direccion resolvera sin mas tramite lo que en derecho
corresponda.

CAPITULO V
Notificaciones y régimen recursivo

Articulo 18.-Notificacion de las resoluciones o autos dictados por la Direcciéon General
del Registro Electoral y Financiamiento de Partidos Politicos. Las resoluciones que dicte la
Direccion en materia de inscripcion de candidaturas, seran notificadas mediante el procedimiento
establecido en el Decreto numero 06-2009 del 5 de junio de 2009 "Reglamento de Notificaciones a
partidos politicos por correo electrénico, publicado en La Gaceta N° 117 de 18 de junio de 2009" y,
cuando ordenen la inscripcidon, seran ademas inmediatamente publicadas en el sitio web del
Tribunal. (Asi reformado por el articulo 1° del decreto del Tribunal Supremo de Elecciones N°4-
2015 del 2 de febrero del 2015)

Articulo 19.-Momento de la notificacion. Las resoluciones se tendran por notificadas al dia
habil siguiente de su envio, al menos a una de las dos direcciones de correo electronico
establecidas por cada agrupacion politica, segun se dispone en el articulo 5 del citado Decreto N°
06-2009. (Asi reformado por el articulo 1° del decreto del Tribunal Supremo de Elecciones N° 4-
2015 del 2 de febrero del 2015)

Articulo 20.-Forma de contar los términos. Los términos se contaran a partir del dia habil
siguiente a aquel en el que se tenga por notificada la resolucion. Para efecto del computo de los
plazos se consideraran solamente dias habiles.

Articulo 21.-Recursos contra las resoluciones. Las resoluciones que dicte la Direccién en
materia de inscripcion de candidaturas tendran recurso de revocatoria ante la misma instancia y de
apelacion ante el Tribunal Supremo de Elecciones. Ambos recursos deberan ser presentados ante
esa Direccion dentro del término de tres dias habiles posteriores a la notificacion de la indicada
resolucion.

CAPITULO VI
Procedimiento para la distribucion
de las posiciones en las papeletas

Articulo 22.-Convocatoria a los partidos politicos participantes en los procesos
electorales. Concluido el plazo para la recepciéon de formularios para inscribir candidaturas, la
Direccion, en un plazo de ocho dias habiles, convocara a los representantes de los partidos
politicos para que asistan al acto en que se definira el lugar que ocupara cada agrupacion en
las papeletas.

Articulo 23.-Inicio del acto. Se presentara una papeleta general, la cual estara dividida en
tantos espacios como partidos participantes y cada casilla estara debidamente numerada. En
presencia de los representantes de los partidos politicos, se introduciran en la esfera las balotas
numeradas segun la cantidad de partidos politicos participantes y los espacios en que esté
dividida la papeleta.

Articulo 24.-Forma en que se realizara la distribucion de posiciones en las papeletas.
Quien ocupe la Direccion llamara a los representantes de cada partido, de acuerdo con la
prelacion determinada por el orden de presentacion del formulario de solicitud de inscripcion de
candidaturas de cada partido politico registrado por hora y fecha. El numero que obtenga
determinara la posicion definitiva que ocupara el partido en las papeletas. No se permitira
ningun cambio de posicion entre los partidos participantes.
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Articulo 25.-Los partidos politicos sin representacion en el sorteo. En caso de que un
partido politico no designe representante, correspondera al Director General hacer girar la
esfera y tomar la balota que definira la posicion de ese partido.

Articulo 26.-Firma del acta de distribucion de las posiciones en las papeletas. Una vez
definida la posicién del partido politico participante en la papeleta, el representante del partido
debera firmar el "Acta de distribucion de las posiciones en las papeletas".

Articulo 27.-Diseio individual de las diferentes papeletas. Finalizado el sorteo, se
preparara un disefio especifico de las diferentes papeletas, el cual sera mostrado a los
presentes utilizando los medios disponibles que permitan visualizar la posicién obtenida por
cada partido.

Articulo 28.-Se deroga el Reglamento para la distribuciéon de papeletas para las elecciones
generales publicado en La Gaceta N° 120 del 22 de junio del 2001.

Rige a partir de su publicacion.

Dado en San José, a los veintiocho dias del mes de junio del dos mil diez.

Elaborado por: ACMC
[*Isch//23-09-2024
c. Archivo//24248 IJU
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