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(SOCIAMBIENTAL-JURIDICO)

“LEY DE VIVIENDA POPULAR PARA LAS ISLAS: REFORMA DE LA
LEY DEL SISTEMA FINANCIERO NACIONAL PARA LA VIVIENDA Y
CREACION DEL BANHVI PARA QUE SE OTORGUEN BONOS PARA LA
CONSTRUCCION
DE VIVIENDAS EN LAS ISLAS”

Expediente N.2 24.380
l. RESUMEN DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto de ley propone la reforma del articulo 66 de la Ley N.°7052,
Ley del Sistema Financiero Nacional para la Vivienda y Creacién del
BANHVI (Banco Hipotecario de la Vivienda), de 13 de noviembre de 1986
y sus reformas.

El proponente pretende que los habitantes insulares actuales que poseen
vivienda en dichos territorios puedan reparar, remodelar o mejorar sus
viviendas con los beneficios de la mencionada ley, incluso propone la
posibilidad de que estas personas puedan reubicarse y construir
viviendas con dichos beneficios. Esta reubicacién y construcciéon seria
con el visto bueno de las autoridades técnicas competentes del Sistema
Financiero Nacional de Vivienda.

Ademads, propone un transitorio a la ley N.° 7052, Ley del Sistema
Financiero Nacional para la Vivienda y Creacién del Banhvi (Banco
Hipotecario de la Vivienda), de 13 de noviembre de 1986 y sus reformas,
mediante el cual se procura autorizar a la Municipalidad de Puntarenas
para que pueda otorgar las concesiones a dichos habitantes, de forma de
que sea factible autorizar y emitir los permisos de construccién
necesarios para el otorgamiento de los bonos de vivienda conforme lo
dispuesto en el articulo 66 de la ley N°-7052, que es justamente el que se
quiere modificar en esta iniciativa legislativa.

. VINCULACION CON OBJETIVOS DE DESARROLLO
SOSTENIBLE (ODS) DE LA AGENDA 2030 RELACIONADOS
CON LA PROPUESTA:

Bernal Arias Ramirez, Jefes del Area Socioambiental y Juridico Social,
respectivamente. Revisidn y autorizacién final, Fernando Campos Martinez, Gerente
Departamental, Departamento de Servicios Técnicos.

? Elaborado con la colaboracién de Giovanni Rodriguez Rodriguez , Asesor del (AIGD-
0ODS, 2024), supervisado por Tonatiuh Solano Herrera, Jefe del Area de Investigacion
y Gestiéon Documental del Departamento de Estudios, Referencias y Servicios Técnicos.
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De conformidad con el andlisis efectuado por el Area de Investigacién y
Gestiéon Documental, el proyecto de Ley presenta una vinculacidén poco
precisa o tangencial, con una afectacién positiva en consecucién de los
objetivos 1 y 11 de la Agenda de Desarrollo Sostenible 2030.

(LTRSS El proyecto de ley se vincula al Objetivo de Desarrollo
M Sostenibles 1, especialmente a las medidas dirigidas a
¢ % Ff ¥ erradicar la pobreza externa en todas sus dimensiones, dado
que propone disposiciones legislativas dirigidas u orientadas
a facilitar el acceso a recursos para el desarrollo y acceso a la vivienda
adecuada, contribuyendo a reducir la vulnerabilidad de las familias de
€SCas0s recursos.

El proyecto de ley promueve el acceso a viviendas vy
servicios bdasicos adecuados y asequibles, con un enfoque en
mejorar la vida en asentamientos humanos en las islas

La ley busca facilitar la construcciéon, mejora y adaptacién de viviendas
para poblaciones insulares, promoviendo entornos de vida dignos vy
sostenibles.

I1l. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS SIMILARES:

De acuerdo con la revisién realizada por el Area de Investigacién y
Gestion Documental (AIGD) de este Departamento, esta iniciativa
legislativa se inspira y fundamenta en el proyecto de ley que se
tramitaba bajo el Expediente 22.377 “REFORMA DE LA LEY DEL SISTEMA
FINANCIERO NACIONAL PARA LA VIVIENDA Y CREACION DEL BANHVI.
PARA QUE EL BANHVI OTORGUE BONOS PARA LA CONSTRUCCION DE
VIVIENDAS EN LAS ISLAS”, presentado por la exdiputada Franggi Nicolas
Solano el 18 de enero del 2021, publicado en la Gaceta N° 28 del 10 de
febrero del 2021, con Dictamen Negativo de Mayoria de la Comisién
Permanente Ordinaria de Gobierno y Administracién del 05 de
septiembre del 2023, NUmero de Archivo 17364.

Del expediente archivado, el AIGD resalta lo siguiente:

“(...)

Es importante indicar que, si bien el texto base incluia reformas
a los articulos 66, 67 y 69 de la Ley 7052, |a Comisién, antes
del Dictamen Negativo Unanime, habia aprobado un texto

3
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sustitutivo que redujo la reforma a solo el articulo 66. En esa
ocasion aprobaron el siguiente texto:

ARTICULO UNICO.- Para que se modifique el articulo 66 de la Ley N.°
7052, Ley del Sistema Financiero Nacional para la Vivienda y
Creacion del BANHVI (Banco Hipotecario de la Vivienda), de 13 de
noviembre de 1986 y sus reformas y se lea de la siguiente manera.

“Articulo 66- Se autoriza al Banco Hipotecario de Ia
Vivienda (BANVHI), para que otorgue los beneficios y
subsidios a los habitantes insulares en posesion que se
indican en este capitulo, exclusivamente para Ila
construccion, o remodelacion, mejoramiento y reparacion de
viviendas existentes en los territorios insulares de nuestro
pais, previo visto bueno otorgado por el Sistema Nacional de
Areas de Conservacion (SINAC), del Ministerio de Ambiente y
Energia (MINAE), en el que se indique que el terreno
correspondiente se encuentra fuera del patrimonio natural
del Estado”.

Entre las consideraciones finales del Dictamen Negativo, se
adujo, entre otras razones, que la propuesta podria ampliar a un
mayor numero de personas el beneficio del bono en las islas,
ello por la posibilidad de financiar nuevas construcciones,
que, a su vez, podria llevar a aumentar la ocupacion de estos
territorios de ZMT y de patrimonio natural del Estado.
También sefiala que la construccion e, incluso, la remodelacion o
ampliacion podria requerir la corta de arboles, por lo que la
autorizacion debe ajustarse a lo dispuesto en el articulo 89
del Decreto Ejecutivo N° 25721, Reglamento a la Ley
Forestal. Y que los permisos de corta de arboles solo pueden ser
dados en terrenos privados inscritos o sujetos a posesion.* Asimismo
se valoro que se derogaban disposiciones de la Ley N.° 9779
que limitaban su aplicacion a los actuales poseedores de los
terrenos insulares que conforme el Censo del Instituto Mixto
de Ayuda Social tengan ya una vivienda en ellos’.

Otra consideracion lo fue, que la Ley N° 9779 que modifico la
Ley N° 7052 no ha regularizado la situacion juridica de las
ocupantes de las islas, las cuales permanecen dentro del
régimen de dominio publico, en ese sentido, la Ley N° 9779
tampoco ha supuesto una desafectacion general de los
territorios insulares, y el otro problema es la falta de
ocupaciones con concesion en regla que permitan el
levantamiento de nuevas construcciones habitacionales en
las Islas.

“SINAC, 26 de enero de 2021 SINAC-AJ-CJ-003-2021.
5
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En resumen, las y los diputados estaban de acuerdo con la idea de
agregar la posibilidad de otorgar bonos para construccion en las
islas; sin embargo, con el estudio del expediente observaron la
existencia de obstdculos para poder otorgar bonos de vivienda para
construccién en dichos sitios.

Un obstaculo generalizado es que se carece de concesiones
en las islas que permitan solucionar el problema de tenencia
informal de la tierra. Sin estas concesiones no es posible
obtener por parte de Ila Municipalidad Ilicencias
constructivas, por lo que no seria posible otorgar el bono de
vivienda bajo dicha situacion.

La declaratoria de una concesion en las islas depende de Ila
existencia de un plan regulador vigente.

De ahi la importancia de que los esfuerzos institucionales se
encaminen a dotar a los territorios insulares de los planes
reguladores correspondientes, tal y como prevé el
ordenamiento juridico nacional (Ley de Planificaciéon Urbana, Ley
N° 4240 de fecha 15 de noviembre de 1968 y sus reformas, y la Ley
de Zona Maritimo Terrestre, Ley N° 6043 de 02 de agosto de 1977 y
sus reformas.). Esta ultima en su articulo 9 parrafo segundo que
dice:

Articulo 99.- Zona maritimo terrestre

(...)

Para todos los efectos legales, la zona maritimo terrestre
comprende las islas, islotes y pehascos maritimos, asi como
toda tierra o formacion natural que sobresalga del nivel del
océano dentro del mar territorial de la Republica. Se exceptua
la Isla del Coco que estara bajo el dominio y posesion directos del
Estado y aquellas otras islas cuyo dominio o administracion se
determinen en la presente ley o en leyes especiales.

Aspecto este dilucidados en la Resolucion N° 2015-019468 de la
Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. En otras
palabras, sin plan regulador no se puede otorgar una
concesion y sin concesion no se pueden emitir permisos de
construccion y por ende no se pueden otorgar bonos de
vivienda para construccion nueva.

Finalmente se extrae de este expediente recién archivado que el
IMAS como institucion establecida para llevar a cabo el
Censo en las Islas para el proceso de identificar familias,
requiere de la asignacion de recursos para efectuar esta
tarea de Ley.” (La negrita y el destacado no es de su
original)

Aparte de la iniciativa legislativa mencionada, en la investigacion
efectuada por el Area de Investigacion (AIGD) del Departamento, se
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encontraron otros antecedentes legislativos que guardan mayor relacién
con la tematica que desarrolla el proyecto de ley, entre ellos los
expedientes:

> N° 16.180 “Ley para promover el desarrollo ecoturistico del turismo rural
comunitario y la titulacidn de tierras en las islas del golfo de Nicoya.

> 16.431 “Regulacion del proceso de tramite y formalizacion de titulos de
propiedad en la Islas Caballo, Venado y Chira”.

» 21.788 “Modificacién de los articulos 66, 68 Y 69 DE LA LEY N.2 7052,
Ley del Sistema Financiero Nacional para la Vivienda y Creacién del
Banhvi (Banco Hipotecario de la Vivienda) y sus Reformas” (Ver anexo N°
1)

IV. CONSIDERACIONES PRELIMINARES

En esta seccién se aborda preliminarmente varios aspectos relacionados
con la iniciativa legislativa, entre ellos:

» La reforma de la Ley N° 7052, Ley del Sistema Financiero Nacional
para la Vivienda y Creacién del BANHVI (Banco Hipotecario de la
Vivienda) producida en el ano 2019 mediante la Ley N° 9779, de 12
de noviembre del 2019.

> Se hace una referencia al indice del Desarrollo Social Distrital de
las Islas.

> Analisis del FOSUVI.

> Los bonos de vivienda entregados en las islas.

> Naturaleza Juridica de la Normas Transitorias.

4.1. Situacion de las Islas en la Ley sobre la Zona Maritimo
Terrestre

De acuerdo con lo establecido en la Ley N.2 6043, la Zona Maritimo
Terrestre -incluyendo las islas e islotes- constituye parte del
patrimonio nacional, pertenece al Estado y es inalienable e
imprescriptible. Su proteccion, asi como la de sus recursos naturales,
es obligacién del Estado, de sus instituciones y de todos los habitantes
del pais®.

En cuanto a su situaciéon como zona maritimo terrestre, la zona publica
en estas cubre los 50 metros a partir de la pleamar, en tanto que el resto
del territorio insular se considera zona restringida. Se indica que se
consideran zona publica los islotes, pefiascos y demas areas pequefias
gue sobresalgan del mar.

® Art 12.-Ley Sobre la Zona Maritimo Terrestre N2 6043. Del 16/03/1977.
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Se exceptuan de tales regulaciones a la Isla del Coco, Isla de San Lucas e
Islas Guayabo, Negrito y Pdjaros (C-038-97).

Por otra parte, las municipalidades de cada cantén son las encargadas de
velar directamente por la conservacién y cuidado de los recursos
naturales de la ZMT y por el desarrollo y aprovechamiento de la costa,
especialmente en el aspecto turistico, ello segun lo estipulado en el
articulo 3 de la Ley sobre la Zona Maritimo Terrestre, cuyo texto sefala:

Articulo 3°.- Sin perjuicio de las atribuciones de ese Instituto,
compete a las municipalidades velar directamente por el
cumplimiento de las normas de esta ley referentes al dominio,
desarrollo, aprovechamiento y uso de la zona maritimo terrestre y
en especial de las areas turisticas de los litorales.

El usufructo y administracion de la zona maritimo terrestre, tanto de
la zona publica como de la restringida, corresponden a la
municipalidad de la jurisdiccion respectiva.” (El subrayado y la
negrita no es de su original)

Asimismo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 4° de este
cuerpo legal, la Procuraduria General de la Republica, por si 0 a instancia
de cualquier entidad o institucién del Estado o de parte interesada,
ejercerd el control juridico para el debido cumplimiento de las
disposiciones de la Ley sobre la Zona Maritimo Terrestre.

De acuerdo con los articulos 3 y 35 de la Ley de la Zona Maritimo
Terrestre, las municipalidades son quienes ostentan la administraciéon de
la zona maritimo terrestre.

Ademas, en concordancia con el numeral 15 de la Ley de Planificacion
Urbana, el cual, conforme al articulo 169 de la Constitucién Politica,
reconoce la competencia y autoridad de los gobiernos municipales para
planificar y controlar el desarrollo urbano en su territorio jurisdiccional’ ,
en este caso la herramienta de ordenamiento aplicable es el Plan
Regulador Costero®?.

Asimismo, el legislador le otorgé al Instituto Costarricense de Turismo
(ICT) la competencia de planificar la Zona Maritimo Terrestre, mediante

'Se puede consultar en ese sentido la opinién juridica de la Procuraduria General de la
Republica n? 0.J.097-97 de 13 de junio de 1997.

& Plan Regulador Costero: instrumento legal y técnico para alcanzar los objetivos de las
politicas de ordenamiento territorial en procura de un desarrollo econémico, social y
ambiental equilibrado en la ZMT y é&reas adyacentes (Manual para la Elaboraciéon de
Planes Reguladores Costeros, ICT, 2009, citado).

9
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la formulacién del Plan Nacional de Desarrollo Turistico y la elaboracion
de los planes reguladores costeros, cuya competencia es compartida con
las municipalidades (articulos 26, 27, 28 29 de la Ley sobre la Zona
Maritimo Terrestre y los articulos 6, 17 y 42 de su Reglamento). Para
lograr el desarrollo y uso adecuado de esta zona, las respectivas
municipalidades deberdn de crear las condiciones idéneas que permitan
otorgar las concesiones respectivas.

En forma adicional, se debe senalar que la Ley N°6043 define las
categorias de usuarios en la ZMT de la siguiente forma:*°

> POBLADORES: Son aquellos costarricenses por nacimiento que, al
momento de entrar en vigencia la Ley No. 6043, contaban con mas de
diez afios de residencia continua en la zona maritimo terrestre, siempre
que no dispongan de ningun inmueble a su nombre (Articulo 70 de la Ley
No. 6043).

> OCUPANTES: Son aquellas personas que, ubicadas en la zona maritimo
terrestre, que no eran propietarios ni contaban con un contrato de
arrendamiento al momento de entrar en vigencia la Ley No. 6043.

> ARRENDATARIOS: Personas que solicitan a la municipalidad un permiso
de uso de suelo, debido a que la zona no cuenta con plan regulador.
Actualmente, por recomendaciéon de la Contraloria General de la
Republica, la figura de arrendatario fue eliminada. En su lugar se aplica el
permiso de uso del suelo.

Las figuras de pobladores y los ocupantes refieren a quienes ocupan la
zona costera con anterioridad a la Ley No. 6043, segun los
requerimientos de dicha ley.!

Los “pobladores” se encuentran regulados en el articulo 70 de la
Ley de rito, que al efecto senala:

“Articulo 70.- Los pobladores de la zona maritimo terrestre,
costarricenses por nacimiento, con mas de diez afios de residencia
en ella, segun informacion de la autoridad de la Guardia de
Asistencia Rural local o certificacion del Registro Electoral sobre el
domicilio del solicitante, podran continuar en posesion de sus
respectivos lotes siempre que fuere su unica propiedad. Sin
embargo, deberan sujetarse a la planificacion de la zona, a cuyo
efecto podran ser reubicados e indemnizadas sus mejoras de

10

Arrieta, Irene (2007). Estudio Sobre La Situaciéon Sobre La Tenencia De La Tierra En Las
Islas De Costa Rica. Unidad Ejecutora Del Programa De Regularizaciéon Del Catastro Y
Registro Nacional De La Propiedad Inmueble Y Su Compatibilizacién Con El Registro
Contrato De Préstamo Bid 1284/0Oc-Cr Componente 2: Regularizaciéon de los derechos
relacionados con la propiedad inmueble en areas bajo regimenes especiales (ABRE).

11

C-166-2017 Dictamen, del 17/07/2017, Procuraduria General de la Republica de Costa
Rica.
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acuerdo con esta ley. En todo caso debera respetarse la zona
publica”.

Conforme a esta norma, son pobladores los costarricenses que
ocuparon por mas de diez anos terrenos en ZMT, previos a la
emision de la Ley No. 6043. No cabe reconocer la condiciéon de
poblador a quienes hubiesen nacido con posterioridad a 1949, pues al
entrar a regir la Ley N° 6043 esas personas no solo debian tener una
ocupacion superior a la decenal, sino, ademas, contar para entonces con
la mayoria de edad para ejercerla (SINAC-SE-A) -186-2022).

El uso de la zona restringida por parte de los ocupantes también
debe ser anterior a la Ley 6043 y como sujetos mayores de edad.
Es impropio reconocer la figura de ocupantes a quienes hubiesen nacido
después de 1959 (0J-88-2008; Sala Tercera, sentencia 1617-2014).

Respecto a los ocupantes, éstos son todas aquellas personas que, sin
reunir la condiciéon de pobladores, hayan ocupado la zona maritimo
terrestre, aun de forma no autorizada, con antelacién a la vigencia de la
Ley N° 6043. Son referidos en el Transitorio VIl de la Ley N° 6043 al
enunciar que “las municipalidades con jurisdiccion en la zona
maritimo terrestre cobraran el canon que establece esta ley para
los ocupantes de la misma”.

Es necesario destacar el dominio publico del territorio costero, en
particular del insular, incluso con anterioridad al articulo 9 de la Ley
sobre la zona maritimo terrestre N°6043 de 2 de marzo de 1977 (entre
otros, articulos 3 inciso VI) y 75 de la Ley de Aguas N°276 del 27 de
agosto de 1942; Sala Constitucional, Voto 447 de las 15:30 horas del 21
de febrero de 1991; Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia,N°7 de
las 15:05 horas del 20 de enero de 1993; pronunciamientos 0OJ-045-2006
del 3 de abril del 2006 y 0J-092-2006 del 28 de junio del 2006).

La Ley N.2 6043 supra citada, es un cuerpo normativo legal que permite
en la zona restringida un uso privativo de los particulares sobre la misma,
siempre y cuando, se cumpla con ciertas condiciones y por un
determinado plazo, tal y como se muestran a continuacion:

A) La concesion

De conformidad con el articulo 39 de la Ley N.2 6043, Ia concesion
es el medio legitimo para autorizar el disfrute de los
particulares del dominio publico. En forma adicional existen los
permisos de uso que se otorgan a los pobladores y ocupantes sobre
la zona restringida de la ZMT.

11
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En concordancia con el articulo 41 de la LZMT las concesiones seran
Unicamente para el uso y disfrute de areas determinadas en la zona
restringida y como se dijo por el plazo y bajo las condiciones que
establece la ley.

B) Los Permisos de Uso

El permiso de uso es a titulo precario, la Administraciéon Publica, en
cualquier momento pueda revocarlo, acorde con los principios el
articulo 154 de la Ley General de la Administraciéon Publica por
razones de oportunidad y conveniencia y no genera cobro
indemnizatorio a favor del perjudicado.

Pueden ser cedidos o traspasados, sin el visto bueno de la
Administraciéon Publica y se acepta que el beneficiario cancele algin
tipo de canon o contribucién monetaria.

Ha sido utilizada por los gobiernos locales para permitir el uso
cuando no existe un plan regulador, que solamente permiten actos
sencillos o0 menores, por lo que no debe permitirse la construcciéon
de edificaciones de caracter permanente, solamente obras menores
gue permitan su rapida y facil remocién, segun lo dispuesto en el
articulo 19 de la Ley N.2 6043, el cual sefala que hasta no se
produzca la respectiva declaratoria de aptitud turistica, no podran
autorizarse  obras ni  construcciones, reconstrucciones 0
remodelaciones, de ninguna clase, en la zona maritimo terrestre.

C) Los contratos de arrendamiento

Los contratos de arrendamiento sobre la Zona Maritimo Terrestre 2
son el instrumento utilizado para otorgar un derecho al
aprovechamiento sobre esa franja de terreno, antes de la entrada en
vigor de la Ley 6043.

Los Transitorios | y Il de Ley sobre la Zona Maritimo Terrestre se encargan de
definir la situacion de los contratos de arrendamiento otorgados en virtud de
esa Ley y de la Ley N.¢ 4558, derogada por la actual Ley sobre la Zona Maritimo
Terrestre, N.2 6043.

Las concesiones en territorios insulares (islas) cuentan con un
tramite especial, mediante el cual la Concesion debe de
someterse a la respectiva aprobacion legislativa.

Para lograr el desarrollo y uso adecuado de esta zona, las respectivas
municipalidades deberan de crear las condiciones idéneas que permitan
otorgar las concesiones respectivas.

2 Al respecto ver Criterio nimero C-078-98 de la Procuraduria General de la Republica.
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De tal forma que, una vez que el Concejo Municipal respectivo haya
aprobado una solicitud de concesién?® la respectiva Municipalidad debe
remitir a la Asamblea Legislativa el expediente con todos los
antecedentes del caso.

Previamente se deberan realizar los tramites con el Instituto
Costarricense de Turismo cuando se trata de concesiones de uso
turistico'* y el respectivo contrato de Concesion. Le corresponde a la
Asamblea Legislativa aprobar o improbar la concesién correspondiente.

Tal y como se puede observar el papel de la Asamblea Legislativa es
fundamental para que las municipalidades logren concretar en forma
definitiva todo el proceso para otorgar las concesiones en la Zona
Maritimo Terrestre.

IV.2. Reforma a la Ley N° 7052, producida en el ano 2019
mediante la Ley N° 9779

En virtud de que la propuesta legislativa pretende modificar el articulo 66
de la Ley N° 7052 supra-citada y que segun su exposicion de motivos
tiene la intencién de incluir dentro del régimen especial que cred la Ley
N° 9779, de 12 de diciembre del 2019, disposiciones que permitan la
reubicaciéon y construccién de viviendas necesarias en los territorios
insulares, (omitidas o no contempladas en la ley vigente), esta asesoria
considera oportuno y procedente hacer un analisis de esa reforma v,
ademas, citar el estudio que realiz6 el informe juridico del Expediente N°
23377 sobre la reforma efectuada mediante la Ley N° 9779, cuyo texto
en lo conducente sefalo:

“Mediante el Expediente Legislativo 19764 “ADICION DE UN
CAPITULO IV A LA LEY DEL SISTEMA FINANCIERO NACIONAL PARA LA
VIVIENDA PARA AUTORIZAR AL BANCO HIPOTECARIO DE LA
VIVIENDA PARA EMITIR BONOS DE VIVIENDA A LOS HABITANTES DE
LOS TERRITORIOS INSULARES”, se genero la Ley N° 9779 de
fecha 12 de noviembre de 2019, que incorporo un capitulo I1ll
titulado "Subsidio para vivienda en territorios insulares", ello
mediante reforma a la Ley N.° 7052. Dicho capitulo contiene seis
articulos, del 66 que se pretende reformar y, hasta el 71.

Aun cuando el articulo 66 mencione el previo Visto Bueno del
Sistema Nacional de Areas de Conservacion (Sinac), y del

13
Con base en el Proyecto de resolucién presentado por el Alcalde Municipal. Guzman,

Carlos. Inciso 2.6.5 ;Quién aprueba la Concesiéon? Documento “Conceptos Generales de

la Zona Maritimo Terrestre”. Centro de Investigacién. IFAM.
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Guzman, Carlos. Inciso 2.6.5 ;Quién aprueba la Concesiéon? Documento “Conceptos
Generales de la Zona Maritimo Terrestre”. Centro de Investigacién. IFAM.
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Ministerio de Ambiente y Energia (Minae), en el que se indique
que el terreno correspondiente se encuentra fuera del patrimonio
natural del Estado, de conformidad con lo estipulado en el articulo
13 de la Ley N.° 7575, Ley Forestal; lo cierto es que el articulo
siguiente 67, excepciona de ese aval edificaciones ubicadas
en las siguientes zonas:

e En Isla Venado: poblados de Florida, Jicaro, barrio de Los Barrios y
Oriente.

e En Isla Chira: poblados de Palito, Jicaro, Bocana, Montero, San
Antonio, Playa Muertos.

e EnliIsla Caballo: poblados de Playa Torres y Playa Bonifacio.

e |Isla Cedros: poblado de Cedros.

e |Islita: poblado de La Islita.

Es el articulo 68 el que obliga que los habitantes
beneficiarios formen parte del censo oficial (personas fisicas),
pues el mismo numeral excluye a toda juridica®.

Ademas, senala, que las personas solicitantes deben ser
mayores de edad y contar con una construccion con fines
habitacionales; cuyo terreno debe tenerlo en posesion de
manera quieta, publica, pacifica e ininterrumpida, por un
plazo minimo de diez anos, y, muy importante, “antes de Ila
entrada en vigencia de la ley (...)” (La negrita no es de su
original).

Por otra parte, sobre el censo oficial del IMAS el informe técnico indicé:

“lustamente el Transitorio de Ila Ley N° 9779 faculta al
Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS) a realizar el censo
donde figuren las personas que habitan todos los territorios
insulares, para efecto de la determinacién de los beneficiarios. Y
es que dicho censo es requisito sine qua nom para el
otorgamiento de los beneficios del FOSUVI.

El censo por parte del IMAS, desde la optica del Banco
Hipotecario de la Vivienda'®, es un mecanismo de control
para determinar la cantidad de familias que se ubican
actualmente en la zona, y evitar asi que se postulen familias
emigradas de otras zonas y se genere un descontrol sobre la
poblacién objetivo para la formalizacion de bono en territorios
insulares.

'* Esto queda claramente definido en las prohibiciones del articulo 69, que dice:

Articulo 69- No podran ser beneficiarios:

a) Las personas fisicas no contempladas en el censo o inventario fisico de ocupacién
que realizard el Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS), para estos efectos.

b) Las personas juridicas, con o sin fines de lucro, a excepcién de los terrenos
correspondientes a las asociaciones civiles o comunales de los habitantes de la isla y
que tengan como finalidad procurar su bienestar.

' Oficio GG-OF-0086-2021, de 26 de enero de 2021.
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Como puede verse, el censo que el IMAS debia efectuar después de la
aprobacion de la Ley N° 9779 del de 12 de diciembre del 2019, no solo es
considerado un requisito sine qua nom para el otorgamiento del subsidio
o bono de vivienda a las personas que habitan en los territorios insulares,
sino que es un mecanismo de control para que el BANVHI pueda
determinar las familias que efectivamente son ocupantes y habitan en
estas zonas insulares.

A pesar de la relevancia del censo oficial del IMAS, para determinar las
familias y personas que en los territorios insulares puedan ser
beneficiarias o percibir el subsidio o bono de la vivienda, financiado con
recursos provenientes del Fondo de Subsidios para la Vivienda (FOSUVI),
en la iniciativa legislativa propuesta no se hace referencia al
mismo para efectos de la eventual aplicacién de la ley.

En criterio de esta asesoria, la necesaria referencia al censo de la
poblacién por parte del IMAS, es un requisito que debe incluirse en el
contenido dispositivo de la futura ley, debiendo asignar para tal fin
recursos econdémicos al IMAS dentro del Presupuesto de la Republica,
dado que ese era uno de los obstaculos esbozados por esa Institucién en
el expediente archivado N° 22.377.

Justamente, el propdsito esencial de incluir el censo oficial del IMAS como
requisito sine qua nom para otorgar el beneficio o bono de vivienda a las
familiar o personas que califiquen, segln los requerimientos legales y
reglamentarios correspondientes, es asequrarse que las familias vy
personas que eventualmente reciban el beneficio para la remodelacién,
mejoramiento, reparacién, reubicacidén o construccién de vivienda sean
efectivamente ocupantes y habitantes de estas islas y no ajenos o recién
llegados a ellas.

Ademas, el numeral 68 de la Ley N° 7052 adicionado mediante la Ley N°
9779, en forma expresa establece en sus ultimas lineas que:

“El Estado conservara el dominio en todos los territorios
insulares, en razon de la normativa vigente en nuestro pais.”

Las lineas transcritas del articulo 68 citado son concordantes con lo
estipulado en los articulos 1 y 9 de la Ley sobre la Zona Maritimo
Terrestre, N.2 6043 del 02 de marzo de 1977, cuyas disposiciones
establecen que la (ZMT) constituye parte del patrimonio nacional,
pertenece al Estado, es inalienable e imprescriptible, se define
como un bien de dominio publico, cuyo uso y aprovechamiento estan
sujetos a las disposiciones de esa ley.
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En forma adicional, el parrafo segundo del articulo 9 de la Ley N° 6043
establece que, para todos los efectos legales, la zona maritimo
terrestre comprende las islas, islotes y pehascos maritimos, asi
como, toda tierra o formacién natural que sobre salga del nivel del
océano dentro del mar territorial de la Republica.

Se exceptua la Isla del Coco que estara bajo el dominio y
posesion directos del Estado y aguellas otras islas cuyo dominio o
administracién se determinen en la Ley de Zona Maritimo Terrestre o en
leyes especiales.

Las caracteristicas de inalienabilidad e imprescriptibilidad de los
terrenos que conforman la Zona Maritimo Terrestre (ZMT) se
confirman en lo dispuesto en el articulo 7 de la misma Ley N°
6043, que a la letra dice:

Articulo 79.- Los terrenos situados en la zona maritimo
terrestre no pueden ser objeto de informaciones posesorias
y los particulares no podran apropiarse de ellos ni legalizados
a su nombre, por éste u otro medio.

Con fundamento en lo anterior y asi confirmado en el informe técnico del
expediente 22377 lo establecido en el articulo 68 de la Ley N° 7052
significa, “...que los habitantes de las islas no cuentan ni contaran
con titulo de propiedad, sino que se les permite habitarlas con
algunas ayudas de mejora estatal de sus infraestructuras
habitacionales, ocupacion precaria...” (Pag. 5)

Otro aspecto que se destaca del contenido normativo de los articulos que
conforman el capitulo 1l titulado “"Subsidio para vivienda en
territorios insulares" que se adiciona mediante la Ley N° 9779 a la Ley
N° 7052, Ley del Sistema Financiero Nacional para la Vivienda y Creacion
del BANHVI, del 13 de noviembre de 1986, se encuentran regulados en
los articulos 70 y 71 de este cuerpo legal, cuyos textos dicen:

“Articulo 70- EI Banco Hipotecario de la Vivienda (Banhvi),
previo a otorgar los beneficios autorizados en esta ley, debera
verificar el cumplimiento de los restantes requisitos de
caracter socioeconomico por parte del beneficiario y su
nucleo familiar, segun lo determina la normativa vigente al
respecto.” (Asi adicionado por el articulo unico de la ley N° 9779 del
12 de noviembre del 2019)

“Articulo 71- Se autoriza al Banco Hipotecario de la Vivienda
(Banhvi) para que pueda aplicar el financiamiento del bono
comunal o colectivo en los territorios insulares a que se
refiere esta ley, con el propdsito de construir, reparar o
remodelar, total o parcialmente, obras de urbanizacion que
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sean necesarias para las comunidades y que contribuyan a
mejorar sus condiciones habitacionales, especialmente en lo
que se refiere al aspecto de los servicios publicos. El financiamiento
a que esta norma se refiere comprende todo tipo de edificaciones
publicas destinadas a salud, seguridad, recreo y educacion.” (Asi
adicionado por el articulo unico de la ley N° 9779 del 12 de
noviembre del 2019)

De conformidad con lo dispuesto en los numerales 70 y 71 supra citados,
tal y como lo sefalé el informe técnico del expediente 22377:

“Como cualquier otro programa o beneficio, se obliga al
(Banhvi) verificar requisitos de caracter
socioeconomico por parte del beneficiario y su nucleo
familiar (art. 70) e, incluso, aplicar el financiamiento del
bono comunal o colectivo, con el propdsito de construir,
reparar o remodelar, total o parcialmente, obras de
urbanizacion que sean necesarias para las comunidades y
que contribuyan a mejorar sus condiciones
habitacionales, especialmente en Ilo que se refiere al
aspecto de los servicios publicos, salud, seguridad, recreo
y educacion (art. 71).”

Finalmente, el articulado que integra el capitulo Ill, que se adiciond
mediante la Ley 9779 a la Ley N° 7052, estableci6 todos los
requerimientos necesarios para gue las personas habitantes de las islas
puedan percibir el beneficio de un bono de vivienda, ya sea, para su
remodelacién, mejoramiento, reparacién de las viviendas existentes.
Ahora bien, la reforma que se pretende incorporar mediante el proyecto
de ley en estudio la posibilidad de reubicar y construir una vivienda, no
obstante, para esa situacién, la propuesta legislativa no contempla
condiciones o requisitos especificos, como estudios técnicos o cientificos,
gque determinen la efectiva necesidad de reubicacién de la casa o
vivienda, ni qué autoridades serdn las responsables de determinar esa
necesidad.

1IV.3. indice de Desarrollo Social Distrital de las Islas

Los territorios insulares compuestos por: Isla Venado, Isla Chira, Isla
Caballo, Isla Cedros e Islita, cada una con una serie de poblados
especificos citados en el articulo 67 de la Ley N° 7052, son comunidades
beneficiarias que pertenecen todas al cantén central de Puntarenas y se
ubican en diferentes distritos, excepto Isla Chira que es un distrito de
dicho cantén.

Isla Venado es parte del distrito de Lepanto, Isla Caballo pertenece al

distrito central del cantén, Isla Cedros es parte del distrito de Paquera y
La Islita se considera como parte del distrito de Pithaya.
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Es preciso aclarar que para el censo 2011, el cual esta vigente a la fecha
en cuanto a territorios especificos, el INEC considera La Islita como parte
de territorio continental.

A continuacién, se presenta un cuadro donde se muestra el indice de
Desarrollo Social (IDS) de estos distritos. (Mideplan, 2023)

Cuadro 1
IDS Distritos de Lepanto, Chira, Central, Paquera y Pithaya del cantén
central de Puntarenas, ano 2023

Distrito IDS
Lepanto 52,33
Chira 41,99
Central 69,05
Paquera 52,57
Pithaya 56,10

Fuente: Elaboracién propia con datos de Mideplan

El anterior indice (IDS) responde a una serie de aspectos o dimensiones
gue permiten establecer el desarrollo social distrital, segun Ia
informacidn recopilada por MIDEPLAM, cuyo ministerio indica lo siguiente:

“El desarrollo social implica una serie de aspectos que deben
incluirse en la metodologia de analisis y medicion para poder
precisar el mismo.

Por eso, en el abordaje del desarrollo social no es posible dejar de
lado una serie de consideraciones que intentan dar una vision mas
amplia y tienen que ver con nociones de pobreza, necesidades
basicas, vulnerabilidad, sostenibilidad, solidaridad, igualdad,
equidad, libertad, bienestar, exclusion social y seguridad, entre
otros, las cuales forman parte de un conjunto de términos que por
si mismos son ambiguos, porque su uso se presta para asignar
significados y definiciones diferentes que siempre van a estar
asociados a una concepcion de mundo, una cultura de referencia y a
un marco metodoldgico utilizado para su analisis.” (Mideplan, 2023).

Con base en la definicién anterior y los resultados expuestos en el cuadro
1 se tiene que los distritos a los que pertenecen las islas objeto de este
proyecto de ley, tienen un desarrollo social relativo bajo o muy bajo.
Como es de esperar, en un distrito existen barrios o comunidades que
estan en mejores condiciones sociales que otras, maxime si son extensos
o algunas de estas comunidades se encuentran lejos del polo de
desarrollo central del distrito y del cantén.
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“Partiendo de esta concepcién, el IDS se operacionaliza en términos de
gue la poblacién tenga posibilidades a acceder y disfrutar de un conjunto
de derechos basicos, que se agrupan en cinco dimensiones:

e Econdmica: participacién en la actividad econdmica y gozar de
condiciones adecuadas de insercién laboral que permitan un ingreso
suficiente para lograr un nivel de vida digno.

» Participacion electoral: reflejada en los procesos civicos nacionales
y locales, para que se desarrolle en la poblacién el sentido de
pertenencia y de cohesidn social y con ello el sentimiento de
participacion activa responsable, que implica el deber y el
derecho de los ciudadanos a participar en los mismos.

e Salud: orientada a gozar de una vida sana y saludable, lo que
implica contar y tener acceso a redes formales de servicios de salud,
asi como a una nutricién apropiada, que garanticen una adecuada
calidad de vida de la poblacioén.

» Educativa: relacionada con la disponibilidad y el adecuado acceso
de la poblacién a los servicios de educacién y capacitacién que
favorezcan un adecuado desarrollo del capital humano.

e Sequridad: analizada desde la condicion basica para que las
personas puedan desarrollar sus capacidades, vivir y desenvolverse
en un entorno libre de situaciones de violencia y delito que
amenazan su integridad fisica.” (Mideplan 2023).

A continuacion, se presenta un cuadro que muestra de acuerdo con el
Censo Nacional 2011, el nimero de pobladores de dichos territorios,
segln sexo y cantidad de ocupados.

Cuadro2
Habitantes islas del canton de Puntarenas, por sexo y numero de
ocupados
Aino 2011
Isla Hombres Mujeres Total de Ocupados | Porcenta
Habitantes je de
ocupado
s
Venado 350 296 646 273 42
Chira 635 598 1.233 489 39,6
Caballo 103 74 177 86 48,5
Cedros 31 22 53 30 56,6
La islita 11 7 18 8 44,4

Fuente: Elaboracién propia con datos del Censo 2011 INEC

Como se observa en el cuadro 1, las islas con mayor poblacién son Chira
y Venado. Igualmente, estas islas de mayor poblacién son las que menos
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personas ocupadas, en términos relativos, tienen, es decir, poseen
mayores problemas de desocupacién o desempleo, en ambos territorios
alrededor del 60% de la poblacién esta sin ocupaciéon, esto en términos
de relacién laboral, sea por dependencia o cuenta propia.

Hay que tomar en cuenta que muchos se dedican a los oficios
domeésticos, son estudiantes o jubilados. A manera de ejemplo, en isla
Chira hay 301 personas dedicadas a los oficios domésticos, 291
estudiantes y 66 jubilados, que sumados representan 658 personas,
alrededor del 53% de la poblacidon. Los estudiantes y las personas
dedicadas a oficios domésticos son en su mayoria mujeres.

En resumen, en todas las islas mencionadas habitaban en el afio 2011 un
total de 2.127 personas, donde el 46,8% eran mujeres y el 41,6% de las
personas estaban dentro de la categoria de ocupados y de los ocupados
solamente el 16,5% eran mujeres.

Si se hace una correlacién entre estos datos de poblacién y ocupacién de
las islas con el IDS de los distritos a los que pertenecen se puede asumir
que el estado de desarrollo social de las islas es muy bajo. El mejor
ejemplo de lo anterior es Chira que ademas de isla es distrito y presenta
un IDS muy bajo y como ya se dijo es la isla mas poblada de las
anteriores.

En cuanto a la vivienda en dichas islas, segun el Censo Nacional 2011
habia un total de 874 viviendas (INEC, 2024), de las cuales tenian
residentes habituales 746 (85%), las restantes estaban en construccién,
abandonadas, eran para alquilar, etc.

De las 746 con residentes habituales, un total de 667(89%) era propia
totalmente pagada.

IV.4. Fondo de Subsidios para la Vivienda (FOSUVI)

Uno de los fondos mas relevantes dentro del Sistema Financiero de la
Vivienda en Costa Rica es el FOSUVI. Este fondo en el contexto del
proyecto de ley cobra mayor importancia por la misma condicién de los
habitantes de las islas, los cuales no poseen titulos de propiedad de los
inmuebles que habitan, sumado a que la condicién socioecondmica
imperante en dichos pobladores es de escasos recursos y poco acceso a
los servicios.

El Fondo de Subsidios para la Vivienda (Fosuvi) se crea mediante la Ley
Ne 7052 del Sistema Financiero Nacional para la Vivienda con el
propdésito de ejecutar los programas de subsidio de vivienda otorgado por
el Estado costarricense, para dotar de vivienda a familias y personas, que
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por los escasos recursos con que cuentan no pueden acceder a ese
derecho por sus propios medios.

El Fosuvi esta constituido mayoritariamente con recursos del Fondo de
Desarrollo Social y Asignaciones (articulo 46 de la citada Ley), asi como
recursos de otras fuentes como: los provenientes de la Junta de
Proteccion Social (Loteria Instantanea), del Impuesto solidario a las casas
de lujo y de recursos asignado por el Gobierno en el Presupuesto
Ordinario y Extraordinario de la Republica para el tramite de Bono
Colectivo.

El Fondo tiene como poblacidén objetivo las familias, las personas con
discapacidad, las parejas jovenes y las personas adultas mayores sin
nUcleo familiar, de escasos ingresos, para efectos de que puedan ser
propietarios de una vivienda acorde con sus necesidades y posibilidades
socioeconémicas. Los Adultos mayores se pueden postular solos siempre
y cuando puedan valerse por si mismos y no tenga otros familiares que
puedan hacerse cargo de ellos.” (Servicios Técnicos, 2017)

De acuerdo con datos del Banhvi en el andlisis de gestién de FOSUVI
(Banhvi, 2024) el otorgamiento de bonos originados en este fondo
distribuidos a nivel nacional alcanzé en el afio 2022 la suma de
¢84.603,33 millones, creciendo para el ano 2023 al monto de ¢95.207,80
millones y para agosto del 2024 ascendié a los ¢69.230, 73 millones,
suma mayor a la del mismo periodo del 2023, por lo que probablemente
cierre el ano por encima de lo distribuido el ano anterior.

Conforme la misma fuente, la Regién Pacifico Central a la cual
pertenecen las islas, recibieron en el afio 2022 la cantidad de 597 bonos
(¢6.718,79 millones), para el ano 2023 se distribuyeron 539 bonos en
dicha regién para un monto de ¢5.779,36 millones y para agosto 2024 se
han entregado 432 bonos (¢5.550,75 millones).

El monto promedio en la Region Pacifico Central de los bonos ha sido:
¢11,25 millones en el ano 2022. En el ano 2023 fue de ¢10,72 millones y
al mes de agosto 2024 alcanzé los ¢12,84 millones.

IV.5. Bonos de vivienda entregados en ano 2024 a las islas

Como se ha apuntado supra, la situacion socioecondmica de las personas
habitantes de las islas objeto del proyecto de ley no son buenas y es lo
gue motivé a la aprobaciéon de la ley N: 9.779 en el aflo 2019 y que da
origen a la propuesta de ley en estudio.
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En la actualidad existe un plan aprobado, programado y puesto en
marcha para entregar 210 bonos de vivienda a los pobladores de dichas
islas, que con base en los datos de vivienda del Censo 2011 (hasta 2025
estardn datos Censo 2022) representa alrededor del 28% de las
viviendas habitualmente ocupadas.

Por ejemplo, en el presente afio se han entregado soluciones de vivienda
en algunas de las islas antes citadas.

“Estas viviendas forman parte de un proyecto mas grande de
construccion de casas en dichas islas del Golfo (incluyendo mas adelante
Isla Caballo) que en total suman 210 viviendas, que ya tienen su
presupuesto asignado y que se iran construyendo en transcurso del afo.
La inversién en las tres islas serd superior a los ¢3.593 millones.

Las 12 viviendas que se entregaron en Isla Venado representan ¢210
millones y son parte de un total de 78 viviendas que significaran una
erogacién de ¢1.370 millones, mientras que las 32 viviendas que se
entregaron en Isla Chira forman parte de un total de 120 unidades
habitacionales que se encuentran en diferentes procesos en las
entidades autorizadas. Finalmente, las 12 que se edificaran en lIsla
Caballo representaran mas de ¢185 millones de inversion por parte del
BANHVI.” (Banhvi,2024)

De acuerdo con la informacién anterior, la suma promedio entregado por
el Banhvi en cada solucién de vivienda dado a las familias de las islas
citadas asciende a ¢17,1 millones, cifra superior al promedio de la regién
del pacifico central, tal y como se apunté anteriormente.

Igualmente, es relevante hacer la observacién que en toda la Region
Pacifico Central se entregan en promedio por afio alrededor de 568 bonos
de vivienda, por lo que la entrega en las islas de 210 bonos representa
alrededor del 37% del promedio. Es decir, mas de un tercio de los bonos
gue normalmente se entregan al afio en la Regidn Pacifico Central seran
entregados en dichas islas.

IV.6. Naturaleza Juridica de las Normas Transitorias

Previo a realizar analisis del contenido dispositivo propuesto en la norma
transitoria que se pretende adicionar en el numeral 2 del proyecto de ley,
esta asesoria estima conveniente desarrollar el tema sobre la naturaleza
juridica de una disposicién de ese tipo, en sentido de los efectos y
alcances.
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La Procuraduria General de la RepuUblica mediante diversos criterios u
opiniones juridicas ha externado sobre las disposiciones o normas
transitorias lo siguiente:

“...las disposiciones transitorias forman parte del Derecho
Intertemporal en cuanto tienden a solucionar conflictos de leyes.
Ante los problemas de transitoriedad que la ley nueva produce, el
legislador establece un régimen juridico aplicable a las
situaciones juridicas pendientes.”

En el caso concreto, la legislacién a la que se le pretende adicionar la
norma transitoria Xll, no es un cuerpo legal o régimen juridico de reciente
aprobacion por parte de la Asamblea Legislativa, de hecho, ya cuenta
con una vigencia de 38 afos, dado que la Ley N.°7052, Ley del Sistema
Financiero Nacional para la Vivienda y Creacién del BANHVI (Banco
Hipotecario de la Vivienda), fue sancionada por el Poder Ejecutivo
mediante la firma del entonces Presidente de la Republica Oscar Arias
Sanchez, el 13 de noviembre de 1986 y se publicé la Gaceta N° 226 del
27 de noviembre de 1986.

Y su reforma legal mas reciente se realiza mediante la Ley N° 9779,
Reforma a la Ley del Sistema Financiero Nacional para la Vivienda y
Creacién del BANHVI, sancionada por el Poder Ejecutivo mediante la
firma del entonces Presidente de la Republica Carlos Alvarado Quesada,
el 12 de noviembre del 2019 y se publicé la Gaceta N° 230 del 03 de
diciembre del 2019.

Ahora bien, lIa norma transitoria que se pretende aprobar'’ no es
para adicionar a la ley vigente que cuenta con sus propias
normas transitorias. Se trata mas bien de una norma de fondo y
no de transito como bien lo explica la PGR en la cita anterior,
pues esta redactada con un mandato para que la Municipalidad
de Puntarenas otorgue concesiones, cuestion que esta asesoria
exterioriza que se sale de los parametros de una disposicion
Inter temporal.

En otras palabras, la norma transitoria no tiene que ver estrictamente
con la tematica requlada en la Ley del Sistema Financiero Nacional para
la Vivienda y Creacidon del BANHVI; por el contrario, busca autorizar a un
Gobierno Local, especificamente a la Municipalidad de Puntarenas, para
que pueda emitir las concesiones necesarias para el otorgamiento de
permisos de construccion, con bono de vivienda, conforme el articulo 66

Y Transitorio XlI- En aras del interés publico se autoriza a la Municipalidad de
Puntarenas a otorgar las concesiones necesarias para la emision de permisos de
construccién, para el otorgamiento de bonos de vivienda de acuerdo con el articulo 66
de la presente ley.
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de esa ley. Sin embargo, hoy por hoy, se esta haciendo al revés, sin
concesion alguna, se colocan los bonos y se construyen las casas
solamente con una posesién de hecho y sin un Plan Regulador Costero.

En sintesis, se estd otorgando la posibilidad de otorgar concesiones por
un Transitorio, en las islas Venado, Chira, Caballo, Cedros e Islita, cada
una con una serie de poblados especificos citados en el articulo 67 de la
Ley N° 7052, y como se indicé, son territorios que forman parte de la
Zona Maritimo Terrestre del pais, bienes evidentemente de dominio
publico, inalienables e imprescriptibles, regulados por la Ley sobre la
Zona Maritimo Terrestre, Ley N.° 6043, de 2 de marzo de 1977, que
dependen ademas de un Plan Regulador Costero, y que de acuerdo con
el segundo parrafo de articulo 68 de la Ley N° 7052, el Estado
conservara el dominio en todos los territorios insulares, en razon
de la normativa vigente en nuestro pais, por lo que queda descartado
titulo de propiedad privada.

No obstante, la Ley N° 6043 también cuenta con vigencia de mas de 47
anos y contempla regulaciones especificas que se aplican a las islas,
puesto que cuando se promulgd, contemplé normas transitorias para no
afectar o vulnerar derechos adquiridos o situaciones juridicas
consolidadas, que pudieran surgir al amparo de la legislacion que se
derogaba con la entrada en vigor de esa ley en 1977. Esto en relacién a
guienes ya estaban habitdndolas.

El legislador que aprueba la Ley N° 6043 de repetida cita, no solo indica
en forma expresa y clara en el articulo 82 de ese cuerpo normativo las
leyes que se derogan con su aprobacion, sino que contempla una seccién
de disposiciones transitorias, cuyo objetivo era regular en forma temporal
determinadas situaciones, con el fin de ajustar o acomodar la normativa
gue en 1977 era nueva y dar un tratamiento juridico distinto y temporal,
de cardacter excepcional, a ciertas situaciones.

Esas disposiciones o normas transitorias se emiten por las y los
legisladores de ese entonces, en plena concordancia con lo establecido
en el articulo 34 de la Constitucién Politica.

Esta norma constitucional sefala que: “A ninguna ley se le dara efecto
retroactivo en perjuicio de persona, o de sus derechos patrimoniales
adquiridos o situaciones juridicas consolidadas”

“Disposiciones transitorias
Transitorio .- Las concesiones o contratos de arrendamiento
otorgados con fundamento en Ileyes anteriores, salvo Ilas

excepciones aqui establecidas, pasaran a control de las
municipalidades respectivas y continuaran en los mismos términos y
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condiciones en que fueron convenidos, pero a su vencimiento y si
fuere acordada su prorroga, se modificaran con arreglo a las normas
de esta ley. Lo anterior referido a la zona maritimo terrestre.

Transitorio Il.- Las municipalidades y el Instituto de Tierras y
Colonizacién deberan remitirle al Instituto Costarricense de Turismo,
dentro de los seis primeros meses de vigencia de esta ley, copias de
los contratos o concesiones que hubieren otorgado en la zona
maritimo terrestre, sin perjuicio de que los interesados presenten,
también en ese plazo, sus contratos a ese Instituto, todo para
efectos de su registro en el mismo. Vencido ese término sin haberse
presentado dichos contratos, careceran de validez y se tendran
como extinguidos.

Si no se hubieren extendido contratos deberan presentarse los
comprobantes que existieren.

En todo caso debera adjuntarse constancia de que se esta al dia en
el pago de los canones respectivos. La ausencia de esa constancia
sera comprobacion de que los canones no se han satisfecho.

Para los efectos de este transitorio podran presentarse los originales
de los documentos o copias fotostaticas de los mismos, suscritas por
el interesado o por el representante de la entidad correspondiente.

Transitorio Ill.- Las construcciones e instalaciones situadas
actualmente en Ila zona maritimo terrestre, dedicadas al
turismo en Vvirtud de concesiones o arrendamientos
otorgados por el Estado o sus instituciones, no podran
destinarse a actividades de diferente naturaleza. Las
municipalidades respectivas y el Instituto Costarricense de Turismo
dictaran y haran ejecutar las medidas que estimaren convenientes
para impedir esa transformacion. En todo caso si se violare esta
prohibicidn sera cancelada la concesién otorgada.

Transitorio IV.- Los proyectos de desarrollo turistico aprobados por
el Instituto Costarricense de Turismo con anterioridad a la vigencia
de esta ley no seran afectados por las disposiciones de la misma.

Transitorio V.- No se aplicaran las normas de esta ley a las
propiedades cuyos titulos se encuentren en tramite actualmente,
siempre y cuando se ajusten a la ley en que se funda la informacion
correspondiente.”

Como puede verse las disposiciones transitorias citadas fueron
promulgadas con la finalidad y la funcion de regulares temporalmente
situaciones pendientes, tutelar o proteger derechos adquiridos.

Por ejemplo, con fundamento en el Transitorio | las concesiones o
contratos de arrendamiento otorgados con fundamento en la Ley N.°
4558 de 22 de abril de 1970 que se derogd, pasaron a control de las
municipalidades de la jurisdiccion correspondiente, manteniendo las
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condiciones y términos en que fueron convenidos. Ello para no afectar los
derechos que los concesionarios o arrendatarios adquirieron al amparo
de contratos o convenios suscritos conforme la normativa legal
derogada.

Incluso el legislador regula y prevé una eventual situacién que pudieran
enfrentar los concesionarios o arrendatarios al momento de vencer el
contrato que firmaron al amparo de una ley derogada.

En esta situacion el legislador en la disposicidon transitoria estipulé que,
en caso de vencimiento de estos contratos, el concesionario o
arrendatario de los bienes que conforman la Zona Maritimo Terrestre,
podian solicitar su renovacién, otorgandole un derecho de prioridad,
siempre y cuando dicha prorroga se otorgue conforme o con arreglo a las
normas que contempla la Ley N° 6043.

De hecho, se resalta que la base de la norma transitoria se encuentra esa
necesidad de responder a problemas planteados por la entrada en vigor
de una nueva ley; esa es su esencia.

Con base en lo expuesto, se puede concluir que, la norma transitoria
que se pretende adicionar a Ley N° 7052 mediante el articulo 2
de la iniciativa legislativa, no busca resolver problemas que
puedan surgir al momento de su entrada en vigencia, ni busca
regular temporalmente situaciones pendientes, tutelar o
proteger derechos adquiridos, |lo que intenta es autorizar
expresamente a la Municipalidad de Puntarenas para que pueda
otorgar concesiones a los eventuales beneficiarios de un bono de
vivienda, pues es el requisito necesario para que ese ayuntamiento
pueda emitir los respectivos permisos de construccién, es decir, no es
una norma temporal es una norma sustantiva, que reforma en
forma tacita las regulaciones gue contempla la Ley sobre la Zona
Maritimo Terrestre, N° 6043, sobre todo en materia de administracién de
los territorios insulares y el otorgamiento de concesiones.

Por otro lado, aunque no se indica expresamente en el transitorio XII que
se busca adicionar a la Ley N° 7052, se presume que seran las personas
fisicas, que puedan recibir el subsidio o bono de vivienda para
remodelacién, mejoramiento, reparacién, reubicaciéon y construccién, una
vez que demuestren ser habitantes de la islas, contar con viviendas
existentes y poseer el terreno donde se ubica de manera quieta, publica,
pacifica e ininterrumpida, por un plazo minimo de diez afos, segun lo
dispuesto en los articulos 66, 67 y 68 de esa ley.

V. ANALISIS DEL ARTICULADO DE LA PROPUESTA
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La iniciativa legislativa objeto de estudio consta de dos articulos que
pretenden, por un lado, modificar el articulo 66 y, por otro, adicionar un
transitorio Xll a la Ley N° 7052, Ley del Sistema Financiero Nacional para
la Vivienda y Creacién del BANHVI (Banco Hipotecario de la Vivienda), de
13 noviembre de 1986 y sus reformas.

En virtud de lo expuesto en acdapites anteriores, donde se establecio la
semejanza entre el texto del proyecto de ley que se tramité bajo el
Expediente N° 22.377 y el contenido dispositivo de la iniciativa legislativa
en analisis, se procede a confeccionar un cuadro comparativo entre el
texto vigente de la ley y ambos textos, ello con el fin de establecer y
analizar las modificaciones propuestas:

Ley 7052 Proyecto N° 22377 Proyecto 24.380
ARTICULO 1- Modifiquese
el articulo 66 de la Ley
N.°7052, Ley del Sistema
Financiero Nacional para la
Vivienda y Creaciéon del
Banhvi (Banco Hipotecario
de la Vivienda), de 13 de
noviembre de 1986 y sus
reformas, cuyo texto dird:

Articulo 66- Se autoriza al
Articulo 66- Se autoriza al | Articulo 66- Se autoriza | Banco Hipotecario de la
Banco Hipotecario de la | al Banco Hipotecario de | Vivienda (Banhvi), para que
Vivienda (Banhvi), para|la Vivienda para que |otorgue los beneficios vy
que otorgue los beneficios | otorgue los beneficios y | subsidios a los habitantes

y subsidios a los | subsidios a los habitantes | insulares en posesiéon que
habitantes insulares en | insulares en posesién que | se indican en este capitulo,
posesién que se indican en | se indican en este | exclusivamente para
este capitulo, | capitulo, exclusivamente | remodelacién,

exclusivamente para | para remodelacién, | mejoramiento, reparacién o
remodelacién, mejoramiento, reparacién | reubicacién y
mejoramiento y reparacién | o reubicacidn y | construccion de
de viviendas existentes en | construccién de | viviendas que asi lo

los territorios insulares de | viviendas nuewvas que | requieran, previo visto
nuestro pais, previo visto | asi lo requieran, para | bueno por parte de las

bueno etergade por el |los habitantes de los | autoridades técnicas
Sistema Nacional de Areas | territorios insulares de | competentes del
de Conservacién (Sinac), | nuestro pais, previo visto | Sistema Financiero
del Ministerio de Ambiente | bueno otorgado por el | Nacional de Vivienda,
y Energia (Minae), en el | Sistema Nacional de | podran optar
gque se indique que el | Areas de Conservacion | exclusivamente a este
terreno correspondiente se | (Sinac) del Ministerio del | beneficio aquellas
encuentra fuera del | Ambiente vy Energia | personas que cuenten
patrimonio  natural del | (Minae) en el que se | con viviendas ya
Estado, de conformidad | indique que el terreno | existentes en los
con lo estipulado en el | correspondiente se | territorios insulares de
articulo 13 de la Ley N.° | encuentra fuera del | nuestro pais, de
7575, Ley Forestal, de 13 | patrimonio natural del | acuerdo con lo
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de febrero de 1996, a fin | Estado, de conformidad | estipulado en el articulo
de mejorar las condiciones | con lo estipulado en el |68 de este mismo
de vida de las familias que | articulo 13 de la Ley N.° | cuerpo normativo y

habitan en los territorios | 7575, Ley Forestal, de 13 | previo visto bueno
insulares. de febrero de 1996, a fin | otorgado por el Sistema
de mejorar las | Nacional de Areas de

condiciones de vida de | Conservacion (Sinac), del
las familias que habitan | Ministerio de Ambiente y

en los territorios | Energia (Minae), en el que
insulares. se indique que el terreno
correspondiente se
encuentra fuera del

patrimonio  natural del
Estado, de conformidad con
lo estipulado en el articulo
13 de la Ley N.° 7575, Ley
Forestal, de 13 de febrero
de 1996, a fin de mejorar
las condiciones de vida de
las familias que habitan en
los territorios insulares.

ARTICULO 2- Afiaddase un
transitorio décimo segundo
a la Ley N.° 7052, Ley del
Sistema Financiero
Nacional para la Vivienda y
Creacién del Banhvi (Banco
Hipotecario de la Vivienda),
de 13 de noviembre de
1986 y sus reformas, cuyo
texto dira:

Transitorio XII- En
aras del interés publico se
autoriza a la Municipalidad
de Puntarenas a otorgar las
concesiones necesarias
para la emision de
permisos de construccién,
para el otorgamiento de
bonos de vivienda de
acuerdo con el articulo 66
de la presente ley.

Articulo 1, modifica el articulo 66 de la Ley N° 7052
Al realizar una lectura comparativa entre los textos transcritos en el
cuadro anterior se puede colegir lo siguiente:

1. Tanto en el texto de la iniciativa legislativa archivada que
corresponde al expediente 22.377 como la propuesta en estudio,
pretenden adicionar al articulo 66 de la Ley del Sistema Financiero
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Nacional para la Vivienda y Creacién del BANHVI citada, la frase
“reubicacion y construccion de viviendas que asi lo
requieran” y autorizar al Banco Hipotecario de la Vivienda para
que pueda otorgar beneficios y subsidios a los habitantes de los
territorios insulares como las Islas Venado, Chira, Caballo, Cedros e
Islita, cada una con una serie de poblados especificos citados en el
articulo 67 de la Ley N° 7052. No obstante, el Proyecto de Ley
24380 indica “previo visto bueno por parte de las autoridades
técnicas competentes del Sistema Financiero Nacional de
Vivienda, podran optar exclusivamente a este beneficio
aquellas personas que cuenten con viviendas ya existentes
en los territorios insulares de nuestro pais, de acuerdo con
lo estipulado en el articulo 68 de este mismo cuerpo
normativo y...”

No se sefiala fehacientemente cuadles son en especifico esas
autoridades. Ciertamente, al respecto, esta asesoria considera
conveniente dar mayor precisién técnica a la norma legal, pues
como se encuentra redactada actualmente no existe claridad sobre
cuales seran las autoridades responsables de emitir el criterio
técnico, ni tampoco se puede determinar cuales son los pardmetros
legales o técnicos que deben valorar esas autoridades para poder
determinar cudles son los casos que requieren reubicaciéon y cudles
una construccion completa.

Si bien es cierto el articulo 66 vigente de la Ley del Sistema
Financiero Nacional para la Vivienda y Creacién del BANHVI,
reformado mediante la Ley N° 9779, de 12 de diciembre del 2019,
parece ser omiso en contemplar disposiciones que establezcan los
casos; en ese sentido, lo conveniente y oportuno es que la
modificacién a ese articulo sea redactada de forma mas precisa y
técnica, de manera que al momento de que se interprete o aplique
por parte del operador juridico, no exista ambigledad o incerteza
sobre los alcances de esta norma legal.

En el caso del texto del proyecto de ley archivado (Expediente
22.377) la diferencia con la iniciativa legislativa en analisis consiste
en que el primero hacia referencia a “viviendas nuevas”, en
cambio en el proyecto de ley en estudio expresamente establece
que, “...podran optar exclusivamente a este beneficio
aquellas personas que cuenten con viviendas ya existentes
en los territorios insulares de nuestro pais, de acuerdo con
lo estipulado en el articulo 68 de este mismo cuerpo
normativo...” (La negrita y el destacado no es del original). Lo
cual implica conocimiento de existencia por el censo actualizado.
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En efecto, eso significa que un requisito sine qua non para que
las personas puedan ser beneficiarios de un subsidio o bono de
vivienda otorgado conforme los requerimientos establecidos en la
Ley N° 7052 de repetida cita, es ser un habitante de las islas
sehnaladas en el articulo 67 y cumplir con las condiciones
contempladas en el articulo 68 de ese cuerpo legal.

En otras palabras, estas personas deben habitar
ininterrumpidamente en las siguientes islas y poblados:

e Isla Venado: poblados de Florida, Jicaro, barrio de Los
Barrios y Oriente.

e |Isla Chira: poblados de Palito, Jicaro, Bocana, Montero,
San Antonio, Playa Muertos.

e Isla Caballo: poblados de Playa Torres y Playa Bonifacio.

e |Isla Cedros: poblado de Cedros.

e Islita: poblado de La Islita.

Ademads, como se indicé en el acapite 4.1 de este Informe,
conforme el numeral 68 de ese conjunto normativo, para recibir la
proteccién y beneficios que otorga la ley; es decir, para que los
habitantes de los territorios insulares puedan ser sujetos de
percibir el subsidio del FOSUVI y formar parte del censo oficial del
IMAS, estas personas deben:

> Ser mayores de edad.

> Contar con una construccion para fines habitacionales

> Ser poseedoras de un terreno, el cual deben haber poseido en
forma quieta, publica, pacifica e ininterrumpida, por un plazo
minimo de diez afios, antes de la entrada en vigencia de la
presente ley

. Otro aspecto relevante y que fue sefalado en el acapite 4.1 del
Informe, es lo relativo a la conveniencia de hacer referencia
expresa a la necesidad de contar con el censo oficial de las
personas que habitan permanentemente en los territorios insulares
y su condicién socioecondmica, cuya elaboracion por ley se asigné
al IMAS, siendo el instrumento mediante el cual se definen los
posibles beneficiarios del bono de vivienda, ya que el articulo 69 de
ese cuerpo legal expresamente senalo:

“Articulo 69- No podran ser beneficiarios:

a) Las personas fisicas no contempladas en el censo o
inventario fisico de ocupacion que realizara el Instituto
Mixto de Ayuda Social (IMAS), para estos efectos.

b) Las personas juridicas, con o sin fines de lucro, a excepcién
de los terrenos correspondientes a las asociaciones civiles o
comunales de los habitantes de la isla y que tengan como
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finalidad procurar su bienestar. (Asi adicionado por el articulo
unico de la ley N° 9779 del 12 de noviembre del 2019)”

Por lo tanto, al interpretar en contrario sensu el articulo 69 citado,
solamente las personas fisicas contempladas en el censo o inventario
fisico de ocupacidon efectuado por el IMAS pueden ser beneficiarios de un
subsidio o bono de vivienda otorgado por el BANVHI, siempre y cuando
cumplan con los restantes requisitos de caracter socioeconémico que
determina la normativa vigente al respecto, asi establecido en el numeral
70 de esa ley.

. En cuanto al visto bueno que debe otorgar el Sistema Nacional de Areas
de Conservacién (Sinac), del Ministerio de Ambiente y Energia (Minae), en
el que se indique que el terreno correspondiente se encuentra fuera del
patrimonio natural del Estado, de conformidad con lo estipulado en el
articulo 13 de la Ley N.° 7575, Ley Forestal, de 13 de febrero de 1996, a
fin de mejorar las condiciones de vida de las familias que habitan en los
territorios insulares. Se debe recordar que el articulo 67 de la Ley N°
7052, exceptla de ese aval expresamente a las Islas, cuando
expresamente dice:

“Articulo 67- Para los efectos del articulo anterior, no sera
necesario el visto bueno del Sistema Nacional de Areas de
Conservacion (Sinac), con respecto a las edificaciones
ubicadas en las siguientes zonas:

a) En Isla Venado: poblados de Florida, Jicaro, barrio de Los
Barrios y Oriente.

b) En Isla Chira: poblados de Palito, Jicaro, Bocana, Montero,
San Antonio, Playa Muertos.

o En Isla Caballo: poblados de Playa Torres y Playa
Bonifacio.

d) Isla Cedros: poblado de Cedros.

e) Islita: poblado de La Islita.”

(Asi adicionado por el articulo unico de la ley N° 9779 del

12 de noviembre del 2019)”

. Por otra parte, como se explicé anteriormente en este informe, los
terrenos que ocupan los habitantes de las islas, siguen y seguiran
siendo de dominio publico conforme lo dispuesto el articulo 68 de
la Ley N° 7052, los cuales podran ocupar y disfrutar bajo un
derecho Ilimitado de uso y aprovechamiento para fines
habitacionales.

Todo ello en concordancia con los numerales 1,7 y 9 de la Ley
sobre la Zona Maritimo Terrestre, N.2 6043 del 02 de marzo de
1977, cuyas disposiciones establecen que las islas, islotes para
todos los efectos legales forman parte de la Zona Maritimo
Terrestre (ZMT) constituye parte del patrimonio nacional,
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pertenece al Estado, son_inalienables e imprescriptibles, se define
como un bien de dominio publico, cuyo uso y aprovechamiento
estdn sujetos a las disposiciones de esa ley.

Y en virtud de que estos terrenos forman parte de la Zona Maritimo
Terrestre, su condicion de dominio publico, sus caracteristicas de
ser inalienables e imprescriptibles, la misma ley 6043
expresamente en su articulo 7 sefala que, “... esos terrenos
situados en la zona maritimo terrestre no pueden ser objeto
de informaciones posesorias y los particulares no podran
apropiarse de ellos ni legalizados a su nombre, por éste u
otro medio.”

Razén por la cual, se reitera la observaciéon planteada por el
Departamento en el informe técnico del Expediente 22377, en el
sentido de que,

“... los habitantes de las islas no cuentan ni contaran
con titulo de propiedad, sino que se les permite
habitarlas con algunas ayudas de mejora estatal de sus
infraestructuras habitacionales, ocupacion precaria...”

En forma adicional, se estima conveniente tomar en consideracién el
espiritu del legislador al momento de dictar la Ley N° 9779 que reformé
la Ley del Sistema Financiero Nacional para la Vivienda y Creacién del
BANHVI, adicionando un Capitulo Il denominado "Subsidio para
vivienda en territorios insulares" que como se sefalé en lineas
anteriores comprende los articulos 66 al 71, por ello se cita del informe
técnico emitido sobre la iniciativa legislativa archivada lo conducente:

“...cuando se dicta la ley N° 9779 el espiritu del legislador
quedd claramente plasmado, en el sentido que se
beneficiaban, unicamente, los que al dictado de Ila ley
fuesen los actuales habitantes de los territoriales
insulares, es decir, los que ya tuvieran viviendas en esos
territorios, y, para ello, el legislador obligéo al IMAS a
realizar el censo oficial que menciona dicha ley.

En otras palabras, la ley no surgio como estimulo para

que se produjesen nuevas invasiones u ocupaciones de
terrenos, de suyo, demaniales o de patrimonio natural
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del Estado’®, y tampoco como un incentivo para que se
construyeran nuevas viviendas.”

Finalmente, con base en lo expuesto esta asesoria considera que la
modificacién propuesta al articulo 66 de la Ley N° 7052, Ley del Sistema
Financiero Nacional para la Vivienda y Creacion del BANHVI, de 13 de
noviembre de 1986 y sus reformas, serad procedente en la medida que se
redacte con mayor precisién técnica, de forma que se establezca en
forma expresa cuales son los parametros o criterios que deben tomar en
cuenta y aplicar las autoridades competentes del Sistema Financiero de
la Vivienda, para determinar cuando el subsidio se otorga para
remodelacién, mejoramiento, reparacidbn y cuando se otorga para
reubicacion y construccién, pues en la redaccién actual se incluye
después de la palabra “reparacion” la letra “o”, generando la duda si
la remodelacién, mejoramiento y el mejoramiento son excluyentes de la
reubicacion y la construccién.

Ademas, es preciso aclarar en forma expresa en la norma legal, cuales
seran las autoridades técnicas competentes que otorgaran ese visto
bueno, debiendo establecer también en qué consiste o implica ese visto
bueno o aprobacion.

En sintesis, seria conveniente que todos los aspectos sefalados en el
analisis de la reforma al numeral 66, sean regulados expresamente en la
ley, para no vulnerar el principio de legalidad y seguridad juridica.

Articulo 2. anade un transitorio Xll a la Ley N.2 7052

El tema de este transitorio fue tratado profusamente en el apartado 4.6
del acapite anterior. Sin embargo, vamos a agregar y reiterar algunas
cuestiones aqui. La primera y mas importante, el legislador autoriza a
una Municipalidad en especifico (autorizacién sobre una autorizacién que

BEn la Sentencia 2002-03821, la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia
indicé que:

“El patrimonio nacional estd conformado, bdsicamente, por los bienes definidos en los
articulos 6, 50, 89 y 121 inciso 14) constitucionales; son las aguas territoriales, las
costas, el espacio aéreo, la plataforma continental, el zécalo insular, los recursos y
riguezas naturales del agua, del suelo y del subsuelo, las bellezas naturales, el derecho
a un ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado, el patrimonio histérico y artistico
de la Nacién, las fuerzas que puedan obtenerse de las aguas del dominio publico en el
territorio nacional, los yacimientos de carbén, las fuentes o yacimientos de petréleo,
sustancias hidrocarburadas, depésitos de minerales radioactivos, servicios inaldmbricos
-lo que modernamente se conoce como espacio electromagnético-, ferrocarriles,
muelles y aeropuertos que estén en servicio. Es importante sefalar, que los bienes que
conforman el patrimonio nacional gozan de especial proteccién, de manera que no son
susceptibles de ser apropiados por particulares y ni siquiera por la Administracion
Pdblica...”
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ya tienen todas las municipalidades costeras), en un Transitorio, siendo
una cuestién sustantiva, a otorgar concesiones en terrenos considerados
demaniales, siendo que estos -las islas- estan contemplados en la Ley
como Zona Maritimo Terrestre y como parte del Patrimonio Natural del
Estado, sin que exista un Plan Regulador Costero!®* en ese Cantdn,
justamente exigido por la Ley N°6043.

El uso de “interés publico

Y es que la disposicion usa “el interés publico” como si esa mencién,
obviara todas las normas de leyes existentes, cuyo alcance no da para
ello. Decir interés publico, no implica que deroga leyes vigentes.

En cuanto al interés publico que se invoca en la disposicién transitoria
que se pretende adicionar a la Ley del Sistema Financiero Nacional para
la Vivienda y Creacion del Banhvi mencionada, es conveniente indicar
gue el interés publico, es:

“... todo aquello que afecte o convenga a la colectividad,
se configura como perteneciente a todos y cada uno de los
componentes de esa generalidad; es el interés que todos los
miembros de una colectividad poseen por igual en virtud de su
pertenencia a esa categoria...”?°.(La negrita y el subrayado no es
de su original)

Por otra parte, es menester manifestar que tanto la Procuraduria? como
la Sala Constitucional ha senalado que el legislador goza de una amplia
discrecionalidad para valorar y configurar aquello que estima es de
interés publico, entendiendo por éste, conforme lo indica el articulo 113
de la Ley General de la Administracién Publica??, la expresién de los

¥ Requisitos:

e Los planes reguladores costeros se podran elaborar para todos aquellos sectores
de los litorales que estén afectados por la Ley 6043 de la Zona Maritimo
Terrestre.

e Declaratoria de aptitud turistica o no turistica por el Instituto Costarricense de
Turismo (ICT)

e Declaratoria de Patrimonio Natural del Estado emitida por el Sistema Nacional de
Areas de Conservacién (SINAC)

¢ Demarcatoria o0 amojonamiento fisico o digital de la Zona Maritimo Terrestre por
el Instituto Geogréfico Nacional (IGN), debidamente publicada en el Diario Oficial
La Gaceta

e Incluir el Procedimiento Técnico para la Introduccién de la Variable Ambiental en
los Planes Reguladores (Decreto N°32967)

2 Procuraduria General de la Republica, Dictamen N°111 del 02 de junio del afio 1999.
21

Opinioén Juridica OJ-044-2020 del 27 de febrero del 2020

22

Articulo 113.-
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intereses individuales de los administrados. Por supuesto, la valoracion
que el legislador realice del interés publico debe resultar de un proceso
informado y debidamente fundamentado.

En forma adicional el érgano procurador en su dictamen C239-95 del 21
de noviembre de 1995 indica que

“..la finalidad de la accion publica es el interés publico y la
proteccion del orden publico institucional. El interés publico,
principio de orden y de unidad, es un interés propio de la
colectividad politica, que se diferencia y que transciende,
por ende, los intereses particulares de sus miembros.
Concepto juridico indeterminado, el "interés publico" debe ser
precisado en cada caso”

Ademads, en ese pronunciamiento se afirma que: "... el interés general
adquiere un sentido preciso en el contexto de una situaciéon particular. Sin
embargo, esta adaptacion a las situaciones concretas supone un principio de
orden, una Iégica que guia la aplicacién de la norma".

En el caso de la autorizacién que se pretende otorgar a la Municipalidad
de Puntarenas en un transitorio, al amparo del interés publico, el
legislador debe valorar que dicho interés radica en que esa Corporacion
cumpla con las leyes de la Republica, como el Plan Regulador Costero y a
partir de ahi, establecer quiénes podrian ser objeto de una concesidn.
Hay que indicar que el Transitorio directamente no autoriza la concesién
per se, eso es un error interpretativo, seria hasta inconstitucional por
parte del legislador, en virtud del principio de autonomia municipal. La
Municipalidad tiene que cumplir con los criterios o elementos técnicos
necesarios, tomando en cuenta los valores de seguridad juridica y justicia
para la comunidad y el individuo con posible derecho.

La Municipalidad de Puntarenas ya esta autorizada por ley
para otorgar concesiones

Sobra autorizar a la Municipalidad de Puntarenas la facultad de otorgar
concesiones, pues esa competencia la tienen todas las municipalidades
costeras, siempre que cumplan los procedimientos y requisitos
establecidos, como el Plan Regulador, tarea que no ha realizado dicha
Municipalidad. Plan entendido como el instrumento legal y técnico que

1. El servidor publico deberd desempefiar sus funciones de modo que satisfagan
primordialmente el interés publico, el cual serd considerado como la expresién de los
intereses individuales coincidentes de los administrados.

2. El interés publico prevalecerd sobre el interés de la Administracién Pudblica cuando
pueda estar en conflicto.

3. En la apreciacién del interés publico se tendra en cuenta, en primer lugar, los valores
de seqguridad juridica y justicia para la comunidad y el individuo, a los que no puede en
ningln caso anteponerse la mera conveniencia.
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busca un desarrollo equilibrado en la Zona Maritimo Terrestre y las areas
aledanas, herramienta de planificacion local que define la politica de
desarrollo y los planes para la distribucién de la poblacién, el uso de la
tierra, las vias de circulacion, los servicios publicos, entre otros.

De hecho, la Municipalidad de Puntarenas en el Oficio N° MP-AM-OF-
1260-10-2024, de 31 de octubre del 2024, contesté lo siguiente:

Al respecto me permito hacerle ver que, lo dispuesto en el
Transitorio Xl de la modificacion que se pretende de la Ley supra
citada, es confuso, toda vez que, autoriza a la Municipalidad de
Puntarenas a otorgar las concesiones necesarias para la emision de
permisos de construccion, sin especificar que para el otorgamiento
de estas concesiones se debe de cumplir con lo establecido en la
Ley 6043, pues de conformidad con este cuerpo normativo, las
concesiones de pueden otorgar uUnicamente cuando exista Plan
Regulador. En consecuencia, el Transitorio XIl busca autorizar a este
Municipio a otorgar concesiones, sin mediar si se cuenta con Plan
Regulador o si los solicitantes cuentan con los requisitos par estas
concesiones, lo que evidentemente seria contrario a derecho, pues
es muy clara la Ley 6043 en establecer como requisito sine qua non
para otorgar concesiones, la necesidad de contar con un Plan
Regulador, el cual actualmente se encuentra en elaboracién, por lo
que no es legalmente procedente en esta instancia otorgar
concesiones. Asi las cosas, y con el mayor de los respetos,
solicitamos se tome en consideracion modificar el Transitorio Xll,
autorizando a Ila Municipalidad de Puntarenas a otorgar las
concesiones que esten sujetas a la vigencia de un Plan Regulador,
de conformidad con el articulo 38 de la Ley 6043; o en su defecto,
valorar modificar dicho articulo que limita el otorgamiento de las
concesiones al Plan Regulador.

Naturaleza Juridica de la Norma Transitoria

Como se indicé en el acapite 4.6 de este informe el “Transitorio XII” que
se propone adicionar en articulo 2 de la iniciativa legislativa a la Ley N°
7052, Ley del Sistema Financiero Nacional para la Vivienda y Creacién
del BANHVI (Banco Hipotecario de la Vivienda) 13 de noviembre de 1986,
no cumple con la caracteristica de ser una norma transitoria que tienda a
solucionar conflictos de leyes, ni resuelve problemas de transitoriedad
gue se derivan de la aprobaciéon de una nueva ley, en ese sentido, se
debe mencionar que la Ley N° 7052 a la cual se le pretende adicionar el
transitorio, ya tiene una vigencia de mas 38 ahos y cuenta con sus
propias normas transitorias que se emitieron al momento de su
promulgacién. Es decir, lo pretendido en el articulo 2 es un asunto
meramente municipal que no atane a la Ley N° 7052.
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Incluso su reforma mas reciente que se produjo mediante la Ley N° 9779,
Reforma a la Ley del Sistema Financiero Nacional para la Vivienda y
Creacién del BANHVI, sancionada por el Poder Ejecutivo mediante la
firma del entonces Presidente de la Republica Carlos Alvarado Quesada,
el 12 de noviembre del 2019 y se publicé la Gaceta N° 230 del 03 de
diciembre del 2019, cuenta con una vigencia de mdas de cinco afos y
también tiene su propia norma transitoria.

En ese sentido, se reitera las observaciones de que la norma transitoria
que se pretende aprobar:

> No busca resolver problemas que eventualmente se puedan
presentar al momento de entrar en vigencia una nueva ley de
caracter Inter temporal, como subsanar un conflicto de
dimensionamiento.

> No busca regular temporalmente situaciones, lo que intenta es
autorizar directa y expresamente a la Municipalidad de Puntarenas
para que pueda otorgar concesiones a los habitantes de las islas
que eventualmente puedan ser beneficiarios de un bono de
vivienda, sin que, en apariencia, medien requisitos técnicos y de
planificacion o estar dentro del censo que haga el IMAS. Es decir,
sin considerar reglamento de zonificacién, plan regulador, o
incluso, por ende, la emisién de los respectivos permisos de
construccion.

» Autoriza a la Municipalidad de Puntarenas la posibilidad de otorgar
concesiones a los habitantes de los territorios insulares de las
Islas: Venado, Chira, Caballo, Cedros e Islita, cada una con una
serie de poblados especificos citados en el articulo 67 de la Ley N°
7052. Empero, se realiza sobre territorios que forman parte de la
Zona Maritimo Terrestre, que conforme lo dispuesto en la Ley
sobre la Zona Maritimo Terrestre, Ley N° 6043 del 02 de marzo de
1977, especialmente sus articulos 1, 7 y 9, son bienes de dominio
publico, inalienables e imprescriptibles, cuyo uso vy
aprovechamiento estan sujetos a las disposiciones de esa ley.

Ademads, como se sefialé anteriormente conforme lo dispuesto en
el articulo 1 de la Ley 6043 en concordancia con el articulo 68 de
la Ley N° 7052, la proteccion de todos los territorios insulares es
obligacién del Estado, el cual conservard su dominio, debido a la
normativa vigente en el pais.

> No tiene estricta relacién con las disposiciones normativas que

contempla la Ley del Sistema Financiero Nacional para la Vivienda
y Creacién del BANHVI, de hecho, con fundamento en lo expuesto
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se puede concluir que su contenido dispositivo se relaciona mas
con las disposiciones que contiene la Ley sobre la Zona Maritimo
Terrestre, Ley N° 6043 del 02 de marzo de 1977, que respecto de
la Ley 7052.

Ademas, no se debe olvidar que la Ley N° 6043 surge por la
necesidad de regular la ocupacién espontanea y desordenada de
la ZMT, en el naciente “mercado” de tierra en los litorales e islas
nacionales. Justamente, el interés de diversos actores por contar
con una ley que organice el desarrollo de la ZMT se sustento en la
explotacidn desordenada gue se daba en esas zonas, en ausencia
de controles por parte de las municipales con territorios en la ZMT;
de ahi la necesidad de disponer de un marco legal que permitiera
el desarrollo comercial y turistico en la ZMT.

Asimismo, como se ha sefalado, la Ley N° 6043 contempla
regulaciones especificas que se aplican a las islas. Cuando entré
en vigencia se establecieron normas transitorias para no afectar o
vulnerar derechos adquiridos o situaciones juridicas consolidadas,
que pudieran surgir al amparo de la legislacién que se derogaba
con la entrada en vigor de esta ley en 1977.

» El denominado Transitorio Xll, no es una norma temporal es una
norma sustantiva.

V1. CONSIDERACIONES FINALES

La viabilidad del proyecto de ley depende de que se tomen en
consideracion las recomendaciones emitidas sobre el articulado por este
Departamento y las autoridades consultadas.

Desde una perspectiva social el proyecto de ley se puede indicar que:

1. Se reafirma que las personas que viven en dichos territorios
insulares tienen una serie de carencias afectando su habitat,
especialmente en vivienda y en acceso a servicios basicos.

2. Sin embargo, con base en la reforma legal del afno 2019 y las
acciones gque se citaron de entrega de bonos en el afio 2024 a
pobladores de las islas, forman parte de un programa que esta en
ejecucién, sin necesidad de lo que propone este Expediente
Legislativo. La posesion de hecho es suficiente para ser
beneficiarios. Es de indicar que el marco legal costarricense en el
tema de vivienda y asentamientos humanos permite que el
propdésito del legislador se resuelva sin necesidad de esta reforma
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legal, sin embargo, con los ajustes correspondientes, la decision
estd en las diputaciones, a su conveniencia y oportunidad.

La entrega de bonos de vivienda programados para las islas
representa en la actualidad mas de un tercio de lo que se le
entrega a la Regién Pacifico Central, de acuerdo con el promedio de
los Ultimos afios, es un indicador aparentemente contundente de
que se puede resolver el problema de vivienda en las islas, ello con
el marco legal existente.

Hay otros territorios en Costa Rica que poseen situaciones similares
a los de las islas objeto del proyecto de ley, y es sabido que los
recursos son escasos, por lo que de no darse reformas
estructurales se seguird ante el desafio de poder sacar de esas
situaciones precarias a mas del 20% de los costarricenses, es decir
alrededor de un millén de personas.

La modificacién propuesta al articulo 66 de la Ley N° 7052, Ley del
Sistema Financiero Nacional para la Vivienda y Creacién del
BANHVI, de 13 de noviembre de 1986 y sus reformas, sera
procedente en la medida que se redacte con mayor precisién
técnica, pues su redaccion actual es confusa y ambigua lo que
puede generar problemas de interpretacién y aplicacién de la
norma juridica por parte del operador de la ley (véase todo lo dicho
lineas arriba).

En concreto se busca autorizar al BANVHI para que pueda otorgar
beneficios y subsidios a los habitantes de las islas que necesiten
reubicar y construir su vivienda, siempre y cuando, se emita u
otorgue un visto bueno por parte de las autoridades técnicas
competentes del Sistema Financiero Nacional de Vivienda.
Sobre este particular se reitera la recomendacién de esclarecer
cuales seran las autoridades técnicas responsables de emitir el
criterio.

Manifestamos la necesidad de establecer con claridad los
parametros o criterios que deben aplicar las “autoridades
competentes” del Sistema Financiero de la Vivienda, para
determinar cudndo el subsidio se otorga para remodelacién,
mejoramiento, reparacion, y cuando se otorga para reubicaciéon y
construccion.

En cuanto al visto bueno o aprobacién que deben otorgar las

autoridades competentes del Sistema Financiero de la Vivienda, es
preciso que la norma legal establezca, vincule otros articulos de la
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ley o regule el tramite de esa aprobacidbn o se delegue su
regulacién en un reglamento a la ley.

9. Se estima conveniente u oportuno que la futura ley haga referencia
expresa a la necesidad de contar con el censo oficial actualizado de
las personas que habitan en los territorios insulares y su condicién
socioeconémica, cuya elaboracion la Ley N° 9779 asigné al IMAS,
dado que se constituye instrumento idéneo para definir los posibles
beneficiarios del bono de vivienda.

10. Los terrenos que ocupan los habitantes de las islas, siguen y
seqguirdn siendo bienes de dominio publico, conforme lo dispuesto
en el articulo 1, 7 y 9 de la Ley sobre la Zona Maritimo Terrestre,
N°6043 del 02 de marzo de 1977 en concordancia con el articulo
68 de la Ley N° 7052, los cuales podran ocupar y disfrutar bajo un
derecho Ilimitado de wuso y aprovechamiento para fines
habitacionales.

11. La reforma legal al articulo 66 de la Ley N° 7052 debe ser
redacta con mayor claridad y precision técnica, para poder
determinar cuando el subsidio se otorga para remodelacién,
mejoramiento, reparacién y cuando se otorga para reubicaciéon y
construccion, pues en la redaccidon actual se incluye después de la
palabra “reparacion” la letra “0”, generando la duda si la
remodelacién, mejoramiento y el mejoramiento son excluyentes de
la reubicacién y la construccion.

12. En cuanto al articulo 2 del proyecto de ley que afade un transitorio
décimo segundo a la Ley N.2 7052, Ley del Sistema Financiero
Nacional para la Vivienda y Creacién del Banhvi (Banco Hipotecario
de la Vivienda), de 13 de noviembre de 1986 y sus reformas, se
reitera la consideracién de que no se trata de una norma transitoria
o temporal, pues no busca resolver problemas que eventualmente
se puedan presentar al momento de entrar en vigor una nueva ley.

13. El transitorio Xl que se propone adicionar a la Ley N° 7052
tampoco regula temporalmente situaciones, lo que intenta es dar
una autorizacién directa (que ya tiene por ley vigente) a la
Municipalidad de Puntarenas para que otorgue concesién a los
habitantes de la islas que eventualmente puedan recibir un bono
de vivienda para remodelar, mejorar, reparar, reubicar o construir
su vivienda; pues segln esa tesis, sin concesién no puede ese
ayuntamiento autorizar los respectivos permisos de construccion,
cuestién que es contradictoria con todos los bonos dados y las
viviendas reparadas o remodeladas en los ultimos afos, a un costo
de 17.1 millones de colones en promedio.
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14. Por otro lado, la norma transitoria que se propone adicionar a
la Ley N° 7052 en el articulo 2 de la iniciativa legislativa, no tiene
estricta relacion con las disposiciones normativas que contempla la
Ley del Sistema Financiero Nacional para la Vivienda y Creacién del
BANHVI, de hecho, con fundamento en lo expuesto se puede
concluir que su contenido dispositivo se relaciona mas con las
disposiciones que contiene la Ley sobre la Zona Maritimo Terrestre,
Ley N° 6043 del 02 de marzo de 1977.

VII. TECNICA LEGISLATIVA
Se realizaron en el analisis del articulado. Sobre todo hay falta de
técnica en la redaccion del Transitorio que esta previsto en el articulo 2
del Proyecto.

VIIl. ASPECTOS DE PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO
Votacion
De conformidad con lo dispuesto en el articulo 119 de la Constitucién
Politica la presente iniciativa requiere para ser aprobada contar con la
mayoria absoluta de los miembros presentes de la Asamblea Legislativa.
Delegacion
De conformidad con el articulo 124 de la Carta Fundamental, el presente
proyecto de ley NO puede ser delegado a una Comision con Potestad
Legislativa Plena, por no encontrarse dentro de las excepciones alli
dispuestas?3.
Consultas

Obligatorias

» Municipalidad del Cantén de Puntarenas

> Instituto Costarricense de Turismo

> Instituto Geografico Nacional

Facultativas

% “Articulo 124.- (...) No procede la delegacién si se trata de proyectos de ley relativos
a la materia electoral, a la creacién de los impuestos nacionales o a la modificacién de
los existentes, al ejercicio de las facultades previstas en los incisos 4), 11), 14), 15) y
17) del articulo 121 de la Constitucién Politica, a la convocatoria a una Asamblea
Constituyente, para cualquier efecto, y a la reforma parcial de la Constitucién Politica.

41



>
>
>

1X.

ASAMBLEA

Procuraduria General de la Republica / Procuraduria de la Zona
Maritimo Terrestre

Defensoria de los Habitantes

Banco Hipotecario de la Vivienda

Camara de la Construccién

FUENTES

Poder Legislativo

Constitucion y leyes

>
>

Constitucién Politica de 1949.
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Opinién Juridica 0J-044-2020 del 27 de febrero del 2020
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> Arrieta, Irene (2007). Estudio Sobre La Situacién Sobre La Tenencia
De La Tierra En Las Islas De Costa Rica. Unidad Ejecutora Del
Programa De Regularizaciéon Del Catastro Y Registro Nacional De La
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ANEXOS

Anexo N° 1. Cuadros Resumen. Antecedentes Expedientes N°
16.180, 16431y 21.788

EXPEDIENTE N°:

16180

NOMBRE

Ley para promover el desarrollo ecoturistico del turismo
rural comunitario y la titulacion de tierras en las islas del
golfo de Nico

ESTADO ACTUAL DE
LA TRAMITACION:

Archivado por vencimiento de plazo cuatrienal

INFORME
SERVICIOS
TECNICOS:

DE

Si cuenta con informe

PRINCIPALES
OBSERVACIONES DEL
INFORME DE
SERVICIOS

TECNICOS:

En términos generales el proyecto de ley en estudio presenta
serios problemas de constitucionalidad que a continuacién se
detallan:

Los articulos 1, 5 y 16 adversan los principios constitucionales de
razonabilidad y proporcionalidad de la creacién de las normas, el
principio de inderogabilidad singular de la norma para caso
concreto, asi como el articulo 50 de la Constitucién Politica. Dichos
articulos pretenden otorgar a la corporacién municipal de
Puntarenas, la autorizacién general para que pueda dar en
concesion las zonas maritimo-terrestres de las islas sin requerir
autorizacion legislativa, tal y como se requiere para el resto de las
islas y zonas maritimo-terrestres del pais, lo cual podria resultar
irrazonable y desproporcionado frente al dafio ambiental que una
disposicién de esta naturaleza podria ocasionar.
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El articulo 2 violenta el principio de autonomia municipal, por
cuanto traslada la competencia municipal de la elaboracién de los
planes reguladores al Instituto Costarricense de Turismo.

El articulo 9 rompe los principios constitucionales de contribucién
universal del gasto publico, porque plantea exonerar de todo tipo
de impuestos, pagos de formalizacidn, derechos de inscripcién,
costos de planos catastrados y honorarios notariales a las
personas fisicas y organizaciones beneficiarias de concesiones. En
tratdndose de los notarios publicos, escapa al legislador la
posibilidad de obligar a exonerarlos del cobro por el ejercicio
profesional. Establecerlo de esa forma, violenta los articulos 46, 56
y 57 en relacién con la libertad de comercio, el derecho al trabajo
y al correspondiente pago.

EXPEDIENTE N°:

16431

NOMBRE

REGULACION DEL PROCESO DE TRAMITE Y FORMALIZACION DE
TITULOS DE PROPIEDAD EN LAS ISLAS CABALLO, VENADO Y CHIRA

ESTADO ACTUAL DE
LA TRAMITACION:

Archivado por vencimiento de plazo cuatrienal

INFORME
SERVICIOS
TECNICOS:

DE

Si cuenta con informe

PRINCIPALES
OBSERVACIONES DEL
INFORME DE
SERVICIOS
TECNICOS:

El texto normativo es vago e impreciso lo cual impide profundizar

en el analisis del tema de forma detallada. Lo anterior, por cuanto
el objeto de la iniciativa se encuentra estipulado en una norma
programatica, que roza en los limites de la indeterminacioén, la cual
no es regulada ni aplicada en el texto normativo mediante una
figura juridica o un mecanismo especifico propio que logre la
seguridad juridica de la tenencia de la tierra; fin Ultimo de la
propuesta.

Ademas de no sefialar quiénes podran ser las personas
beneficiarias de esta legislacién (pese a que en los articulos 2 y 3
se menciona la palabra “beneficiarios”), no se logra determinar en
forma contundente la figura juridica que se empleard para lograr
el objetivo del proyecto. Tampoco se precisa si la ley contempla a
los beneficiarios poseedores actualmente de propiedad privada,
sea ésta de particulares o de instituciones publicas o
Municipalidades, o si se refiere Unicamente a ocupantes de bienes
demaniales (zona maritima terrestre e islas), éstos Uultimos
mencionados Unicamente en la exposicion de motivos.

Esa falta de claridad y precision del objeto de la iniciativa dificulta
el analisis que sobre el texto deba darse y a la vez provoca
inseguridad juridica al operador de la ley, por lo que
eventualmente podria devenir en roces de constitucionalidad.

Otro aspecto que podria provocar inseguridad juridica es la
especificidad del titulo del proyecto (Titulacién de propiedad en las
Islas Caballo, Venado y Chira) que es contradictoria y no hay
coincidencia con la generalidad de la parte normativa (todos los
poseedores de inmuebles del pais), y ademas en ninguna
disposicion se menciona a esas islas. Por lo anterior, se
recomienda modificar el titulo de la iniciativa, tal como se plantea
en el punto V.- Aspectos de Técnica Legislativa.

EXPEDIENTE N°:

21788

NOMBRE

MODIFICACION DE LOS ARTICULOS 66, 68 Y 69 DE LA LEY N.°
7052, LEY DEL SISTEMA FINANCIERO NACIONAL PARA LA VIVIENDA
Y CREACION DEL BANHVI (BANCO HIPOTECARIO DE LA VIVIENDA) Y
SUS REFORMAS

ESTADO ACTUAL DE

Archivado por vencimiento de plazo cuatrienal
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LA TRAMITACION:

INFORME DE | Si cuenta con informe

SERVICIOS

TECNICOS:

PRINCIPALES El proyecto propone reformar los articulos 66, 68 y 69 de la ley del
OBSERVACIONES DEL | Sistema Financiero Nacional para la Vivienda?*, con el fin de
INFORME DE | autorizar al Banco Hipotecario de la Vivienda (BANHVI) a incluir en
SERVICIOS el articulo 66 entre los beneficios del Fondo de Subsidios para
TECNICOS: Vivienda (FOSuVI), las  construcciones, remodelaciones,

mejoramiento y reparaciones de las viviendas en los territorios
insulares de nuestro pais.

Ademads, en el articulo 68 se elimina el requisito que se le habia
impuesto a los beneficiarios en la ley 7052, de formar parte del
censo oficial, para recibir la proteccién y los beneficios conferidos
en dicha ley.

Igualmente, en el articulo 69 se elimina el inciso a) referido a las
personas que no podran ser beneficiarias, indicando entre otras,
las personas fisicas no contempladas en el censo o inventario
fisico de ocupacién que realizard el Instituto Mixto de Ayuda Social
(IMAS).

Por ultimo, se elimina el transitorio Unico que indica que el
Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS) realizard un censo en el pais
de las personas fisicas que habitan todos los territorios insulares,
para efectos de la determinacién de los beneficiarios de esta ley.

2 Ley N° 7052. Ley del Sistema Financiero Nacional para la vivienda y creacién del
Banco Hipotecario de la Vivienda, de 13 de noviembre de 1986,
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