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AL-DEST-IJU-183-2025
INFORME JURIDICO!

SEGREGACION Y DESAFECTACION DEL USO PUBLICO DE UN
BIEN PROPIEDAD DE LA MUNICIPALIDAD DE EL GUARCO Y
AUTORIZACION PARA SU DONACION A LA ASOCIACION CRUZ
ROJA COSTARRICENSE

EXPEDIENTE N ° 24.608
I. ANALISIS TECNICO
1. Resumen del Proyecto

Se pretende autorizar a la Municipalidad de El Guarco para que
segregue un terreno de su propiedad, el cual se desafecta de su uso
publico, a fin de donarlo a la Asociacién Cruz Roja Costarricense.

Adicionalmente, se propugna que el inmueble sea utilizado para
albergar las instalaciones administrativas y operativas de la Cruz Roja
Costarricense y se destine exclusivamente al establecimiento de una
sede en el canton de El Guarco.

Por ultimo, se propone habilitar a la Notaria del Estado para que
corrija los defectos registrales o notariales que sefale el Registro
Nacional en aras de la correspondiente inscripcion.

2. Vinculacion con los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS)*

El proyecto carece de vinculacién con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible de la Agenda 2030, debido a que sus propdsitos no se
enmarcan en ninguna de las metas o indicadores pais en esa materia.

3. Antecedentes

En la corriente legislativa han existido muchos proyectos de
autorizacién de donaciones de bienes del demanio publico. Sirvan los
siguientes a manera de ejemplo:

 EXPEDIENTE N ° 23.517: DESAFECTACIC)N, REUNION DE FINCAS Y
AFECTACION A NUEVO USO PUBLICO DE INMUEBLES PROPIEDAD DE

' Elaborado por Luis Fernando Badilla Madriz, Asesor Parlamentario; bajo la
supervisién de Luis Paulino Mora Lizano, Jefe del Area Hacendaria, y la revisién final
y autorizacién de Fernando Lionel Campos Martinez, Gerente Departamental.

2 Informacién suministrada por el Area de Gestién Documental y Archivo del
Departamento de Estudios, Referencias y Servicios Técnicos.
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LA MUNICIPALIDAD DE BELEN, PARA DONACION A FAVOR DE LA CAJA
COSTARRICENSE DE SEGURO SOCIAL. Actualmente Ley N ° 10588 de
11 de noviembre de 2024.

e EXPEDIENTE N ° 22.127: MODIFICACION DE LOS ARTICULOS 1Y 2
DE LA LEY N ° 9594, AUTORIZACIOM A LA MUNICIPALIDAD DEL
CANTION DE FLORES DE LA PROVINCIA DE HEREDIA PARA QUE
SEGREGUE Y DONE UN TERRENO DE SU PROPIEDAD A LA
ASOCIACION PRO-BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR DE SAN
LORENZO DE FLORES. Actualmente Ley N ° 9933 de 25 de febrero
de 2021.

e EXPEDIENTE N ° 20.847: AUTORIZACION A LA MUNICIPALIDAD DEL
CANTON DE COTO BRUS PARA QUE SEGREGUE, DESAFECTE DE SU
USO PUBLICO Y DONE UM INMUEBLE DE SU PROPIEDAD A LA CAJA
COSTARRICENSE DE SEGURO SOCIAL. Actualmente Ley N ° 9759
de 29 de octubre de 2019.

e EXPEDIENTE N ° 20.028: AUTORIZACION A LA JUNTA
ADMINISTRATIVA DEL SERVICIO ELECTRICO DE CARTAGO PARA
QUE DONE TERRENO DE SU PROPIEDAD A LA CRUZ ROJA
COSTARRICENSE. Actualmente Ley N ° 9474 de 6 de septiembre
de 2017.

4. Consideraciones de Fondo

a) Sobre la autorizacidn legislativa y el principio de
legalidad.

En atencién al articulo 174 de la Carta Politica, la ley debe indicar en
gué casos se les exige a las municipalidades autorizacién legislativa
para enajenar sus bienes. Al respecto, se debe indicar que las
entidades publicas en general requieren de una norma de rango legal
para poder disponer gratuitamente de su patrimonio en favor de
organizaciones privadas. En este sentido, el articulo 5 de la Ley
Organica de la Contraloria General de la Republica, N °© 7428 de 7 de
setiembre 1994, indica lo siguiente:

“Articulo 5- Control sobre fondos y actividades privados. Todo
otorgamiento de beneficios patrimoniales, gratuito o sin
contraprestacion alguna, y toda liberacién de obligaciones, por los
componentes de la Hacienda Publica, en favor de un sujeto privado,
deberan darse por ley o de acuerdo con una ley, de conformidad
con los principios constitucionales...”

Lo anterior es compatible con lo dispuesto en el articulo 71 del Cédigo
Municipal, Ley N ° 7794 de 30 de abril de 1998, que especificamente
para el caso de los ayuntamientos senala lo siguiente:
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“Articulo 71- La municipalidad podra usar o disponer de su
patrimonio mediante toda clase de actos o contratos permitidos por
este Cddigo y la Ley (...) que sean iddneos para el cumplimiento de
sus fines. | Las donaciones de cualquier tipo de recursos o bienes
inmuebles, asi como la extension de garantias a favor de otras
personas, solo seran posibles cuando las autorice, expresamente,
una ley especial (...). | Cuando la donacién implique una
desafectacion del uso o fin publico al que esta vinculado el bien, se
requerira la autorizacion legislativa previa...”

Esto tiene su fundamento en el principio de legalidad, recogido en los
articulos 11 de la Carta Politica y de la Ley General de la
Administracion Publica, N ° 6227 de 2 de mayo de 1978, segun el cual
los entes publicos sélo pueden hacer lo que la ley les permite. De esta
forma, para llevar a cabo una donacién como la que se pretende,
deberia emitirse una norma con ese rango gque habilite a la donante a
actuar en ese sentido.

b) De los bienes del Estado.

Los bienes del Estado pueden clasificarse en bienes de dominio
publico y bienes de dominio privado o patrimoniales. Los primeros
son llamados bienes demaniales o dominicales y estan destinados a
un servicio de utilidad general o a un uso publico, de conformidad
con lo establecido en los articulos 261 y 262 del Cédigo Civil, Ley N ©
30 del 19 de abril de 1885, que al respecto senalan lo siguiente:

“ARTICULO 261.- Son cosas publicas las que, por ley, estdn
destinadas de un modo permanente a cualquier servicio de utilidad
general, y aquellas de que todos pueden aprovecharse por estar
entregadas al uso publico./ Todas las demas cosas son privadas y
objeto de propiedad particular, aunque pertenezcan al Estado o a
los Municipios, quiénes para el caso, como personas civiles, no se
diferencian de cualquier otra persona”.

“ARTICULO 262.- Las cosas publicas estan fuera del comercio; y no
podran entrar en él, mientras legalmente no se disponga asi,
separandolas del uso publico a que estaban destinadas.”

Por su parte, los bienes patrimoniales son aquellos que, aunque
pertenecen al Estado, no concurre en ellos la limitacion de la
afectacion a un uso o servicio publico, razéon por la que estan sujetos
al régimen de derecho privado, de conformidad con lo dispuesto por
el parrafo segundo del citado articulo 261 del Cédigo Civil.

c) Sobre la afectacidon y desafectacion al demanio de
los bienes publicos.

Nuestro sistema juridico, en el articulo 121.14 de la Constitucién
Politica, establece que le corresponde a la Asamblea Legislativa
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decretar los usos publicos de los bienes propios de la Nacién. La
afectacidon se realiza mediante el procedimiento de formacién de la
ley y es una manifestacién de poder publico respecto del destino y
uso del bien.

Por su parte, la desafectacién de un bien implica despojarlo de ese
uso publico, saliendo del demanio para incorporarse a la esfera del
dominio privado. Corresponde igualmente a la Asamblea Legislativa,
por el principio de paralelismo de las formas, la desafectacion de los
bienes destinados a un uso publico.

d) Sobre la donacion y la necesidad del acuerdo
municipal.

La figura de la donacién es un contrato traslativo de dominio gratuito,
mediante el cual se cumple con el fin de traspasar un bien al
donatario, de conformidad con los articulos 1.393 y siguientes del
Cddigo Civil.

En este sentido y teniendo en cuenta la autonomia municipal que
recoge el articulo 170 de la Carta Politica, la autorizaciéon no resulta
obligatoria o vinculante para el municipio donante, sino facultativa.
Simplemente elimina un obstaculo legal para que pueda disponer
libremente de este bien, sin sustituir su voluntad, la cual deberd
materializarse mediante acuerdo municipal.

e) Sobre la naturaleza de las facilidades comunales.

Para comprender los alcances de la propuesta, es necesario hacer
referencia a la naturaleza demanial de las &reas destinadas a
facilidades comunales. Al respecto, el criterio de la Procuraduria
General de la Republica C-053-2001 del 26 de febrero del 2001,
reiterado en el C-059-2002 de 25 de febrero de 2002, indica lo
siguiente:

"La afectacion al régimen demanial de las dreas que,
obligatoriamente, deben ceder los fraccionadores y urbanizadores
proviene de la potestad conferida a la Asamblea Legislativa -en el
articulo 121, inciso 14, de la Constitucion Politica--, de "decretar la
enajenacion o la aplicacion a usos publicos de los bienes propios de
la Nacion"./ De la referida norma constitucional se desprende que la
potestad para decretar la enajenacién o la aplicacion a usos
publicos de los bienes de la Nacion es reserva de ley. Tal principio
es confirmado en diferentes normas de rango legal. Asi por ejemplo,
los articulos 261 y 262 del Cdédigo Civil (...) /| Dado el especial
régimen de proteccion que el ordenamiento juridico otorga a los
bienes de dominio publico -dentro de los cuales estan las areas
cedidas por los urbanizadores y fraccionadores--, para poder
disponer de ellos el Estado y demas entes publicos requieren de una
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norma legal expresa que los autorice y que a la vez desafecte el
bien del fin publico al que han sido destinados.”

Esta es la razén por la cual el articulo 40 de la Ley de Planificacién
Urbana, N 2 4240 de 15 de noviembre de 1968, obliga a los
fraccionadores de terrenos situados fuera del cuadrante de las
ciudades, asi como los urbanizadores, a ceder gratuitamente al uso
publico las areas que deban destinarse a vias, parques y facilidades
comunales. En palabras de la Sala Constitucional:

“En conclusién, unicamente se esta en obligacion de transferir
terreno a favor de los entes municipales cuando se fracciona un
terreno para crear un desarrollo urbano, sea crea un complejo
habitacional -con todos sus servicios (agua, luz, zonas verdes y
parques, centros educativos, etc.-, un complejo comercial o
industrial. | XX. La cesion gratuita a las municipalidades de terrenos
a fraccionar o urbanizar, se hace para destinar en ellos ciertos
servicios para la comunidad, como lo son las vias publicas y las
zonas verdes, éstas ultimas -que son las que nos interesan- se
utilizaran para construir parques, jardines, centros educativos, zonas
deportivas y de recreo. El fundamento de esta obligacion debe
situarse en una especie de contrapartida debida por el urbanizador
por el mayor valor que el proceso de urbanizacién o parcelamiento
dara al suelo urbanizado, es decir, se trata en definitiva de una
contribucién en especie en el derecho urbanistico, como mecanismo
para hacer que la plusvalia que adquieran los inmuebles con motivo
de la urbanizacidn o fraccionamiento revierta a la comunidad. Antes
de esta regulacion se presentaba una grave situacion social,
derivada del hecho de que los propietarios de suelo percibian como
beneficio neto los precios integros obtenidos de sus terrenos,
mientras que los nuevos barrios quedaban sin dotaciones de
servicios, carencia que se intentaba hacer responsable a la
Administracion municipal, incapaz de cubrir ese déficit en forma
eficaz. Uno de los principios del derecho urbanistico consiste
precisamente en que las considerables plusvalias generadas por el
proceso del desarrollo urbano deben ser las primeras fuentes para
sufragar los costos en servicios que ese mismo desarrollo hace
surgir. La obligacion impugnada -de ceder gratuitamente un
porcentaje de terreno a la municipalidad-, pretende justamente
hacer efectivo el principio de compensacion econdmica y retribucion
en servicio de las necesidades de la comunidad que se crea, como
correlato del enriquecimiento que del desarrollo urbanistico se
percibe.”

En cuanto a las areas aprovechables en facilidades comunales, el
articulo 40 de la Ley N ° 4240 permite su reduccién o eliminacién a
cambio de alguna mejora o cualquier otra facilidad compensatoria, en
tanto se obtenga un mayor beneficio para la comunidad.

® Sentencia de la Sala Constitucional N ° 4205-96 de las catorce horas treinta y tres
minutos del veinte de agosto de mil novecientos noventa y seis.
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f) Naturaleza juridica de la Asociacion Cruz Roja
Costarricense.’

La Cruz Roja es una institucién internacional que surge en virtud de
las convenciones internacionales de Ginebra y sus protocolos.

Se establece en nuestro pais, mediante el Decreto N ° 35 del 4 de
abril de 1885 como “Sociedad de la Cruz Roja”, cuyo objeto era
“transportar y socorrer a los enfermos y heridos militares de
cualquiera de las partes beligerantes, ya en campo de batalla, ya en
los hospitales del ejército...”

Actualmente, la Cruz Roja Costarricense estd constituida como
asociacién civil, con persona juridica de derecho privado, inscrita en
el Registro de Personas Juridicas del Registro Nacional y organizada
bajo los preceptos de la Ley de Asociaciones, N ° 218 del 8 de agosto
de 1939, asi como de sus propios estatutos.

Debido a su importancia, recibe subvencion publica en virtud de
diversas normas legales,® razén por la cual su funcionamiento esta
sujeto a la tutela del poder publico y a controles de diversa indole.®
Asimismo, mediante la Ley N ° 7136 de 3 de noviembre de 1989, fue
declarada institucién benemérita y, mas recientemente, la Ley de la
Cruz Roja Costarricense, N ° 10632 de 28 de enero de 2025,
reconocid, entre otras cosas, su naturaleza privativa como asociacién
inscrita en Costa Rica.

5. Analisis del articulado
a) Articulo 1.

Se transcribe la norma propuesta:

“ARTICULO 1- Segregacién. Se autoriza a la Municipalidad de El
Guarco, cédula juridica tres - cero uno cuatro - cero cuatro dos cero
ocho dos (3-014-042082), inscrito en el Registro de Bienes
Inmuebles del Registro Nacional, a segregar de la finca madre bajo

*Ver en este sentido el informe juridico del Departamento de Estudios, Referencias
y Servicios Técnicos de la Asamblea Legislativa AL-DEST-1JU-383-2016.

*Ver Ley de Financiamiento y Emisién de Timbres de la Cruz Roja Costarricense, N °
5649 de 9 de diciembre de 1974; Creacién de la Contribucién Parafiscal al Servicio
de Telecomunicaciones destinado al Financiamiento de la Asociacién Cruz Roja
Costarricense, Ley N ° 8690 de 19 de noviembre de 2008, y los articulos 8 de la Ley
Reguladora de Todas las Exoneraciones Vigentes, su Derogatoria y sus Excepciones,
N ° 7293 de 31 de marzo de 1992; 4 de la Ley de Ajuste Tributario, N °© 7543 de 14
de septiembre de 1995, y 233 de la Ley de Transito por Vias Publicas Terrestres y
Seguridad Vial, N ° 9078 de 4 de octubre de 2012.

¢ Ver articulos 5, 6, 7 y 8 de la Ley Orgédnica de la Contraloria General de la
Republica.
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el sistema de folio real matricula numero tres - uno ocho ocho nueve
ocho dos- cero cero cero (3-188982-000), que se describe asi:
naturaleza: destinado a area comunal; situado en el distrito: El Tejar,
cantén: El Guarco, provincia: Cartago. Linderos al norte: calle
publica, Ronald Fonseca Hernandez, Carlos Navarro Segura, Manuel
Navarro Alfaro, Nazareth Sofia Hernandez Hernandez, con calle
publica en medio; sur: juegos infantiles, calle publica y lotes del
bosque V; este: calle publica en medio, Oscar, Santiago, Maria,
Sidalice, Saul, Job Bernarda, Gabriela, Noemy, Irene, Fermin, Nestor,
Brigida, Maritza, Teodoro y Felicia todos Tames Alfaro; oeste calle
publica en medio y representaciones Leiva Martinez S.A., la finca
madre mide tres mil novecientos cuarenta metros con ochenta y
nueve decimetros cuadrados (3940 m). El terreno a segregar mide
dos mil quinientos treinta y ocho metros cuadrados (2538 m?)
descrito por el plano catastrado C-dos dos seis cuatro dos siete
nueve-dos mil veintiuno (C- 2264279-2021), que sera destinado a
uso institucional, y se describe asi: situado en el distrito de Tejar,
cantoén El Guarco, provincia Cartago con linderos al limita al oeste:
calle publica; al norte con calle publica, al sur y al este con el resto
de la finca madre, de la Municipalidad de El Guarco.

El resto de la finca madre se la reserva la Municipalidad de El Guarco
como propietaria.”

La segregacion del bien es necesaria a fin de desafectar de su uso
publico solo la porcién del inmueble que se pretende donar. Esto con
el fin de autorizar posteriormente su traspaso gratuito.

Sin embargo, la redaccion del articulo es confusa, por cuanto la frase
“inscrito en el Registro de Bienes Inmuebles del Registro Nacional”
deberia estar después de donde dice “(3-188982-000)”, con la
declinacién correcta.

Por otro lado, respecto a la descripciéon de la finca madre, del terreno
por segregar y su plano, y la denominacién y cedula juridica de la
municipalidad segregante, son conformes con la informacién registral,
con las excepciones que se diran, conforme se colige de las
siguientes certificaciones:
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26/03/2025 REFUBLICA DE COSTA RICA
12:14 REGISTRO NACIONAL
PARTIDO DE CARTAGO
CERTIFICA LITERALMENTE: MATRICULA 00188982 000

NATURALEZA: DESTINADO A AREA COMUNAL

S[TUADAEN DISTRITO 01 EL TEJAR CANTON 0B EL GUARCO DE LA PROVINCIADE  CARTAGOD

LINDEROS:

NORTE:CALLE PUBLICA, RONAL FONSECA

HERMANDEZ, CAROS NAVARRO SEGURA, MANUEL NAVARRD ALFARQO, NAZARETH SOF|A HERNANDEZ HERNANDEZ,
CON CALLE

PUBLICA EN MEDI|O

SUR: JUEGOS INFANTILES, CALLE PUBLICA Y LOTES DEL BOSQUE V

ESTE: CALLE PUBLICA EN MEDIO,

OSGAR, SANTIAGO, MARIA SIDALICE, SAUL, JOBE BERNARDA, GABRIELA , NOEMY, IRENE, FERMIN, NESTOR, BRIGIDA,
MAR|TZA, TEODORO ¥ FELICIA TODOS TAMES ALFARD

QESTE.CALLE PUBLICA EN MEDIO Y REFRESENTACIONES LEIVA

MARTINEZ S.A

MIDE: TRES MIL NOVECIENTOS CUARENTA METROS CON OCHENTA Y NUEVE DECIMETROS CUADRADOS
PLANO: C-0810838-2002

ANTECEDENTE DOMINIO DE LA FINCA:
FINCA DERECHO INSCRITA EN
300039459 Q00 FOLIO REAL

PROPIETARI|O:
MUNICIPALIDAD DE EL GUARCO
CEDULA JURIDICA: 3-014-042082
ESTIMACION © PRECIO: MIL COLONES
DUENC: DEL DOMINIO

PRESENTACION: 0533-00017271-01
FECHA DE INSCRIPCION: 28-04-2004

FINCA CON LOCALIZACIONES EN FOLIO REAL: **NO HAY™
ANOTACIONES SOBRE LA FINCA: **NO HAY*
GRAVAMENES O AFECTACIONES: "*NO HAY™

LA PRESENTE CERTIFICACION CONSTITUYE DOCUMENTO PUBLICO CONFORME EL ARTICULO 45,2 DEL CODIGO
PROCESAL CIVIL

SE EXPIDE EN LA CIUDAD DE CURRIDABAT A LAS 12:14:03 HORAS DEL 26 DE MARZO DE 2025
FARATATANAN AN AARATARANAN AN R AR AR AR A D v E R T E N C | A FARAR AR AT ATAN AN AV ARAS AT AN AN R SRR RAR A AN A
Fkmmbssties ESTA CERTIFICACION ES NULA S| NO ESTA FIRMADA Y NQ  #rtststrssisimirtss
pimbsdairat CONSTAN LOS DERECHOS ¥ TIMBRES CAMCELADOS EM SOLICITUD ADJUNT, #hesrasasiaess

EREATATAR RS AN EAEATATA AR AN AR AR EATA U LTIMA L I W E A v rs i i A A AT

LUIS FERNANDQ ~ Fimado dgfimenis por s
ROJAS ROJAS [FIRMA) Foctix Sme a2 1a341 450

10
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HHHE BEGESTHRED RN LARIG
SUBHARCT I
AL CATASTRAL Cataatro Waoianal
DSSURIPC HEY Ya: 2020-82813-C
ATIRLITI- 02T 02/03/2021 11:06:21
Fachw  : DOOATOY MESHE Felngrese
Fmgaarmics CHEL Wi DEFRASA CASTRLLOH
L L S T A A TR

cfial

Contrato 314011
Fecha 27022021
Visada CFIA

MOTAS:
=FOLIGOMNAY, ARIERTS
= LEVANTAMENTD POLAR ESTACION TOTAL,
Ralas A LS PLURNTOS
=FRAORFES FSTIMADNS:
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REPUBLICA DE COSTA RICA Pagina 1 de1
REGISTRO NACIONAL
CERTIFICACION DE NUMERQ DE CEDULA JURIDICA/CONSECUTIVO IDENTIFICADOR
NUMERO DE CERTIFICACION: *-*6761382-2025*-*

A LA ENTIDAD JURIDICA DENOMINADA: MUNICIPALIDAD DE EL GUARCO

LE CORRESPONDE EL NUMERO DE CEDULA JURIDICA O CONSECUTIVD IDENTIFICADOR: *3-014-04Z082*

ESTA ASIGNACION DE NUMERO TIENE UNA VIGENCIA INDEFINIDA, DE CONFORMIDAD CON LO DISPFUESTO EN EL
DECRETO FJECUTIVO Ma, 34691-] DEL 19 DE AGOSTO DEL 2008 Y EL CRITERID REGISTRAL DE LA DIRECCION
GENERAL DEL REGISTRO NACIONAL Na, OGN, W]-10HE.

LA FRESENTE CERTIFICACION CONSTITUYE DOCUMENTO PUBLICO CONPORME LO ESTABLECE EL ARTICULC 432 DEL
CODIGO PROCESAL CIVIL

*= DAY EN EL REGISTRO NACIONAL. A LAS 12 HORAS 14 MINUTOS Y 43 SEGUNDOS, DEL 26 DIE MARZC DEL 2015 -~

LUIS FERNANDO periint rtasanon
ROJAS ROJAS BCLAS RO, (IR
{FIRNA) mr... 023024

1
FIEMA DEL FUNCIONARIO AUTORIZADO.
LUIS FEENAMDO ROJAS ROJAR

Sobre la descripcion del terreno a segregar, se debe indicar lo
siguiente:

e El destino establecido en el terreno por segregar, de conformidad
con el plano catastrado es “TERRENO PARA DONAR A LA CRUZ

ROJA COSTARRICENSE”, no como erréneamente se consigna.

e Se omiten mencionar los nimeros de distrito y cantén al describir
la situacion del inmueble a ser segregado, por lo que se
recomienda su inclusién.

Por su parte, dado que la naturaleza de la finca madre, segun la
informacién registral adjunta, es de facilidades comunales, de
conformidad con el articulo 40 de la Ley N ° 4240, pueden reducirse o
eliminase a cambio de alguna mejora o cualquier otra facilidad
compensatoria, en tanto se obtenga un mayor beneficio para la
comunidad.

b) Articulo 2.

Se transcribe la norma propuesta:

“Se desafecta del uso publico de terreno destinado a la sede de la
Cruz Roja Costarricense, cédula de persona juridica tres-cero cero
dos- cero cuatro cinco cuatro tres tres (3-002-045433), unicamente
la finca a segregar descrita en el articulo primero de esta ley y que
se ajusta al plano catastrado C-dos dos seis cuatro dos siete nueve-
dos mil veintiuno (C- 2264279-2021).”
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Siguiendo el orden légico de actos juridicos para la consecucién del
objetivo de la presente iniciativa, efectivamente se debe desafectar el
terreno segregado en el articulo anterior, dada su naturaleza
demanial de “drea comunal”, para posteriormente proceder a su
desafectacién y autorizar su enajenacion.

En cuanto a la mencién del destino del terreno, tal como se indicd
anteriormente, lo correcto es “TERRENO PARA DONAR A LA CRUZ
ROJA COSTARRICENSE".

Finalmente, la cédula juridica de la donataria no corresponde incluirla
en esta disposicién, sino en la siguiente, cuando se hace referencia a
la informacién del donatario.

c) Articulo 3.

Se transcribe la norma propuesta:

“Se autoriza a la Municipalidad de El Guarco para que done y
traspase el terreno segregado y desafectado en los articulos
primero y segundo de esta ley, a la Asociacion Cruz Roja
Costarricense, cédula de persona juridica tres-cero cero dos- cero
cuatro cinco cuatro tres tres (3-002-045433).”

Al respecto, la informacién sobre la donataria y su cédula juridica es
acorde con la siguiente certificacidn registral:

REPUBLICA DE COSTA RICA Pagina 1 de1
REGISTRO NACIONAL
CERTIFICACION DE NUMERQ DE CERDULA JURIDICA/CONSECUTIVO IDENTIFICADOR
NUMERQO DE CERTIFICACION: **6To1383-2025=-*

A LA ENTIDAD JURIDICA DENOMINADA: ASQCIACION CRUZ ROJA COSTARRICENSE

LE CORRESPONDE EL NUMERD DE CEDULA JURIDICA O CONSECUTIVO IDENTIFICADCOR: *2002=045433*

ESTA ASIGNACION DE NUMERQ TIENE UNA VIGENCIA INDEFINIDA, DE CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO EN EL
DECRETC EJECUTIVE No. 34691-1 DEL 1% DE AGOSTO DEL 208 ¥ EL CRITERIO REGISTHAL DE LA DIRECCION
GENERAL DEL REGISTRO NACIONAL No. DVGEN, 001-2008,

LA FRESENTE CERTIFICACION CONSTITUYE DOCLMENTO PUBLICO CONFORME LO ESTARLECE EL ARTICULO 457 DEL
CODGO PROCESAL CIVIL

*= DADC EN EL REGISTRO NACIONAL, A LAS 12 HORAS 15 MINUTOS Y 5 SEGUNDOS, DEL 26 DE MARZO DEL 2025 =*

En cuanto a la autorizacién para la donacién, la misma es necesaria
en el tanto la Asociacién Cruz Roja Costarricense esta constituida
como una asociacién civil, es decir, como una persona juridica de
derecho privado.

d) Articulo 4.
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Se transcribe la norma propuesta:

“ARTICULO 4- Destino del bien segregado / El inmueble donado
sera utilizado para albergar las Instalaciones Administrativas y
Operativas de la Cruz Roja Costarricense y se destinara,
exclusivamente, al establecimiento de una Sede, en El cantén de El
Guarco.”

Esta norma supondria una limitacién a la libre disposicién del bien, en
atenciéon al numeral 292 del Cdédigo Civil, la cual se circunscribe a los
traspasos a titulo gratuito, como el presente, y nunca podria superar
el plazo de diez anos, luego de los cuales la donataria estaria en
capacidad de actuar a su voluntad, dentro del marco juridico que le
resulte aplicable.

Ahora bien, si lo que se pretendiese es que estas restricciones
superasen dicho término, lo que habria que constituir seria una
limitacion de interés social, en los términos del parrafo final del
articulo 45 de la Constitucién Politica. Esto supondria que, para su
aprobacién, se requiriese de una indicacién expresa en ese sentido y
de una votacién de, al menos, dos tercios del total de los miembros
de la Asamblea Legislativa.

e) Articulo 5.

Se transcribe la norma propuesta:

“ARTICULO 5- Autorizacién a la Notaria del Estado / Se autoriza a la
Notaria del Estado para que se corrijan los defectos registrales o
notariales que senale el Registro Nacional.”

Sobre el particular, esta disposicidn resulta innecesaria, puesto que
en atencidn al numeral 75 del Cédigo Notarial, Ley N °© 7764 del 17 de
abril de 1998, el cartulante estd facultado para hacer las
correcciones, modificaciones o aclaraciones necesarias para la debida
inscripcidon del respectivo documento publico, lo que incluye solventar
errores registrales o vinculados a la inscripcién propiamente dicha.

I1. CONCLUSIONES Y CONSIDERACIONES FINALES

El proyecto de ley es indispensable para realizar el traspaso gratuito
pretendido entre la Municipalidad de El Guarco y la Asociacién Cruz
Roja Costarricense, por requerirse su desvinculacidon del demanio, asi
como por la necesidad de otorgarle el marco competencial atinente a
esta corporacion municipal, en respeto del principio de legalidad y de
lo dispuesto en el articulo 5 de la Ley Organica de la Contraloria
General de la Republica.
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Sin embargo, se hace la observacidn de que, por tratarse de areas
comunales, la enajenacién sélo es posible a cambio de alguna mejora
o cualquier otra facilidad compensatoria, en tanto se obtenga un
mayor beneficio para la comunidad.

En cuanto al establecimiento de limitaciones a la libre disposicion del
bien, contenido en el articulo 4 de la propuesta, se recuerda que el
numeral 292 del Cédigo Civil las permite por el plazo de diez afos,
cuando se trata de traspasos gratuitos como el presente

Por ello, en caso de que se pretenda superar ese término, se
requeriria el establecimiento de limitaciones de interés social, en los
términos del parrafo final del articulo 45 de la Carta Politica.

Asimismo, no es necesaria la habilitacidén a la Notaria del Estado para
hacer las correcciones registrales o cartulares para la debida
inscripciéon, ya que dicha atribucion estd recogida en nuestro
ordenamiento juridico. No obstante, si seria necesario prever la
exoneracion tributaria de la parte correspondiente a la donataria, ya
gue por ley sélo la municipalidad donante estaria exenta.’

I11.LASPECTOS DE PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO
1. Votacion

Para la adopcién de este proyecto se requiere de la mayoria absoluta
de los votos presentes, en atencién al articulo 119 constitucional.

Sin embargo, si se pretendiese incluir limitaciones de interés social a
la propiedad privada que superasen el plazo decenal del numeral 292
del Cédigo Civil, se requeriria, para su aprobacién, de la aquiescencia
de los dos tercios de los miembros de la Asamblea Legislativa. Lo
anterior, de conformidad con el parrafo final del articulo 45 de la
Carta Politica.

2. Delegacion

El proyecto, al tratar sobre la desafectacién de bienes demaniales, no
es delegable en una comision con potestad legislativa plena, en
atencion a los articulos 121.14 y 124 constitucionales.

” Ver los articulos 5.c), 7.b) y 8, parrafo seqgundo, del Cédigo Notarial; 8 del Cédigo
Municipal; 25 de la Ley Orgéanica de la Procuraduria General de la Republica, N °
6815 de 27 de septiembre de 1982; 5 de la Ley de Expendio de Timbres, N ° 5790
de 22 de agosto de 1975; 20 de la Ley sobre Requisitos Fiscales en Documentos
Relativos a Actos o Contratos, N © 6575 del 27 de abril de 1981; y2.i) de la Ley
Reguladora de Todas las Exoneraciones Vigentes, Derogatorias y Excepciones.
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3.

V.

Consultas

a) Obligatorias.

e Municipalidad de EI Guarco.

b) Facultativas.

e Procuraduria General de la Republica.
FUENTES

Constitucién Politica _de la Republica de Costa Rica del 7 de
noviembre de 1949.

Cdédigo Civil, Ley N ° 30 de 19 de abril de 1885.

Cddigo Notarial, Ley N ° 7764 del 17 de abril de 1998.

Cdodigo Municipal, Ley N ° 7794 de 30 de abril de 1998.

Ley de Asociaciones, N ° 218 de 8 de agosto de 1939.

Ley de Planificacidn Urbana, N ° 4240 de 15 de noviembre de
1968.

Ley de Financiamiento y Emision de Timbres de la Cruz Roja
Costarricense, N ° 5649 de 9 de diciembre de 1974.

Ley de Expendio de Timbres, N ° 5790 de 22 de agosto de 1975.

Ley General de la Administracién Publica, N ° 6227 de 2 de mayo
de 1978.

Ley sobre Requisitos Fiscales en Documentos Relativos a Actos o
Contratos, N ° 6575 del 27 de abril de1981.

Ley Orgénica de la Procuraduria General de la Republica, N ¢ 6815
del 27 de septiembre de 1982.

Benemeritazgo a Favor del Hospital San Juan de Dios vy de la Cruz
Roja Costarricense, Ley N ° 7136 de 3 de noviembre de 1989.
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e |ley Orgdnica de la Contraloria General de la Republica, N ° 7428
de 7 de septiembre de 1994.

e |ley de Ajuste Tributario, N ° 7543 de 14 de septiembre de 1995.

e Creacién de la Contribucién Parafiscal al Servicio de
Telecomunicaciones destinado al Financiamiento de la Asociacién
Cruz Roja Costarricense, Ley N ° 8690 de 19 de noviembre de
2008.

e lLey de Transito por Vias Publicas Terrestres v Sequridad Vial, N °
9078 de 4 de octubre de 2012.

e Ley de la Cruz Roja Costarricense, N ° 10632 de 28 de enero de
2025.

e Sentencia de la Sala Constitucional N ° 4205-96 de las catorce
horas treinta y tres minutos del veinte de aqgosto de mil
novecientos noventa v seis.

e Dictamenes de la Procuraduria General de la Republica C-053-
2001 del 26 de febrero del 2001 y C-059-2002 de 25 de febrero de
2002.

e Informe juridico del Departamento de Estudios, Referencias y
Servicios Técnicos de la Asamblea Legislativa AL-DEST-1JU-383-
2016.

e Expedientes legislativos 23.517, 22.127, 20.847 y 20.028.

Elaborado por: Ifbm
[*lsch// 13-5-2025
c. arch// 24608 IJU-SIST-SIL
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