ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA

COMISION PERMANENTE ORDINARIA DE ASUNTOS JURIDICOS

REFORMA PARCIAL DE LA LEY N.° 3883, LEY SOBRE INSCRIPCION DE
DOCUMENTOS EN EL REGISTRO PUBLICO.

EXPEDIENTE N.° 24.033

DICTAMEN AFIRMATIVO DE MAYORIA

12 DE MARZO DE 2025

TERCERA LEGISLATURA
(1° de mayo de 2024- 30 de abril de 2025)

SEGUNDO PERIODO DE SESIONES ORDINARIAS
1° de febrero 2025 al 30 de abril 2025

AREA DE COMISIONES LEGISLATIVAS Vi
DEPARTAMENTO COMISIONES LEGISLATIVAS




Expediente 24.033

DICTAMEN AFIRMATIVO DE MAYORIA
EXPEDIENTE N.° 24.033

Las suscritas diputadas y diputados integrantes de la Comision Permanente
Ordinaria de Asuntos Juridicos, encargada del estudio del proyecto de ley
“REFORMA PARCIAL DE LA LEY N.° 3883, LEY SOBRE INSCRIPCION DE
DOCUMENTOS EN EL REGISTRO PUBLICO”, EXPEDIENTE N.° 24.033
publicado en la Gaceta N.° 222, de fecha 29 de noviembre del 2023, rendimos el
presente DICTAMEN AFIRMATIVO DE MAYORIA, para su consideracion y analisis

con base en los siguientes aspectos:
1. GENERALIDADES DEL PROYECTO DE LEY:

La iniciativa Legislativa N.° 24.033 propone modificar el articulo 3 de la Ley N.° 3883,
Ley sobre Inscripcion de Documentos en el Registro Publico, para que la Direccién
General del Registro Nacional, tomando en cuenta el volumen de trabajo en el
ingreso de documentos para inscripcidn, el recurso humano disponible y la
complejidad de las labores, pueda disponer con base en criterios debidamente
razonados y de acuerdo con las reglas univocas de la ciencia, la técnica y los
principios elementales de la justicia, la l6gica y la conveniencia publica, plazos
distintos y momentaneos a los dispuestos por dicho numeral, en aras de poder
cumplir con eficiencia y eficacia, la funcion de calificacién y registro de documentos
juridicos de manera satisfactoria, asegurando que el “factor” tiempo juegue a favor
y no en contra de la premisa primordial de la actividad registral, a saber, la calidad

en la calificacion de documentos inscribibles.

2. ASPECTOS DE TRAMITE PARLAMENTARIO

El Expediente N.° 24.033 “REFORMA PARCIAL DE LA LEY N.°3883, LEY

SOBRE INSCRIPCION DE DOCUMENTOS EN EL REGISTRO PUBLICO”

fue iniciado el 09 de noviembre de 2023

e Ingreso6 al orden del dia de la Comision Permanente de Asuntos Juridicos
para su estudio el 14 de febrero del 2024.

e El dia 12 de marzo de 2025, en la Sesion Extraordinaria N°67, se aprueba

mocion de texto sustitutivo, del proyecto de ley.
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e Eldia 12 de marzo de 2025, en la Sesién Extraordinaria N°67, se vota por el

fondo el proyecto de ley, con cinco votos a favor, un voto en contra.

3. CONSULTAS A INSTITUCIONES:

Con fechas 16 de abril del 2024, en la Sesién No. 50, de la Comision Permanente
de Asuntos Juridicos, aprobd la mocion de consulta a las siguientes instituciones y

organizaciones:

e Colegio de Abogados y Abogadas de Costa Rica
e Direccién Nacional de Notariado

e Registro Nacional

4. RESPUESTA A CONSULTAS:

Cumplido el plazo que estipula el articulo 157 del Reglamento de la Asamblea
Legislativa, se recibio la respuesta del Registro Nacional, quien en manifiesta que
el proyecto fue consultado a totas dependencias técnicas del Registro, para que
cada una de ellas, desde el ambito de su competencia, se refirieran a la iniciativa.
Que como resultado de esa gestidn, se obtuvo un criterio unanime de todas las Sub-
Direcciones del Registro, respecto de la necesidad de la aprobacion de este

proyecto. Concretamente el Registro Nacional manifiesta que:

“este proyecto de ley resulta oportuno y brinda a la administracién la
flexibilidad necesaria para responder a la necesidad de servicio publico

requerido. (...)

No obstante lo anterior, el Registro Nacional propone la siguiente modificacion al

proyecto:

“En atencidon a nuestra experiencia y dejando patente nuestro rotundo
apoyo a esta iniciativa, respetuosamente nos permitimos realizar una
propuesta de modificacion al articulo 3, que dispone que los
registradores deben calificar los documentos en el plazo maximo de
ocho dias naturales y el incumplimiento de dicho plazo es falta grave.

Texto del proyecto: “Articulo 3- Recibidos los documentos por los
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registradores para su debida calificacion e inscripcién, deberan
devolverlos al Archivo, debidamente calificados en su totalidad e
inscritos, en un plazo maximo de ocho dias naturales. El
incumplimiento de esta disposicion se considerara falta grave.”
Redaccion propuesta: “Articulo 3- Recibidos los documentos por los
registradores para su debida calificaciéon e inscripcion, deberan
devolverlos al Archivo, debidamente calificados en su totalidad e
inscritos, en un plazo maximo de ocho dias habiles.” Recomendamos
que el plazo sea de 8 dias habiles, lo que permitira a la administracion
mayor flexibilidad para la atenciéon de “picos” en las cargas de trabajo
generados por eventos, tales como, la aplicacion de vacaciones
colectivas de Semana Santa y fin de afo -periodos en los que los
notarios siguen cartulando y presentan una gran cantidad de
documentos al restablecerse el servicio- o la expo moévil que incrementa
sustancialmente la inscripcién de vehiculos en el segundo semestre de
cada ano; este cambio sugerido permitiria ademas, que la facultad que
otorga esta reforma legislativa a la Direccion General del Registro, para
establecer de forma temporal mediante resolucion administrativa
debidamente motivada y publicada en el diario oficial La Gaceta plazos
distintos al indicado, sea excepcional, economizando los recursos
financieros que implica la publicacién. Asi mismo, sugerimos eliminar
la calificacion de falta grave en caso de incumplimiento del plazo;
sancion que puede incorporarse como falta leve en el Reglamento
Autonomo de Servicio del Registro Nacional N° 39656-JP. Segun se
indicé antes, en el proceso de calificacion debe privar la seguridad
juridica ante la celeridad y los informes de la oficina de Salud
Ocupacional del Registro Nacional son alarmantes respecto a la
cantidad de incapacidades relacionadas al estrés relacionado a las altas
cargas de trabajo, lo que repercute directamente en la cantidad efectiva
de horas laborales anuales para la prestacion de nuestros servicios
registrales, cada persona registradora incapacitada, representa una

recarga de trabajo en sus companeros, ya que los documentos que
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tiene a su cargo deben ser reasignados, manteniéndose el plazo de 8

dias que se computa desde la asignacién inicial”

Las diputaciones que suscribimos el presente informe, acogen la recomendacion
del Registro Nacional, por considerarla apegada al espiritu del proyecto y
debidamente fundamentada en situaciones de hecho y derecho. Por tal razén,
recomendamos a las diputaciones de la Comision Permanente de Asuntos

Juridicos, aprobar la mocion de fondo, que se adjunta al presente informe.

5. AUDIENCIAS.

No se solicitaron ni se realizaron audiencias en el tramite de este expediente.

6. INFORME DE SERVICIOS TECNICOS

El proyecto de ley no cuenta con informe de servicios técnicos.

7. CONSIDERACIONES DE FONDO

Cuando el legislador aprobé la actual redaccién del articulo 3 de la Ley N.° 3883,
Ley sobre Inscripcion de Documentos en el Registro Publico, estaba privilegiando
la simplificacion y celeridad en el tramite, como remedio a la lentitud registral que
imperaba en aquel momento. Esa celeridad actualmente, compromete otro valor
juridico de igual o mayor importancia, a saber la seguridad registral, esto por cuanto
existe una relacion inversamente proporcional entre tiempo y calidad, para enfrentar
picos de trabajo con los mismos recursos humanos y econdmicos disponibles. En
otras palabras, cuando el Registro Nacional debe enfrentar épocas de gran
demanda registral, no tiene recursos para aumentar su capacidad instalada,
consecuentemente, ese aumento en la cantidad de tramites, debe atenderla con los
mismos recursos y dentro del mismo plazo de 8 dias naturales fijados por ley. Ante
esta situacion, el riesgo de error aumenta, al punto de comprometer calidad de la

registracion y naturalmente en contra de la seguridad juridica.

Hoy, este proyecto de ley, propone un equilibrio entre las variables de tiempo
registral y calidad registral. De modo que, en condiciones normales, se mantiene el
plazo de 8 dias, aunque ahora se propone que sean habiles. Y para situaciones

excepcionales, donde la demanda registral aumenta a niveles que superan la
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capacidad de respuesta, se faculta a la Direccion General para establecer plazos
distintos a esos 8 dias, solo de manera temporal y con el debido fundamento
técnico. Asi las cosas, los plazos de tramitacion no se van a extender, mas alla de

lo debido, solo lo necesario, para mantener la calidad y seguridad registral.

8. RECOMENDACION

De conformidad con lo expuesto anteriormente, atendiendo las razones de
oportunidad y conveniencia, asi como los criterios rendidos por las instituciones
consultadas, las senoras diputadas y los sefores diputados, integrantes de esta
Comisién, rendimos el presente DICTAMEN AFIRMATIVO DE MAYORIA del
proyecto de ley denominado “REFORMA PARCIAL DE LA LEY N.°3883, LEY
SOBRE INSCRIPCION DE DOCUMENTOS EN EL REGISTRO PUBLICO”
tramitado bajo el Expediente N.° 24.033 en la Comision Permanente Ordinaria de

Asuntos Juridicos y recomendamos al plenario legislativo su aprobacion.
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LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

REFORMA PARCIAL A LA LEY N.° 3883, LEY SOBRE INSCRIPCION DE
DOCUMENTOS EN EL REGISTRO PUBLICO

ARTICULO UNICO. Reférmese el articulo 3 de la Ley N° 3883, Ley sobre Inscripcion
de Documentos en el Registro Publico, del 30 de mayo de 1967 y sus reformas para
que se lea de la siguiente manera:

Articulo 3- Recibidos los documentos por los registradores para su debida
calificacion e inscripcidén, deberan devolverlos al Archivo, debidamente calificados
en su totalidad e inscritos, en un plazo maximo de ocho dias habiles.

Queda facultada la Direccién General del Registro Publico para establecer plazos
distintos al indicado, de forma temporal, mediante resolucién administrativa
debidamente motivada y publicada en el diario oficial La Gaceta, tomando en
consideracion las demandas de servicio y su capacidad de trabajo; ademas, velara
por el debido cumplimiento de lo establecido en el presente articulo.

Rige a partir de su publicacion.
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DADO EN LA SALA VIl DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA. AREA DE
COMISIONES LEGISLATIVAS VI, A LOS DOCE DIAS DEL MES DE MARZO DE
DOS MIL VEINTICINCO.

ROJAS SALAS MARIA DANIELA VARGAS SERRANO DANNY
Diputada Diputado
OBANDO BONILLA JOHANNA ALFARO MOLINA ROCIO
Diputada Diputada

VARGAS QUIROS DANIEL GERARDO LARIOS TREJOS ALEJANDRA
Diputado Diputado

SEGURA GAMBOA DAVID LORENZO ROJAS LOPEZ JORGE ANTONIO
Diputado Diputado

NICOLAS ALVARADO JOSE FRANCISCO
Diputado



