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AL-DEST- 1JU -342-2024

INFORME JURIDICO

LEY DE ALFABETIZACION MARINA
EXPEDIENTE N° 24.041

ANALISIS TECNICO

a) Resumen del Proyecto

El proyecto de ley se compone de cuatro arficulos que tienen como
propdsito fortalecer la educacion marina y costera en la comunidad
educativa costarricense en los niveles de Educaciéon Preescolar, Educacion
General Bdsica, Educacion Diversificada, Educacion Superior y en la
educacion no formal (art 1). Para lograr su proposito; busca declarar el 8 de
junio, Dia Mundial de los Océanos, como un dia de interés nacional y que
esta fecha se incluya en el calendario escolar para celebrarse en los centros
educativos del pais (art 3), con una asamblea escolar que fomente la
educacion marino-costera (art 4). Asimismo, se crea el Programa de
Educacion Marino-Costera que estard a cargo del Departamento de
Educaciéon en Salud y Ambiente del Ministerio de Educaciéon Publica (MEP),
al cual se le asigna una serie de funciones relativas a la implementacion de
este programa de educacion en los distintos niveles que se citaron.

b) Antecedentes’

En el Sistema de Informacion Legislativa (SIL) se ubico una iniciativa de ley
similar al que estd siendo objeto de estudio, se trata del proyecto de ley
denominado LEY DE PROMOCION DE LA EDUCACION NACIONAL MARINO-
COSTERA, Expediente N° 18.144, presentado en el periodo Legislativo 2010-
2014 por la exdiputada Maria Eugenia Venegas Renauld. Este expediente
cuenta con un dictamen afirmativo de mayoria de la Comisidon Permanente
Especial de Ciencia y Tecnologia (24 set 2013). Sin embargo, fue archivado
por vencimiento de plazo cuatrienal el 23 de octubre del 2018.

Este expediente que fue archivado consta de 15 articulos, dentro de los
cuales el proyecto de ley que se analiza mediante este informe confiene
varios de muy similar redaccion, especificamente en cuanto a los siguientes
aspectos: se crea el Programa de Educacion Marino-Costera a cargo del

1 Esta seccidn y la siguiente han sido desarrolladas por el asesor Lic. Giovanni Rodriguez Rodriguez,
del Area de Investigacion y Gestion Documentall.
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Ministerio de Educacion Publica (MEP) en Coordinacion con el Viceministerio
de Agua y Mares. Declara el 8 de junio, Dia Mundial de los Océanos, como
un dia de interés nacional, cuya festividad podrd incluirse en el calendario
escolar.

Vinculacion con Objetivos de Desarrollo Sostenible

“El proyecto de ley presenta una vinculacion tangencial con la Agenda
2030, asi como una afectacion positiva sobre la misma, presente en el ODS
14 (Vida submarina).

El (ODS) nUmero 14 se centra en "Vida Submarina" y tiene como objetivo
conservar y utilizar sosteniblemente los océanos, mares y recursos marinos
para el desarrollo sostenible. La educacion ambiental desempena un papel
crucial en la consecucion de este objetivo al crear conciencia, promover la
comprension y fomentar acciones orientadas hacia la sostenibilidad en
relacion con los ecosistemas marinos y costeros. Aqui hay algunas formas en
que la educacidén ambiental contribuye al ODS 14:

Concientizacion sobre la importancia de los océanos: La educacion
ambiental puede informar a las personas sobre la importancia de los
océanos para la vida en la Tierra, resaltando su papel en la regulacion del
clima, la generacion de oxigeno y la provision de recursos alimentarios.

Conservacion de la biodiversidad marina: La educacién puede fomentar la
comprension de la biodiversidad marina y las amenazas que enfrenta. Las
acciones de conservacion, como la proteccion de hdbitats criticos y la
gestion sostenible de pesquerias, pueden ser promovidas a través de la
educacion.

Reduccidén de la contaminacién ocednica: La educacion ambiental puede
aumentar la conciencia sobre las fuentes y consecuencias de la
contaminacion ocednica, promoviendo prdacticas mads sostenibles vy
reduciendo el uso de pldsticos y ofros contaminantes.

Pesca sostenible: La capacitacidn a pescadores y comunidades costeras
mediante programas educativos puede promover prdcticas de pesca
sostenibles que eviten la sobreexplotacion y ayuden a mantener la salud de
los ecosistemas marinos.

Acciones contra el cambio climdtico: La educacién puede destacar la
conexion entre los océanos y el cambio climdtico, alentando la reduccidn
de emisiones de gases de efecto invernadero y promoviendo la adaptacion
a los impactos del cambio climdatico en las zonas costeras.



ASAMBLEA

Participacion comunitaria: La educacién ambiental puede fomentar la
participacion activa de las comunidades locales en la gestion vy
conservacion de los recursos marinos, reconociendo su papel crucial en la
sostenibilidad de los océanos.

La integracion de la educacion ambiental en todos los niveles, desde la
escuela hasta la comunidad, es esencial para construir una conciencia
colectiva sobre la importancia de la vida submarina y promover acciones
sostenibles para la conservacion de los océanos.”

c) Andlisis del Articulado

CONSIDERACION PREVIA PARA TODO EL PROYECTO:

Sin perjuicio de las consideraciones en detalle que se realizardn en el andlisis
puntual de cada uno de los articulos del proyecto, debe hacerse una
observaciéon previa respecto a la viabilidad juridica del proyecto, o su
eficacia.

En nuestro pais, existe una disposicion constitucional expresa contenida en
el articulo 81 de la Constitucion Politica, que reserva la definicion de los
contenidos de la politica educativo a un dérgano de relevancia
constitucional: “la direccion general de la ensenanza oficial corresponde a
un consejo superior integrado como senale la ley, presidido por el Ministerio
del ramo”

Lo anterior significa ni mds ni menos, que estd excluido de la potestad de la
ley definir aspectos de la ensenanza oficial, como serian contenidos de los
programas educativos, o los programas mismaos.

Mdas alld de que si la aprobacion de este proyecto es entonces de principio
inconstitucional, por invadir potestades reservadas constitucionalmente al
Consejo Superior de Educacion, lo que hay que tener en cuenta, o como
hay que “leer” el proyecto es en la consideracién que aun en caso de ser
aprobado, la aplicacidén o no de su contenido, sigue siendo potestad del
Consejo Superior de Educacion quien decidird si aplica la ley o simplemente
la ignora sin ninguna consecuencia juridica.

Del mismo modo, las universidades son autébnomas, y no se les puede
imponer por ley contenidos educativos, programas o modalidades, sino que
el desarrollo de éstos cae bajo el dmbito de su autonomia
constitucionalmente reconocida también en forma expresa: articulo 84 de
la Constitucion Politica.
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Dicho lo anterior, debe tenerse presente ademas que el Consejo Superior de
Educacion ya tiene programas en la materia. y es igualmente su
competencia, desarrollarlos o fortalecerlos.

Desde este punto de vista juridico y constitucional, la propuesta solo puede
entenderse como una directriz politica sin cardcter vinculante, porque de
infentar dotarla de efecto normativo directo seria sencillomente
inconstitucional.

Articulo 1.-

Mediante el primer arficulo se define como objeto de la ley, el
“fortalecimiento” de la educacidn marino-costera en la comunidad
educativa nacional, en los niveles de educacion; desde preescolar hasta la
superior e inclusive la educaciéon no formal.

Como primer aspecto se menciona que mediante esta propuesta se busca
fortalecer la educacidn marina-costera, lo que es consecuente con la
fundamentacion que motiva el proyecto de ley al indicar el proponente:

“(...) busca promover la educacién marina en Costa Rica, fortaleciendo la
comprension de los ecosistemas marinos y costeros, uso responsable y la
sostenibilidad de sus recursos. Con una mirada hacia el futuro y con un
firme compromiso con la preservacion ambiental, se busca fomentar la
participacion ciudadana y preparar a la sociedad costarricense para
afrontar los desafios presentes y futuros”.

Sin embargo, considera esta asesoria que el marco normativo no es claro ni
preciso en detallar y definir de qué forma se pretende realizar dicho
fortalecimiento, tomando en cuenta que en la actualidad el Ministerio de
Educacion PUblica ya cuenta con distintos programas de educacion que se
encuentran estrechamente relacionados con el desarrollo y la conservacion
de la zona marino-costera, tales como los que se mencionaron en el Informe
Socioambiental sobre el expediente N° 18146, oficio N° ST N° ST.195-20132 A,
gue a contfinuacion se detallan:

1. Programa Nacional de Educacién Marina: “Amor y Gratitud al Mar”

Dicho programa de Educacion Marina es uno de los principales dirigidos por el
Departamento de Educacién en Salud y Ambiente. Los objetivos generales del
mismo estdn dirigidos a sensibilizar a la comunidad, desde la educacién formal, sobre
aspectos ambientales positivos y negativos que afectan al mar y a su entorno. De
igual manera tiene como misién fomentar actitudes ciudadanas, sociales y de

2 Elaborado por MLA. RUTH X. RAMIREZ CORELLA Supervisado por MSC GASTON VARGAS ROJAS
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compromiso dirigidas hacia la proteccidon y conservacion de los ecosistemas
marinos.3

Con estos fines se asesoran a docentes y a estudiantes de todo el pais para que sean
agentes multiplicadores de las propuestas de conservacion de los ecosistemas
marino-costeros. Asimismo, se promueve el trabajo en equipo en las comunidades
costeras para buscar soluciones a los problemas ambientales y con ello mejorar su
entorno y calidad de vida.

2. Programas de Educacion Ambiental de I y Il Ciclos

En relacion con la materia de educacién ambiental y su orientacién a la gestidon
sostenible de los recursos marino-costeros del pais, a continuacion, se muestran los
programas desarrollados por el Ministerio de Educacion Publica (MEP) sobre el
particular.

De acuerdo con el MEP en los Programas de | y Il Ciclos la educacién ambiental se
aborda desde el enfoque de la transversalidad y mediante los ejes temdticos “Los
seres humanos como parte integrante de la naturaleza” y “La fierra, el Universo y la
exploracién espacial”. Este (ltimo eje temdtico se aborda en el Il Ciclo de Ila
Educacién General Basica.

Taly como indica el MEP los Programas de Estudio en materia ambiental se basan en
el enfoque de la transversalidad, en donde destaca el tema “Educacion Ambiental
Cultura Ambiental para el Desarrollo Sostenible”, de manera que la educacion
ambiental se aborda en todos los niveles y ciclos de Educacion Primaria. En el
Programa de Estudio de Ciencias de | Ciclo, desde la fundamentacion antes
mencionada se establece lo siguiente:

“La educacion ambiental se considera como el instrumento idéneo para la
construccion de una cultura ambiental de las personas y las sociedades, en funcion
de alcanzar un desarrollo humano sostenible, mediante un proceso que les permita
comprender su interdependencia con el entorno, a partir del conocimiento critico y
reflexivo de la realidad inmediata, tanto biofisica como social, econdmica, politica y
cultural.  Tiene como objetivo que, a partir de ese conocimiento y mediante
actividades de valoracion y respeto, las y los estudiantes se apropien de la realidad,
de manera que la comunidad educativa participe activamente en la deteccién y
solucién de problemas, en el dmbito local, pero con vision planetaria”.

También en el Programa de Estudio en el eje temdtico “Los seres humanos somos
parte integrante de la naturaleza” se establece lo siguiente:

“Aqui se tratan temas como los niveles de organizacién de los seres vivos y sus
interrelaciones, el ambiente y la problemdtica ambiental. Se pretende concienciar
al educando de que él es parte integrante de la naturaleza y dependiente de ella, y
que por lo tanto es un deber conservarla y protegerla, con un sentido de
responsabilidad, para las futuras generaciones”.

3 MEP (2013) Proyectos y Programas Disponible en Direccidon RL:
http://www.mep.go.cr/downloads/Curricular/Programa Nacional de Educacion Marina 0.PDF
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Como se observa el abordaje de los aspectos ambientales van desde lo mds simple
alo mds complejo. A partir de lo anterior, indica el MEP, al estudiante se le brinda la
oportunidad de iniciar conociendo el entorno natural e ir avanzando en su
comprension, andlisis y valoracidon para asumir compromiso con acciones concretas
que benefician la sostenibilidad y armonia del entorno natural del cual forma parte.

Es importante destacar que en los Programas de Estudio de Ciencias de | y Il Ciclos,
se contemplan los diferentes ecosistemas del planeta Tierra, incluyendo tanto los
terrestres como los acudticos y en estos Ultimos se encuentran los ecosistemas
marinos.

También los temas de los recursos marinos costeros se encuentran abordados en los
programas de Estudios Sociales vigentes. Siendo que como objetivo explicito se
aborda en cuarto grado concretamente el objetivo “Distinguir las principales
caracteristicas fisicas, socioeconémica y la problemdtica ambiental de los litorales
en nuestro pais”.

Aunado a la parte académica y estrictamente curricular, el MEP promueve en los
centros educativos, mediante el Departamento de Salud y Ambiente de la Direccidn
de Vida Estudiantil, el Programa "Bandera Azul Ecolégica”. Este programa desarrolla
las temdticas vinculadas a la Gestion Integral de Residuos, Energia, Recursos Hidricos,
Gestion de Riesgos y la elaboracién de proyectos ambientales en los centros
educativos, dentro de los cuales las y los estudiantes pueden proponer y ejecutar
proyectos especificos relacionados con la conservacion de los recursos marinos
costeros.

No obstante, los programas desarrollados por el MEP, instituciones como la Uned+4 con
su Programa de Manejo de Recursos Naturales y la Fundacion Marviva® indican que,
si bien esta temdtica ha sido implementada en diversos programas, se ha realizado
de manera aislada enfre diversas instituciones.

6.3 Programa Marino Costero del SINAC

De acuerdo con el proyecto el Programa de Educacién Marino Costera estard a
cargo del Ministerio de Educacion en coordinacion con el Viceministerio de Agua y
Mares el cual corresponde al MINAE. Dado que este Proyecto de Ley incluye dentro
de los miembros del Consejo Nacional de Educacién Marino Costera a un
representante del Programa Marino Costero del SINAC, este Informe muestra algunos
temas relacionados con esta dependencia.

De acuerdo con la informacidn suministrada por la Gerencia de Areas Silvestres
Protegidas del SINAC?, si bien existe a nivel del organigrama una Direccidén Marino
Costera, ésta actualmente no estd funcionando debido a que no cuenta con
personal asignado. Ademds, es importante considerar que el Viceministerio de Agua
y Mares si bien el ministerio cuenta con un jerarca con rango de Viceministro, adn no

4 CU-2013-324 Ana Myriam Shing Sdenz Coordinadora General Consejo Universitario, Universidad
Estatal a Distancia.

5 MV-CR-IP-2011 Viviana Gutiérrez Delgado. Gerente de Incidencia Politica. Fundacién Mar Viva.

¢ Licda Jenny Asch Gerente de Areas Silvestres Protegidas, Coordinadora del Programa Marino
Costero del SINAC. (Comunicacién personal 3/9/03).

8
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se ha promulgado una ley que le asigne dicha rectoria.” Asimismo, en términos de
educacion ambiental se cuenta conla Comision Nacional de Educacion Ambiental
(CONEA), misma que estd adscrita al MINAE.

En relacién con el Programa Marino Costero, éste lo asume el SINAC mediante la
Direccidn de Areas de Conservacién, mismo que estd conformado por
funcionarios/as de la Secretaria Ejecutiva, por un enlace en cada Area de
Conservacion (especie de direcciones regionales), por los funcionarios/as que
trabajan en las dreas protegidas marinas y de control, asi como por los que laboral
en Educacioén Ambiental (sea terrestre o marino).

En relacién con los objetivos y las funciones del Programa Marino Costero estos estdn
dirigidos a promover, coordinar, fortalecer y facilitar la gestion integral de los recursos
marinos costeros dentro y fuera de las Areas Silvestres Protegidas administradas por el
SINAC.

Como parte de sus ejes de frabajo se encuentran los relacionados con la
Investigacién y monitoreo, el Cambio climdtico, la Educacién ambiental, Gestion de
Areas Marinas Protegidas, Gestidn de los recursos marinos y costeros, Ordenamiento
del territorio marino y costeros, Capacidades instiftucionales, relaciones con actores
claves (instituciones, ONG's, sectores productivos (pesca furismo, etfc), enfre ofros.

A criterio de la Coordinadora del Programa Marino Costero la principal limitante para
la ejecucion de las acciones tendientes para la educacion ambiental marino costera
es que no existe un proceso integral que dé énfasis a este tema lo que provoca
acciones aisladas sin que responda a una vision pais. Este criterio es coincidente con
el suministrado por el director del Programa Marino Costero de la UNED y de la
fundacion Marviva.”

Es decir, si bien podria considerarse que el proyecto de ley representa una
herramienta importante para promover una educacidon que permita
concientizar a la poblacién educativa sobre la importancia y potencial de
los recursos marino costeros, en lo ecolégico, asi como como el uso de la
pesca, la navegacion, el furismo, la investigacion cientifica, la produccion
de energias limpias, la planificacion territorial costera, entre ofros, el
proyecto no aporta mayores elementos que permitan fortalecer los
programas educativos que en la actualidad se implementan o futuros
programas educativos; poner en marcha un programa educativo podria
implicar una serie de costas como: por ejemplo el diseno y desarrollo del
programa educativo; los costos asociados con la contratacion de expertos,
la investigacion y la elaboracion de los contenidos y materiales
pedagdgicos A manera de ejemplos que podrian citarse para fortalecer la
educacion marino costera podrian asignarse recursos adicionales para
fortalecer la practica del proceso educativo, la inclusion de mecanismos de
supervision o ampliar las competencias de la Direccidon de Desarrollo

7 lbidem. En relacién con el Viceministerio de Agua y Mares esta asesoria realizd las consultas
correspondientes a dicha dependencia, sin embargo, al momento de conclusién del presente
informe no se contaba con la respuesta correspondiente.

9
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LEGISLATIVA

Curricular, (creada en el arficulo 40 del Decreto No. 34075 del 5 de
noviembre del 2007), quien es la instancia encargada de analizar, estudiar,
formular, planificar, asesorar, investigar, evaluar y divulgar todos los
aspectos técnicos relacionados con el curriculo educativo de todos los
niveles, ciclos, modalidades y ofertas del sistema educativo publico; dentro
de esta Direccion, a fravés del Departamento de Educacion en Salud vy
Ambiente, de acuerdo con el art. 528 del mismo decreto que definen sus
funciones. Dentro de las dreas temdticas que atiende se encuentra la salud,

8 Articulo 52.-Son funciones del Departamento de Educacién en Salud y Ambiente:

a) Proponer a la Direccidn las politicas curriculares para la prevencion primaria en salud, enfatizando en aquellos
factores de riesgo para la salud de la poblacién estudiantil, que atentan contra el estado nutricional y de salud, la
educacién integral de la sexualidad humana y la educacién ambiental para el desarrollo sostenible, en todos los
niveles, ciclos y modalidades del sistema, con el fin de someterlas a consulta de las autoridades superiores y
presentadas al Consejo Superior de Educacién (CSE) para su autorizacién.

b) Proponer a la Direccién las directrices curriculares nacionales para desarrollar los contenidos y metodologias,
vivenciarlas en el centro educativo y estimular su proyeccién desde el centro educativo, enfatizando en acciones
de prevencion de los factores de riesgo para la salud de la poblacion estudiantil, que atentan contra el estado
nutricional y de salud, la educacion integral de la sexuadlidad y la educacién ambiental para el desarrollo
sostenible, en todos los niveles, ciclos y modalidades del sistema educativo.

c) Contribuir con el disefio y la evaluacion de los planes y los programas de estudio para los diversos ciclos y niveles
del sistema educativo, en relacién con la promocion de estilos de vida saludable, la educacién integral de la
sexualidad humana y la educacion ambiental para el desarrollo sostenible, de conformidad con lo establecido
por el CSE.

d) Formular propuestas innovadoras para la promocion de estilos de vida saludable, la educacion integral de la
sexudlidad humana y la educacidn ambiental para el desarrollo sostenible, en todos los niveles, ciclos y
modalidades del sistema educativo.

e) Elaborar recursos diddcticos para la promocion de estilos de vida saludable, la educaciéon integral de la
sexualidad y la educacién ambiental para el desarrollo sostenible, en todos los niveles, ciclos y modalidades del
sistema educativo, incorporando las modernas tecnologias de la informacion y la comunicacién (TIC's).

f) Fortalecer procesos de investigaciéon sobre los factores de riesgo para la salud de la poblacién estudiantil, en
todos los niveles, ciclos y modalidades del sistema educativo, para orientar la toma de decisiones, de conformidad
con lo establecido por el CSE.

g) Evaluar y monitorear las acciones en prevencién primaria en salud dirigidas a la poblacion estudiantil,
desarrolladas en el escenario escolar, la educaciéon integral de la sexualidad humana y la educaciéon ambiental
para el desarrollo sostenible, considerando todos los niveles, ciclos y modalidades del sistema educativo, para
orientar la toma de decisiones, de conformidad con lo establecido por el CSE.

h) Promover la sistematizacién de las acciones en prevencidn primaria en salud desarrolladas en el escenario
escolar, en educacion integral de la sexualidad humana y en educacién ambiental para el desarrollo sostenible,
en todos los niveles, ciclos y modalidades del sistema educativo, para orientar la toma de decisiones, de
conformidad con lo establecido por el CSE.

i) Formular, en coordinacién con el Departamento de Evaluacién de los Aprendizajes, directrices curriculares para
la evaluacién de los procesos de aprendizaje, en cuanto a la identificacion y acciones que se implementan en el
escenario escolar, para abordar los factores de riesgo en salud y del ambiente familiar y comunitario, que afectan
particularmente a la poblacién estudiantil en su estado nutricional y de salud, la educacién integral de la
sexudlidad humana y la educacidn ambiental para el desarrollo sostenible, en todos los niveles, ciclos y
modalidades del sistema educativo.

j) Proponer a la Direccidn las politicas de articulacion y correlacion entre las distintas asignaturas, ofertas, ciclos,
niveles y modalidades del sistema educativo, en prevencion primaria en salud en la poblacién estudiantil, la
educacioén integral para la sexualidad humana y la educacién ambiental para el desarrollo sostenible, sobre la
base de lo autorizado por el CSE.

k) Formular lineamientos bdsicos que potencien la participacion social y comunitaria en el escenario escolar, de
manera que se fortalezcan los procesos educativos en el marco de la prevencién primaria en salud, la educacién
integral para la sexualidad humana y la educacién ambiental para el desarrollo sostenible.

[) Ofras funciones relacionadas, asignadas por el superior jerdrquico.

10
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el_ambiente y la sexualidad, con el fin de fiscalizar el cumplimiento o la
creacion de nuevos mecanismos de coordinacion entre instituciones afines,
o fortalecer una accidn mediante campanas de sensibilizacidon o
comunicacion.

A criterio de esta asesoria la falta de precisidon en la ley para definir de qué
forma se estaria fortaleciendo el proceso educativo podria resultar en la
imposibilidad de implementacion de éste o por el confrario en una
implementacion deficiente.

Ofro aspecto por mencionar es que debe considerarse es con respecto a
instituciones publicas de educacidén superior (universitaria), las cuales
cuentan con independencia constitucional en relacidén con sus funciones y
administracioén, asi como el principio de libertad de cdtedra, establecidos
en los articulos 84 y 87 de la Constitucion Politica, respectivamente. Lo que
significa que estas pueden tomar decisiones sobre coémo gestionar sus
recursos, su organizacion interna y su planificacion académica lo que
conlleva que pueden decidir sobre crear o modificar sus programas de
estudio, entre otras actividades, sin ninguna interferencia.

Arliculo 2.-

Mediante este articulo que se denomina definicién de la educacidn marino-
costera, se indica que es el conjunto de procesos y acciones que se
desarrollan para que una persona estudiante pueda llevar a cabo una serie
de conductas o actividades que se enlistan de forma taxativa, dichas
actividades parece no corresponder de acuerdo con una correcta técnica
legislativa a una definicibn que permita comprender lo que debe
entenderse por educacion marino costera, por lo que debe mejorarse su
redaccion.

Aunado alo anterior el texto normativo de este articulo no corresponde con
el epigrafe del fitulo, a criterio de esta asesoria la redacciéon propuesta se
acerca mas a los objetivos que se pretenden desarrollar en las personas
estudiantes a través del proceso educativo marino costero que se pretende
implementar.

A manera de ejemplo y de acuerdo con diversa informacion de fuentes e
instituciones como la UNESCO vy el Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente (PNUMA) podria establecerse una definicion acorde con
el objetivo del proyecto de ley, la siguiente:
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“La educacién marino-costera es un enfoque educativo que se centra en
fomentar el conocimiento sobre la biodiversidad, la sostenibilidad y la
importancia de los océanos y costas en la vida humana. Este tipo de
educacion puede incluir temas como:

-Biodiversidad marina: Estudio de las especies y hdbitats en océanos y costas.
-Sostenibilidad: Promocién de prdcticas que protejan el medio ambiente
marino.

-Cambio climdtico: Impacto en los ecosistemas costeros y marinos.

-Cultura y economia local: Relacion entre las comunidades y los recursos
marinos.

La educacién marino-costera se implementa a través de actividades en
escuelas, talleres, proyectos comunitarios y programas de sensibilizacion, con
el objetivo de involucrar a las personas estudiantes en la proteccion y gestion
sostenible de estos ecosistemas.

Se establece ademds que es el conjunto de procesos y acciones sin entrar
a definir o especificar los procesos, las cuales podrian identificarse como
etapas o fases claramente definidas, y las acciones que son actividades
concretas, las cuales tampoco se desarrollan en el proyecto de ley.

Articulo 3.-

Mediante esta propuesta se propone la declaratoria de interés nacional del
dia 8 de junio “Dia Mundial de los Océanos”, de tal forma que esta
festividad se incluya en el calendario escolar y se celebre en cada centro
educativo del pais, con el fin de que afecte en especial de los estudiantes
de primaria y secundaria, quienes en la conmemoracion anual, tendrian
oportunidad de reflexionar sobre la importancia del conocimiento y
cuidado de los ecosistemas marinos, asi como fomentar acciones dirigidas
a la proteccion de la zona marino-costera.

Cabe destacar que el Dia Mundial de los Océanos se genera en virtud de
la resolucion 63/111 de fecha 5 de diciembre de 2008, en donde la
Asamblea General de las Naciones Unidas decidid que, a partir de 2009, se
designe el 8 de junio Dia Mundial de los Océanos?

En relacion con la designacién de un dia como nacional, es importante
reiterar lo indicado por el Departamento de Servicios Técnicos sobre el
tema, en tanto que la mayoria de los dias dedicados al reconocimiento de
alguna labor, persona o sector de la sociedad, en la prdctica se ha
establecido via Decreto Ejecutivo, lo cual no significa que también pueda
realizarse mediante ley.10

9 ONU (2013) Sitio Oficial de la Organizacion de las Naciones Unidas disponible en
hitp://www.un.org/es/events/oceansday/.
10 Informes Técnicos relativos a varios expedientes 13749, 14209 y 14938
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Se pone de manifiesto que el Departamento en otras oportunidades ha
senalado en forma reiterada indicando lo siguiente:

...siendo el tramite legislativo todo un proceso que en la practica no es
tan rdpido como se deseaq, y en consideracion a razones de costo y
fiempo en que debe incurir la Asamblea Legislativa, es que
consideramos conveniente que la presente iniciativa sea promovida via
decreto ejecutivo. En ofras ocasiones, el Poder Ejecutivo ha apoyado
gestiones como la que nos ocupa.

A manera de observacion el indicar expresamente que dicha celebracion deberd
celebrarse en cada centro educativo del pais con una asamblea escolar que
fomente la educacion marino-costera, podria limitar otras acciones y actividades
que dentro de los centros educativos puedan redlizarse distintas a la que se
dispone mediante esta ley.

ARTICULO 4.-

El numeral 4 crea el programa de educacién Marino Costera a cargo del
Departamento de Educacién en Salud y Ambiente del Ministerio de Educacion
PUblica (MEP),

En primer término, debe senalarse que el articulo 81 de la Constitucion
Politica establece que la direccion general de la ensenanza oficial sea la
educacion impartida por el Estado, corresponde a un Consejo Superior.
Senala dicho articulo:

“ARTICULO 81.-

La direccién general de la ensenanza oficial corresponde a un consejo
superior integrado como senale la ley, presidido por el Ministro del
ramo.”

A partir de esa competencia que constitucionalmente se reserva al Consejo
Superior de Educacion, la Sala Constitucional ha reconocido su potestad de
autorizar y establecer los planes de estudio y programas del sistema de
educacion publica.l

11 Tal es el caso del voto N.° 461-1996 de las 16:30 horas del 24 de enero de 1996, en el cual la Sala
senalo:
“Es evidente, que la normativa vigente en Costa Rica en lo que respecta a Educacioén, le
otorga tanto al Ministerio de Educacidén PUblica como al Consejo Superior de Educacion, una
responsabilidad compartida que ejercen a nombre del Estado, el de procurar cumplir el
derecho fundamental a la educacién que tienen los habitantes de la RepUblica y en este caso
los estudiantes- derecho fundamental que debe entenderse por parte del Estado como la
obligacion de brindar la mejor calidad de ella-, de ahi que tales textos deben cumplir con los
planes y programas de estudio, emanados del Consejo Superior de Educacién, como érgano
que le corresponde la direccién general de la enseianza oficial, y como ensenanza oficial
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Por lo que con fundamento en los alcances del articulo 81 Constitucional,
este articulo podria presentar dudas de constitucionalidad al no respetarse
la competencia que constitucionalmente se reserva al Consejo Superior de
Educacion, en tanto impone al Ministerio de Educacion crear el Programa
de Educaciéon Marino-Costera.

d) Consideraciones Finales

El proyecto de ley crea el Programa de Educaciéon Marino-Costera que
estard a cargo del Ministerio de Educacion Publica (MEP); con el fin de
fortalecer la educacidn marino-costera en la comunidad educativa
costarricense de manera particular en los niveles de Educacion Preescolar,
Educacion General Bdsica, Educaciéon Diversificada, Educaciéon Superior y
en el dmbito no formal.

A criterio de esta asesoria el Consejo Superior de Educacion es el Unico ente
responsable de la aprobar o modificar los programas o planes de estudio en
los distintos ciclos y niveles por lo que en el gjercicio de esas competencias
no requiere de una ley para incorporar esta tematica,

Tal y como se menciond el imponer al Ministerio de Educacion crear el
Programa de Educacion Marino - Costera podria presentar dudas de
constitucionalidad al no respetarse lo competencia que
constitucionalmente se reserva al Consejo Superior de Educacion; e
igualmente con respecto a la educacion superior, en la medida que las
universidades publicas cuentan con autonomia constitucional del mas alto
grado.

De lo anterior se debe desprender que el proyecto no puede tener efecto
normativo, y de ser aprobado tendria el valor quizds de una directriz politica
alo sumo.

Sin embargo, el Ministerio de Educacion PUblica de Costa Rica cuenta en la
actualidad con una Politica y Plan de Accion de la Educacion para el
Desarrollo Sostenible aprobada por el Consejo Superior de Educacion
mediante acuerdo 03-10-2020 del 24 de febrero del ano 2020, como parte
de ella se implementa el Programa Nacional de Educacion Marina: Amor y
Gratitud al Mar, por medio del cual se propuso, desde el sistema educativo,

debe entenderse la ensenanza publica y por ende la que debe regir en los centros educativos
de pais.”
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crear mecanismos diddcticos efectivos que promuevan la proteccion y
conservacion de este espacio natural,

e) Técnica Legislativa

No hay observaciones al respecto que realizar mds que las indicadas en el
andlisis del proyecto de ley.

Procedimiento
Votacion

Este proyecto puede ser aprobado con la mayoria absoluta de los presentes
que dispone el articulo 119 de la Constitucidon Politica.

Delegacion

Este proyecto puede ser delegado a conocimiento y aprobacion de una
Comision Legislativa con Potestad Plena.

Consultas Preceptivas
1. Consejo Superior de Educacion
2. Consejo Nacional de Rectores

3. Instituciones publicas de Educacion Superior: Universidad de Costa
Rica, Universidad Estatal a Distancia, Instituto Tecnoldgico de Costa Rica,
Universidad Nacional, Universidad Técnica Nacional.

f) Fuentes

e Constitucion Politica art 81, 84y 87

e Sala Constitucional. voto N.° 461-1996 de las 16:30 horas del 24/01/1996

e Ley N° 2160, Ley Fundamental de Educacion, del 25 de setiembre de
1957

e Decreto No. 34075 del 5 de noviembre del 2007

¢ Informe Socioambiental sobre el expediente N° 18146, oficio N° ST N°
ST.195-2013

e http://www.mep.go.cr/downloads/Curricular/Programa_Nacional d
e _Educacion_Marina_0.PDF

e ONU Sitio Oficial de la Organizacion de las Naciones Unidas disponible
en http://www.un.org/es/events/oceansday/
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LEGISLATIVA L ——
e Politicay Plan de Accidn de la Educacion para el Desarrollo Sostenible
aprobada por el Consejo Superior de Educacion mediante acuerdo
03-10-2020 del 24 de febrero del ano 2020
e Enfocdndonos en lo esencial: Infundir Valores de Sostenibilidad en la

Educacion Experiencias de EDS con la Carta de la Tierra
https.//cartadelatierra.org/wp-content/uploads/2020/07/EDS3 15-19-

SGl.pdf

Elaborado por: dgd
/*Isch//21-10-2024
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