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AL-DEST-1JU-312-2025
INFORME DE PROYECTO DE LEY*

“LEY PARA GARANTIZAR LA TRANSPARENCIA EN LA ELECCION DE LA
PRESIDENCIA DEL CONCEJO MUNICIPAL"”

EXPEDIENTE N° 24241
I. ANALISIS TECNICO
1. Resumen del Proyecto

La presente iniciativa pretende modificar la votacidon para elegir la presidencia
y vicepresidencia de los consejos municipales, para que deje de ser una
votacion secreta, reformandola en una votacién publica.

Con este objetivo, pretende una reforma al articulo 29 del Cédigo Municipal, ley
n°® 7794 del 30 de abril de 1998, adicionando también que el proceso de
eleccién debera constar en el registro de actas.

2. Antecedentes

En la corriente legislativa se han presentado otros proyectos, los cuales
comparten la intencién de transformar las votaciones privadas en publicas.
Entre ellos se puede citar:

Expediente n° 23313. “REFORMA A LOS ARTICULOS 13, 15,58 Y 59 DE LA
LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL, LEY N.2 8 DEL 29 DE NOVIEMBRE DE 1937
Y SUS REFORMAS. LEY PARA GARANTIZAR TRANSPARENCIA EN LAS
VOTACIONES DEL PODER JUDICIAL. ANTERIORMENTE DENOMINADO: “REFORMA
A LOS ARTICULOS 13, 15 Y EL INCISO 6) DEL ARTICULO 59 DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER JUDICIAL, LEY N.2 8 DEL 29 DE NOVIEMBRE DE 1937 Y
SUS REFORMAS. LEY PARA GARANTIZAR TRANSPARENCIA EN LAS VOTACIONES
DEL PODER JUDICIAL”. El cual dio origen a la ley n°10325.

Expediente n° 23262. “REFORMA DE LOS ARTICULOS 103, 227 Y 228 DEL
REGLAMENTO DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA”. Este proyecto al momento de
realizar el presente informe no se encuentra asignado a ninguna comisién.

Expediente n° 23210. “LEY PARA GARANTIZAR LA TRANSPARENCIA EN EL
NOMBRAMIENTO DEL FISCAL GENERAL DE LA REPUBLICA.” El cual dio origen a
la ley n°10321.

Elaborado por Alejandro Solano Vargas, Asesor. Supervisado por Llihanny Linkimer Bedoya. Jefa de Area Econdmica
Administrativa. Revisién final por Fernando Martinez Campos, Gerente del Departamento de Servicios Técnicos.
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3. Vinculacion con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)?

El proyecto de Ley tiene una vinculacién con el objetivo de Desarrollo
Sostenible No. 16: Paz, justicia e instituciones sélidas, relacionado con la meta
de proponer medidas para la adopcion de practicas que mejoren la eficacia,
transparencia y rendiciéon de cuentas de las instituciones publicas. El proyecto
de ley indica: “Por la importancia que radica en las decisiones que se toman en
dichos Concejos, en cuanto a la fijacion de la politica y las prioridades de
desarrollo del cantén, cada uno de los acuerdos que se toman desde este
cuerpo colegiado resultan de interés publico para sus municipes; de manera
que, con el afan de resguardar los principios mas elementales de la funcién
publica, como lo son la transparencia, la rendiciéon de cuentas, el acceso a la
informacién y la publicidad, es que se debe garantizar el voto publico en la
eleccién de la presidencia municipal.

Dicho lo anterior, la presente iniciativa tiene como objetivo fortalecer la
confianza en la gestiéon municipal, la cual esta estrictamente ligada a las
labores del presidente municipal; es por ello que, se busca garantizar la
transparencia en la eleccién del presidente del Concejo. Por lo que se plantea
una reforma al Cédigo Municipal, para que dicha votacién siempre se realice de
manera publica, lo que permite que dichos votos siempre puedan constar en
actas y del mismo modo que siempre puedan estar sujetos al escrutinio
publico.”

Correspondera al informe técnico el analisis de la viabilidad de proyecto de
Ley.

4. Analisis del Articulado

El presente informe se realiza sobre el texto sustitutivo aprobado el 03 de abril
de 2025 en la comisién de Asuntos Municipales.

En aras de una mejor comprension de las reformas pretendidas por el presente
proyecto de ley, se presenta el siguiente cuadro comparativo:

Cuadro comparativo entre el Cédigo Municipal, ley n° 7794 del 30 de abril de 1998 y

las reformas pretendidas por el proyecto de ley n° 24241.
Cédigo Municipal, ley n° 7794 del 30 de abril Reformas pretendidas por el proyecto de ley
de 1998. n° 24241.
Articulo29- Articulo 29-

() L]

Realizada la juramentacion, las personas | Realizada la juramentacién, las personas
regidoras propietarias elegiran, en votacién | regidoras propietarias elegirdn, en votacién
secreta, a la presidenta o presidente y a la | pablica, la presidenta o presidente y a la
vicepresidenta o vicepresidente definitivos, | vicepresidenta o vicepresidente definitivos,

2 L. . ‘ . o L . .
Informacién suministrada por el Area de Investigacidn y Gestién Documental del Departamento de Estudios, Referencias y
Servicios Técnicos de la Asamblea Legislativa.
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escogidos de entre las personas propietarias, escogidos de entre .Ia.s personas propietgrias,
respetando el principio de paridad de género respetando el principio de paridad de género
en la conformacién del directorio definitivo. | €N la conformacion del directorio definitivo.
Para elegirles se requerira la mayorfa relativa | Para elegirles se requerira la mayoria relativa
de los votos presentes. De existir empate, la de los votos presentes. De existir empate, ,Ia
suerte decidira. suerte decidira. El proceso de eleccién
debera constar en el registro de actas”

La reforma pretendida por el presente proyecto, de modificar la forma de
votacién para elegir la presidencia y vicepresidencia de los Concejos
Municipales de secreta a publica, no presenta roces constitucionales ni legales;
de hecho, dicha pretensién se encuentra en concordancia con los principios
constitucionales de transparencia y publicidad que deben ser parte de toda
actuacion de la Administracién Publica.

Al respecto, la Procuraduria General se ha pronunciado en los siguientes
términos:

“Ademds, se postula la transparencia y la publicidad como la base para combatir la
corrupcién, considerada una de las lacras del desarrollo econédmico y social, pero también
de la ausencia o deficiencia de gobernabilidad en el Estado contemporaneo. En ese
sentido, se considera que en la medida en que el Estado y los demas entes publicos
actuen transparentemente, comunicando fielmente las decisiones que se tomen y los
motivos que las justifican, se aumenta la confianza de la poblacién en sus gobernantes y
administradores, se permite una mejor formaciéon de opinién publica y se eliminan
elementos propiciadores de la corrupcidon en el sector publico, asi como la proveniente del
sector privado hacia el sector publico.”

En este orden de ideas, es posible apreciar como recientemente, diferentes
entes de la Administracion Publica han reformado sus actuaciones, con el
objetivo de que estas se encuentren en correspondencia con estos principios;
siendo una de estas actuaciones, precisamente, la forma en cédmo se emiten
las votaciones, para que sean de caracter publico.

En ahondamiento a esto, y a manera de ejemplo podemos citar la reforma
realizada en el afio 2022 al articulo 103 del Reglamento de la Asamblea
Legislativa, reglamento 0 del 09 de marzo de 1994, donde se establece que
“Todas las votaciones que celebre la Asamblea Legislativa seran publicas,
excepto aquellas en las que, mediante mocidn debidamente fundamentada y
razonada, aprobada con el voto de dos terceras partes del total de los
diputados y las diputadas, se disponga que sean secretas para cada caso
concreto.”

A continuacién, se presenta un cuadro comparativo sobre el articulo en cita,
antes y después de la reforma:
Articulo 103 del Reglamento de la Articulo 103 del Reglamento de la
Asamblea Legislativa, reglamento 0 del Asamblea Legislativa, reglamento 0 del

3 Procuraduria General de la Republica. Dictamen n° 335 del 28 de octubre de 2003.
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09 de marzo de 1994, antes de la
reforma.

09 de marzo de 1994, después de la
reforma.

Articulo 103.-Votacidon secreta

En la votacién secreta, los diputados
emitirdn su voto por medio de papeletas;
en las cuales indicaran el voto afirmativo
consignando o marcando la palabra "si" y
el voto negativo consignando o
marcando la palabra "no", de manera tal
gue haya certeza de la expresién de su
voluntad.

Al finalizar la votacién, la Secretaria
contabilizard todas las papeletas, para
verificar si su nUmero corresponde con el
de los diputados votantes. El Directorio
efectuard el escrutinio y la Secretaria
anunciard el resultado a la Asamblea.

Articulo 103.-Votacidon secreta

Todas las votaciones que celebre la
Asamblea Legislativa seran publicas,
excepto aquellas en Ilas que,
mediante mocién debidamente
fundamentada y razonada, aprobada
con el voto de dos terceras partes
del total de los diputados y las
diputadas, se disponga que sean
secretas para cada caso concreto.
Esta disposicion procedera solo
cuando exista una excepcion
calificada a los principios de Ila
transparencia y publicidad vy, por
ende, de aplicacién e interpretacion
restrictiva, por lo que procedera
unicamente para casos en los que la
informacion que alli se discuta,
tenga naturaleza de Secreto de
Estado o de informacién confidencial
de terceros conforme a la ley.

En la votacién secreta, los diputados y
las diputadas emitirdn su voto por
medio de papeletas innominadas; en
las cuales indicaran el voto afirmativo
consignando o marcando la palabra "si" y
el voto negativo consignando o
marcando la palabra "no", de manera tal
gue haya certeza de la expresién de su
voluntad.

Al finalizar la votacién, la Secretaria
contabilizard todas las papeletas, para
verificar si su nUmero corresponde con el
de los diputados y diputadas votantes.
El Directorio efectuard el escrutinio y la
Secretaria anunciard el resultado a la
Asamblea.

Esta votacién no aplica para lo normado
en el articulo 227 del Reglamento.

(Asi reformado mediante sesién ordinaria

N° 55 del 18 de agosto de 2022)

En este mismo sentido, mediante la Ley para garantizar transparencia en las
votaciones del Poder Judicial, ley n° 10325 del 09 de noviembre de 2022, se
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reformo la Ley Organica del Poder Judicial, ley n° 8 del 29 de noviembre de
1937, y en su articulo 59 se modificé la votacidon secreta para elegir a la
presidencia y vicepresidencia de la Corte, para que en adelante dicha votacién
fuera de caracter publico.

A continuacién, se presenta un cuadro comparativo de los textos del articulo

59, antes y después de la reforma en cita

Articulo 59 Ley Organica del
Poder Judicial, ley n° 8 del 29 de
noviembre de 1937 antes de la
reforma.

Articulo 59 Ley Organica del
Poder Judicial, ley n° 8 del 29 de
noviembre de 1937 después de la
reforma.

Articulo 59.- Corresponde a la Corte
Suprema de Justicia:

6.- Designar, en_votacion secreta,

al Presidente y al Vicepresidente de
la Corte, por periodos de cuatro afios
y de dos afos, respectivamente,
guienes podran ser reelegidos por
periodos iguales y, si hubiere que
reponerlos por cualquier causa, la
persona nombrada lo serd por un
nuevo periodo completo. En los casos
de faltas temporales, se procedera en
la forma que indica el inciso 1) del
articulo 32.

Articulo 59.- Corresponde a la Corte
Suprema de Justicia:

6.- Designar, en votacion publica,
al presidente y al vicepresidente de
la Corte, por periodos de cuatro afos
y de dos afos, respectivamente,
guienes podran ser reelegidos por
periodos iguales y, si hubiera que
reponerlos por cualquier causa, la
persona nombrada lo sera por un
nuevo periodo completo. En los casos
de faltas temporales se procedera en
la forma que indica el inciso 1) del
articulo 32.

Como se puede apreciar de los dos ejemplos expuestos, los entes de la
Administracién Pudblica recientemente han optado por armonizar los procesos
de votacidn, con los principios constitucionales de publicidad y transparencia,
transformdéndolos de votaciones secretas, a votaciones publicas.

Se llama la atenciéon a que la Ultima oraciéon que se pretende adicionar al
articulo 29 dispone que el proceso de eleccién deberd constar en el registro de
actas; disposiciéon que resulta innecesaria ya que el mismo Cédigo Municipal,
ley n° 7794 del 30 de abril de 1998, establece en su articulado:

“Articulo 47. - De cada sesion del Concejo se levantara un acta; en ella se haran
constar los acuerdos tomados y, sucintamente, las deliberaciones habidas, salvo cuando

se trate de nombramiento o elecciones, de los cuales Unicamente se hard constar el
acuerdo tomado.

Una vez que el Concejo haya aprobado las actas, deberan ser firmadas por el Presidente
Municipal y el Secretario, y se colocaran en las respectivas curules, dos horas antes de
iniciarse la sesidn siguiente.

Articulo 53. - (...) Seran deberes del secretario:
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Asistir a las sesiones del Concejo, levantar las actas y tenerlas listas dos horas antes
del inicio de una sesidén, para aprobarlas oportunamente, salvo lo sefialado en el
articulo 48 de este cddigo.

Articulo 34. - Corresponde al Presidente del Concejo:
f) Firmar, junto con el Secretario, las actas de las sesiones.

De la normativa transcrita se colige que de toda sesion de los Concejos
Municipales debe levantarse un acta, y que en los casos de las votaciones se
consigna Unicamente el acuerdo tomado. Al respecto queda la duda si lo que
se pretende es que en el acta se consigne cual fue la votacion de cada
representante, aspecto que no se desprende de la propuesta de adicidn.

Asi las cosas, la aprobacidon o no de la presente iniciativa, correspondera a una
decisién de las y los sefores diputados, basada en criterios de oportunidad y
conveniencia.

Il. CONCLUSIONES Y CONSIDERACIONES FINALES

La reforma pretendida por el presente proyecto no presenta roces
constitucionales ni legales; se encuentra en concordancia con los
principios constitucionales de transparencia y publicidad.

Entes de la Administracion Publica recientemente han optado por
armonizar los procesos de votacién, con los principios constitucionales
de publicidad y transparencia, transformandolos de votaciones secretas,
a votaciones publicas.

Todo proceso de eleccién que se dé dentro de una sesién de Consejo
Municipal debera constar en el acta respectiva, razén por la cual la
disposicién pretendida por la presente iniciativa de agregar la frase: “El
proceso de eleccion debera constar en el registro de actas” resulta
redundante y por ende innecesaria. Al respecto queda la duda si lo que
se pretendia es que en el acta se consigne la forma en que cada
representante vota, lo cual no se desprende de esta adicion

La aprobacién o no de la presente iniciativa, corresponderd a una
decision de las y los sefores diputados, basada en criterios de
oportunidad y conveniencia.

I11. ASPECTOS DE PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO

1. Votacion
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Este proyecto requiere para su aprobacion de una votacién de mayoria
absoluta de los votos presentes, en atencién al articulo 119 de la Carta Politica.

2. Delegacion

De conformidad con el articulo 124 de la Constitucién Politica, el conocimiento
de este proyecto puede delegarse en una comisién con potestad legislativa
plena.

3. Consultas

a) Obligatoria.

Todas las municipalidades del pais.

IV.FUENTES

Ley Organica del Poder Judicial, ley n° 8 del 29 de noviembre de 1937.

Reglamento de la Asamblea Legislativa, reglamento 0 del 09 de marzo
de 1994.

Cdédigo Municipal, ley n° 7794 del 30 de abril de 1998.

Procuraduria General de la Republica. Dictamen n° 335 del 28 de
octubre de 2003.

Elaborado por: asv
[¥Isch// 16-9-2025
C. arch//24241 1JU-SIST-SIL
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