(\‘,\;»/S\'
ASAMSBLEA
LEGISLATIVA

de la Republica de Costa Rica

DEPARTAMENTO DE ESTUDIOS, REFERENCIAS Y SERVICIOS TECNICOS

AL-DEST- IJU- 178- 2024

INFORME DE: PROYECTO DE LEY

“LEY PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA RECTORIA DEL MINISTERIO DE
SALUD EN LA GESTION Y DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS”

EXPEDIENTE N° 24.251

INFORME JURIDICO

ELABORADO POR:
ANDREA SALAZAR VALVERDE
ASESORA PARLAMENTARIA

REVISADO Y SUPERVISADO POR:
CRISTINA RAMIREZ CHAVARRIA
JEFA DE AREA JURIDICA

REVISION Y AUTORIZACION FINAL:
FERNANDO CAMPOS MARTINEZ
GERENTE DEPARTAMENTAL

21 DE MAYO, 2024



ASAMSLEA
LEGISLATIVA

de la Republica de Costa Rica

TABLA DE CONTENIDO

I.  RESUMEN DEL PROYECTO .....ccccumnmnmmmmmmsmmnsmssnsmssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssssssas 3

II. VINCULACION DEL PROYECTO CON LOS OBJETIVOS DEL DESARROLLO

SOSTENIBLE AGENDA 2020-2030.....ccccceeesesssssesssssesesssssssssssssssssssassssssssssssssssssssssssssssssssssssssess 4
III. ASPECTOS DE FONDO DEL PROYECTO ...cvoveueeresssesesesessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnsess 5
3.1 Rectoria del Ministerio de Salud en materia de desechos SOlidOS .....cccceveerrerrerrserssens 5
IV. ANALISIS DEL ARTICULADO .....eeereeeeeessesessessesessessssessessssessesessessssessessssessessssesssssasessasessens 6
ARTICULO L. oveeeereseeseesessesssessesssessessesssessesssessesssessessesssessesssessesssessessesssessesssessesssessessssssessesssessesssessessssases 6
ARTICULO 2. weeeeeseeeessesesssessessesssessesssessessssssessesssessesssessesssessessesssessesssessessesssessssssessesssessesssessessesssessens 10
ARTICULOD 3. cooorreeesessesessessessessessessessessessessessessessessessessessessessessessessessessessessessessessessessessessessessessessessesses 12
ARTICULOQ 4. oovereeeesesessessessessessessessessessessessessessessessessessessessessessessessessessessessessessessessessessessessessessessessesses 13
ATTICULO 5. cueiiiiiiiiessiesssesssessssssssssnsssmsasssasssassssssssssssasssesssssssssnsssnsssnssssssssssssssssssssssasssnsssnssssssnsssnsssnsssnnnses 16
ARTICULOD 6. weeereeeeeessenssessesseessessenssessesssessessesssessesssessesssessessssssessesssessessseasesssessessssssessesssessesseessessesssesses 17
TRANSITORIO UNICO.....uouimuresessessessessessessessessessessessessessessessessessessessessessessessessessessessessessessessessessesseae 17
V. CONSIDERACIONES FINALES ......cocooseteesesssssesssssesesssasssssasasasssassssssssssssssssssesssssssssssssnsasase 19
VL. TECNICA LEGISLATIVA ...eeeeeeeeeeeseessessesessessasessessssesseseasessssessessasessessasessesssseasssessessasesse 20
VII. PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO.....cociioiossssssssssesesssesssssssesssssesssssssssasasasassssssssssssssssssssess 20
VIIL FUENTES . ...cosetetcesssssesessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssesssasssasasssasssassssssssssssesssssssssnssssssssssnsnens 21

Departamento de Estudio, Referencias y Servicios Técnicos
Edificio principal, sétano 2, San José, Costa Rica.
Teléfono: 22432366 * Fax: 22432609+ E-mail: fcampos@asamblea.go.cr



about:blank

Cs )
ASAMBLEA
LEGISLATIVA

de la Republica de Costa Rica

AL-DEST- IJU- 178- 2024
INFORME JURIDICO '

“LEY PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA RECTORIA DEL MINISTERIO DE
SALUD EN LA GESTION Y DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS”

Expediente N° 24.251
. RESUMEN DEL PROYECTO

Segun la exposicion de motivos, la iniciativa bajo estudio plantea adoptar medidas
mas firmes y efectivas para la gestion integral de residuos solidos en Costa Rica,
debido a que la gestion de residuos sdlidos esta alcanzando proporciones
alarmantes por falta de diversificacion tecnoldgica, el cierre de rellenos sanitarios
sin alternativas adecuadas y la oposicion de los gobiernos locales que generan
atrasos en la ejecucién de proyectos.

Para alcanzar esos fines, se propone una adicion de un parrafo quinto al articulo 88
de la Ley N°7794, Cdédigo Municipal, para que los certificados de uso de suelo
cuando se trate de actividades relativas a disposicién final de residuos sean
otorgados por el Ministerio de Salud, institucidon que ejerce la rectoria en materia de
gestion integral de residuos de conformidad con la Ley N°8839.

El articulo 2 de la iniciativa de ley pretende adicionar un inciso m) al articulo 7 de la
Ley N°8839, Ley para la Gestion Integral de Residuos, para que el rector tenga entre
sus funciones el dictado de directrices y reglamentos necesarios para la disposicion
final de residuos.

En el articulo 3 del proyecto se plantea la reforma del inciso b) del articulo 8 de la
citada Ley N°8839, sobre las funciones de las municipalidades, para que los
reglamentos para la clasificacion y recolecciéon selectiva de residuos respondan a
los objetivos de la ley y su reglamento.

Mediante los articulos 4, 5 y 6 de la iniciativa se adiciona un articulo 28 bis, se
reforma el inciso f) del articulo 16, y se adiciona un inciso j) al articulo 20 de la Ley
N°4240, Ley de Planificacion Urbana respectivamente.

" Elaborado por: Andrea Salazar Valverde, Asesora Parlamentaria Supervisado por Cristina Ramirez
Chavarria, Jefa del Area Juridica. Revision Final y Autorizacién por Fernando Campos Martinez,

Gerente del Departamento de Estudios, Referencias y Servicios Técnicos, Asamblea Legislativa.
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Finalmente, se plantea una norma transitoria que otorga un periodo de doce meses
para que el Ministerio de Salud y las Municipalidades actualicen la normativa.

Il VINCULACION DEL PROYECTO CON LOS OBJETIVOS DEL
DESARROLLO SOSTENIBLE AGENDA 2020-2030

La Agenda 2020-2030 para el Desarrollo Sostenible, aprobada en septiembre de
2015 por la Asamblea General de las Naciones Unidas, establece una visiéon
transformadora hacia la sostenibilidad econdmica, social y ambiental de los 193
Estados miembros de las Naciones Unidas que la suscribieron, entre ellos Costa
Rica, esta Agenda es la guia de referencia para el trabajo de la comunidad
internacional hasta el afio 2030.

“El proyecto de ley presenta una vinculaciéon tangencial con la Agenda 2030,
presente en los ODS 3 “Salud y Bienestar’, 11 “Ciudades y Comunidades
Sostenibles” y 16 “Paz, Justicia e Instituciones Sdlidas”.

Lo anterior, por cuanto los propésitos del proyecto para reformar la gestion de
emisién de certificados de uso de la tierra para la instalacion de estructuras
dedicadas a la disposicion final de residuos, y que dicha gestion corresponda al
Ministerio de Salud y no a las municipalidades, impacta las metas asociadas con la
reduccion y gestion de riesgos para la salud nacional (ODS 3); mejorar la gestion de
los residuos municipales (ODS 11) y mejorar la eficacia de las instituciones publicas
(ODS 16), para atender este tema.

Si bien el tema de residuos sélidos impacta también ODS como el 6, 12, 13, 14y
15, las reformas legales contenidas en el proyecto de ley son muy especificas en
cuanto al cambio de funciones y responsabilidades, sin ahondar en aspectos mas
integrales que puedan hacer referencia a estos otros ODS.

Ademas, asi como la viabilidad de la iniciativa debera ser determinada por el
respectivo analisis juridico, no se establece la afectacion sobre la Agenda 2030, ya
que aunque ciertamente atravesamos como pais por un serio escenario de crisis en
este tema, deben contemplarse a profundidad temas que van desde la seguridad
juridica y la autonomia municipal, hasta consideraciones mas integrales como
coordinacion interinstitucional, el involucramiento de la ciudadania en la toma de
decisiones que finalmente les genera afectacion, una verdadera politica nacional de
gestion integral de residuos sélidos con sus responsabilidades bien definidas y sus
respectivas partidas presupuestarias, la viabilidad técnica de los terrenos y la clara
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definicion de las zonas de amortizacidon para evitar dafios irreparables en areas
silvestres protegidas, entre otros.”?

Tal como se expone en el analisis del articulado de este proyecto, la propuesta
requiere algunas enmiendas para su adecuada integracion al ordenamiento juridico
y asi acercarse al logro de los Objetivos del Desarrollo Sostenible antes citados.

M. ASPECTOS DE FONDO DEL PROYECTO

3.1 Rectoria del Ministerio de Salud en materia de desechos sélidos

La Ley N° 8839 “Ley para la Gestion Integral de Residuos”, de 24 de junio de 2010,
en su articulo 7 otorga la Rectoria en materia de gestion integral de residuos al
jerarca del Ministerio de Salud, con potestades de direccion, monitoreo, evaluacién
y control.

Al Rector le corresponde formular y ejecutar la politica nacional® y el Plan Nacional
de Gestidon Integral de Residuos*, dictar los reglamentos técnicos por tipo de
residuo; fomentar e implementar la coordinacion interinstitucional, incluidas las
Municipalidades, entre otras competencias.

Entre los instrumentos de planificacion para la gestién integral de los residuos a
cargo del Ministerio de Salud® estan:

La Politica Nacional para la Gestion Integral de Residuos

El Plan Nacional para la Gestién Integral de Residuos

Los Planes Municipales de Gestion Integral de Residuos

Los Programas de Residuos por parte de los Generadores;

Los Planes Sectoriales de Residuos o por naturaleza de residuo

Los Sistemas de Gestion Ambiental Institucional, que corresponden a los
Programas de Gestion Ambiental Institucional establecidos en el Reglamento

2V/inculacion con ODS, elaborada por el Asesor Parlamentario Tonathiu Solano Solano, Supervisado por Lilliana
Cisneros Quesada, Jefa del Area de Investigacion y Gestién Documental del Departamento de Estudios,
Referencias y Servicios Técnicos, Avalado por Cristina Ramirez Chavarria, Jefa de Area Juridica.

3 Le corresponde al Ministerio de Salud formular, en forma participativa, la politica nacional para la gestion
integral de residuos (art. 10 Ley 8839).

4 La confeccién del Plan Nacional de Residuos se halla desarrollada en el articulo 11 de la Ley 8839.

5 Véase articulo 15 del Reglamento General a la Ley para la Gestion Integral de Residuos, N° 37567-S-
MINAET-H, del 02/11/2012.
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para la Elaboracion de Programas de Gestion Ambiental Institucional en el
Sector Publico de Costa Rica.

Se ha senalado en multiples oportunidades, que esta rectoria otorgada por ley al
Ministerio de Salud es consecuente con lo estipulado en el articulo 26 de la Ley N°
5395, Ley General de Salud, del 30 de octubre de 1973 y sus reformas, la cual
otorga la competencia a este ministerio sobre todas las acciones tendientes a la
salud publica. Y en consecuencia con las atribuciones del Ministerio de Salud
contempladas en el articulo 1 de la Ley N° 5412, Ley Organica del Ministerio de
Salud, del 08 de noviembre de 1973 y sus reformas.

En este mismo sentido, debe reconocerse la autoridad del Ministerio de Salud en
materia de otorgamiento de permisos de operacién y funcionamiento sanitario para
establecimientos de alimentacion, farmacias, servicios de salud, laboratorios,
industriales, de manejo y tratamiento de aguas, entre otros, la cual también se le
otorga en la Ley General de Salud.

Por lo tanto, la competencia en relacion con la salud publica es sumamente amplia;
en términos del control de las actividades que pueden incidir, la fiscalizacién y la
articulacion para orientacion de acciones gubernamentales y asi como de las
actividades publicas y privadas.

IV.  ANALISIS DEL ARTICULADO

ARTICULO 1.

Este articulo propone la adicién de un parrafo quinto al articulo 88 de la Ley
N°7794, Cédigo Municipal, para que los certificados de uso de suelo cuando se
trate de actividades relativas a disposicion final de residuos sean otorgados
por el Ministerio de Salud, institucidon que ejerce la rectoria en materia de gestion
integral de residuos de conformidad con la Ley N°8839, y sera este ente el que
notifique a las municipalidades para el inicio del tramite de otorgamiento de
licencia municipal.

6 “ARTICULO 2°.- Es funcion esencial del Estado velar por la salud de la poblacién. Corresponde al Poder
Ejecutivo por medio del Ministerio de Salubridad Publica, al cual se referira abreviadamente la presente ley
como "Ministerio", la definicién de la politica nacional de salud, la formacion, planificacién y coordinacion de
todas las actividades publicas y privadas relativas a salud, asi como la ejecucién de aquellas actividades que le

competen conforme a la Iex. Tendra potestades para dictar reglamentos auténomos en estas materias.”
Departamento de Estudio, Referencias y Servicios Técnicos
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El articulo 88 del Cédigo Municipal establece el deber de las personas que realizan
actividades lucrativas dentro del cantdn, de contar con una licencia municipal, asi
como las suspensiones de licencia a solicitud de la persona interesada. Dicho
numeral indica literalmente:

“Articulo 88- Para ejercer cualquier actividad lucrativa, los interesados deberan contar con la licencia
municipal respectiva, la cual se obtendra mediante el pago de un impuesto, sea vencido o por
adelantado. Dicho impuesto se pagara durante todo el tiempo en que se haya ejercido la actividad
lucrativa o por el tiempo que se haya poseido la licencia, aunque la actividad no se haya realizado.

En casos de calamidad publica o emergencia nacional o cantonal, declarados por el Gobierno central,
las municipalidades e intendencias podran suspender, a peticion de los licenciatarios, temporalmente la
vigencia de las licencias oforgadas por un plazo maximo hasta de doce meses. Durante el plazo de
suspensioén, al no estar desarrollandose la actividad comercial, no se cobrara el impuesto
correspondiente a que hace referencia el parrafo anterior.

Toda solicitud de suspension de licencia la debera realizar el licenciatario por escrito y sefialar un medio
para recibir notificaciones futuras. El licenciatario podra solicitar la reactivacién de la licencia en cualquier
momento, con lo cual se retomara el cobro del impuesto correspondiente. Para la reactivacion efectiva
de la licencia, el interesado debera haber cancelado cualquier pendiente relacionado con este impuesto
o estar al dia en caso de que esté cancelando sus pendientes a través de la figura de arreglo de pago.

Cumplidos doce meses desde la suspension de la licencia y debidamente notificados por las
administraciones tributarias municipales, los licenciatarios tendran un plazo maximo de diez dias habiles
para solicitar la reactivacién de su licencia. En caso de no hacerlo dentro de dicho plazo, se tendra por
revocada, en forma automatica, la licencia otorgada.” (El destacado no es del original)

No obstante, es en la Ley N°4240, Ley de Planificacion Urbana, en que se define
el certificado de uso de suelo como requisito para el otorgamiento de una
licencia municipal, segln se desprende del contenido de los articulos 287 y 298 de
ese cuerpo normativo, siendo la corporacién municipal la encargada de
acreditar el uso de suelo de acuerdo a la zonificacion establecida.

7 “Articulo 28.- Prohibese aprovechar o dedicar terrenos, edificios, estructuras, a cualquier uso que sea
incompatible con la zonificacién implantada.

En adelante, los propietarios interesados deberdan obtener un certificado municipal que acredite la
conformidad de uso a los requerimientos de la zonificacion. Los usos ya existentes no conformes, deberan
hacerse constar también con certificado que exprese tal circunstancia.

Cada reglamento de zonificacion fijara la fecha a partir de la cual dichos certificados seran obligatorios.” (E/
destacado no es del original).

8 “Articulo 29.- Sin el certificado de uso correspondiente, no se concederan patentes para establecimiento
comerciales o industriales. En caso de contravencion, se procederéa a la clausura del local, sin perjuicio de la
responsabilidad penal en que se incurra.” (El destacado no es del original).
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Encontrandose claramente sefialado en esta ley que dicha certificacion es un
requisito previo al otorgamiento de la licencia que expide la municipalidad

regulada en el articulo 88 de la Ley N°7794.

La Ley N° 4240 vigente regula la necesidad de que la certificacion de uso de
suelo sea acorde con la zonificacién determinada conforme dicho cuerpo
normativo, conforme con el Plan Regulador del Municipio, siendo, como se
dijo la Municipalidad el 6rgano encargado de expedir este documento.

Por lo que para evitar que la adicion que se realiza a la Ley N° 7794, Cdodigo
Municipal, genere roces con los principios de certeza y seguridad juridica, e
implicaciones negativas en la aplicacion del ordenamiento por dispersion de
normas, se recomienda ajustar la redaccion del parrafo que se pretende
adicionar al articulo 88 del Cédigo Municipal, tal como se indica de seguido.

Se sugiere que si la intencion del Poder Ejecutivo al proponer esta adicién,
es aclarar que el requisito de certificacion de uso de suelo para actividades
relativas a la disposicion final de residuos sea otorgado por el Ministerio de
Salud, como rector en la materia de disposicion de residuos, debera
incorporarse en la norma relacionada con la emisién de estos
certificados en dicho cuerpo normativo, es decir, en la Ley de
Planificacion Urbana, tal como lo propone este mismo proyecto
mediante el Articulo 4 que plantea la adicion de un articulo 28 bis a dicha
ley (norma que se analizara en este Informe). De igual forma resultaria
viable integrar la referencia de aplicacion de esa norma en |las
respectivas leyes de Patentes y actividades lucrativas de cada una de
las Municipalidades, para generar coherencia en el ordenamiento que
regula esta materia.

En caso de que se mantenga una adicion al Cdédigo Municipal, se
recomienda incorporarla como un parrafo segundo que encuentra mayor
conexidad con lo dispuesto en el parrafo primero del numeral 88. Y en
cuanto al contenido de esa adicion, su redaccion debera hacer referencia a
la aplicacion de los articulos de la Ley N°4240, Ley de Planificacién Urbana,
en los que tal como se indico supra, se defina que, de forma previa a la
emision de patentes para uso de suelo para actividades relativas a la
disposicion final de residuos, se debera contar con el certificado
correspondiente emitido por el Ministerio de Salud.
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En lo que respecta al contenido de fondo de la propuesta, como se indico
anteriormente corresponde al Ministerio de Salud la rectoria en materia de gestiéon
integral de residuos, de conformidad con lo establecido en la Ley N°8839,
reglamentada mediante DE-37567-S-MINAE-H, del 02 de noviembre de 2012.

Y sobre los Rellenos Sanitarios para la disposicion de residuos, el Ministerio de
Salud regula segun el DE-38928-S, Reglamento sobre rellenos sanitarios de fecha
14 de noviembre de 2014 y que estara vigente hasta el 26 de junio de 2024, los
requisitos y condiciones fisicas y sanitarias que deben cumplir los Rellenos tanto en
su ubicacion, disefio, construccion, operacion y mantenimiento; asi como al
mantenimiento posterior a la vida util. Ademas, los requerimientos y condiciones
para obras de cierre de vertedero y la reconversién a relleno sanitario, con la
finalidad de proteger la salud publica y el ambiente.

De manera que la pretensidon de incorporar en una ley (cuerpo normativo de
mayor rango que el decreto) la competencia del Ministerio de Salud en
relacion con la emision del permiso de sitios para disposicion final de
residuos, lo _cual es coincidente con el certificado de uso de suelo, es
pertinente y consecuente con la normativa vigente.

En lo que respecta a la tutela de la autonomia municipal de conformidad con los
articulos 169 y 170 de la Constitucion Politica, tal y como lo ha sefalado la Sala
Constitucional®, para el manejo de residuos es indispensable la coordinacion de las
municipalidades y los demas érganos o entes publicos participantes en el proceso
de gestion integral por tratarse de intereses nacionales en favor de la tutela del
ambiente sano y ecolégicamente equilibrado reconocido en el articulo 50 de la

9 “VI. -...resulta evidente que el manejo de residuos y los sistemas de disposicién final tienen una vocacién o
connotacién nacional o supra-local y no, eminentemente, o, exclusivamente, local, puesto que, se encuentran de por medio
derechos fundamentales de las personas y esa problematica sanitaria no puede ser vista de forma aislada en un cantén
especifico como si se tratara de un compartimento estanco. A partir de lo expuesto, considera este Tribunal que las
competencias encomendadas al Ministerio de Salud, como ente rector a nivel nacional en la materia de la gestién de
residuos, no son inconstitucionales ni violentan la autonomia municipal, por cuanto, es una cuestion que le atane a
la colectividad nacional, sin demérito de las competencias que puedan tener, también, las corporaciones locales...
Con miras a cumplir con los fines sefialados, en la normativa impugnada se establecié una Rectoria, en manos del Ministerio
de Salud —articulo 7—, pero no se desconocio la necesaria intervencion de los Gobiernos Locales, toda vez que, el propio
articulo 8 dispone que “Las municipalidades seran responsables de la gestion integral de los residuos generados en su
cantén”. Sin embargo, por tratarse de una materia en la que, necesariamente, se debe conciliar lo local con lo nacional —como
es el manejo de residuos— se dispone que le corresponde a las municipalidades establecer y aplicar el plan municipal para la
gestion integral de residuos en concordancia con la politica nacional y el Plan Nacional formulado por el Ministerio de Salud
en coordinacion con el Ministerio de Ambiente, Energia y Telecomunicaciones. Esa necesaria concordancia entre los planes
municipales y el Plan Nacional de Gestion Integral de Residuos, como se ha indicado, no resulta inconstitucional, por cuanto,
no se trata de una imposicion ilegitima de parte del Poder Ejecutivo, sino que, se trata de una materia de repercusion
nacional y no, exclusivamente, local, como lo pretende el accionante.” Voto 12974-13 (el resaltado no es del original)
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Constitucion Politica, por lo que no existe roce constitucional’® al imponer una
obligacion como la pretendida en el articulo bajo analisis.

Por lo que se reitera que la propuesta de fondo contenida en la adiciéon que se
propone es juridicamente viable, siempre y cuando se incorpore en la norma
referente al otorgamiento de certificados de uso de suelo, en el cuerpo normativo
que asi lo regula para el correcto funcionamiento del ordenamiento juridico.

Como aspecto de técnica legislativa, ante la eventualidad de que se decida
continuar con la adicion propuesta en el articulo bajo analisis tal como se encuentra
el proyecto (lo cual no es recomendado por esta asesoria), es relevante mencionar
que la referencia a una ley debe citar el numero, nombre y fecha de sancion de la
Ley e indicar si esta ha sido reforma, siendo en el caso que nos ocupa debe citarse
“‘Ley N°7794, Cdodigo Municipal, del 30 de abril de 1998 y sus reformas”’.

ARTICULO 2.

La propuesta adiciona un nuevo inciso m) al articulo 7 de la Ley N°8839, Ley
para la Gestién Integral de Residuos, que dira:

“Articulo 7-  Rectoria

[...]

m) Dictar las directrices y los reglamentos necesarios para la disposicion
final de residuos, los cuales deberan responder a los objetivos de esta Ley y su
Reglamento.”

Considerando toda la normativa vigente que regula la materia de gestion integral de
residuos y especificamente las funciones otorgadas por la Ley N° 8839 al Ministerio
de Salud, en el articulo 7 que se pretende adicionar, el contenido del inciso m) seria
redundante vy reiterativo respecto a funciones ya contempladas en la norma, en los
incisos a), b), d), e), f), g), tal y como puede confirmarse en el siguiente cuadro:

10 4. Jesa autonomia de las Municipalidades otorgadas por el Constituyente en el articulo 170 de la Norma Fundamental, si
bien constituye formalmente un limite a las injerencias del Poder Ejecutivo, no puede entenderse que se trata de una
autonomia plena o ilimitada, pues siempre se encuentra sujeta a ciertos limites, ya que la descentralizacion territorial
del régimen municipal, no implica eliminacién de las competencias asignadas a otros érganos y entes del Estado. Es
por ello, que existen intereses locales cuya custodia corresponde a las Municipalidades y junto a ellos, coexisten
otros cuya proteccioén constitucional y legal es atribuida a otros 6rganos publicos, entre ellos el Poder Ejecutivo...”

Voto N° 13577-2007 ‘el resaltado no es del original:
Departamento de Estudio, Referencias y Servicios Técnicos
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Ley N° 8839 del 24 de junio de 2010 y sus reformas,
Ley para la Gestion Integral de Residuos

ARTICULO 2- Adiciénese un
nuevo inciso m) al articulo 7 de la
Ley N.° 8839, Ley para la Gestion

NORMA VIGENTE Integral de Residuos, para que en
adelante se lea de la siguiente
manera:
ARTICULO 7.- Rectoria Articulo 7- Rectoria

El jerarca del Ministerio de Salud sera el rector en
materia de gestion integral de residuos, con potestades
de direccion, monitoreo, evaluacion y control. Para el
cumplimiento de los objetivos de esta Ley, tiene entre
sus funciones las siguientes:

a) Formular y ejecutar la politica nacional y el Plan
Nacional de Gestién Integral de Residuos, asi como
evaluarlos y adaptarlos periédicamente en
coordinaciéon con el Ministerio de Ambiente, Energia
y Telecomunicaciones y el Ministerio de Agricultura
y Ganaderia.

b) Dictar los reglamentos, por tipo de residuo, que
sean necesarios para la gestion integral de residuos.
c) Verificar la aplicacion de esta Ley y sus
reglamentos.

d) Desarrollar las herramientas y los reglamentos
técnicos que sean necesarios para la gestion integral
de residuos.

e) Fomentar e implementar la coordinacion
interinstitucional para una gestiéon integral de los
residuos, insertandola en una accidon ambiental
publica, para optimizar e integrar coherentemente
los esfuerzos y los recursos de la Administracién
Publica Central y descentralizada en esa materia.

f) Definir los indicadores de cumplimiento en materia
de gestion integral de residuos.

g) Evaluar en forma continua las politicas, los planes,
los programas y los reglamentos técnicos asociados
a la gestion integral de residuos.

h) Identificar las oportunidades para alcanzar la gestién
integral de residuos, fomentando tecnologias,
inversiones y la réplica de modelos que demuestren ser
eficaces y aplicables segun las condiciones y las
caracteristicas de los residuos generados en el pais.

i) Administrar el Fondo para la gestion integral de
residuos, que se crea en esta Ley.

j) Establecer un sistema de informacién nacional sobre
gestion integral de residuos que permita elaborar los
inventarios e indicadores relacionados con la gestién

Departamento de Estudio, Referencias y Servicios Técnicos
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integral de residuos que complementen el sistema de
indicadores e indices de salud y ambientales nacionales.
k) Promover incentivos para la gestion integral de
residuos, dirigidos especialmente al fomento y la
capacitaciéon de microempresas, cooperativas y otras
organizaciones y/o empresas sociales que trabajan en la
recuperacion y gestion de residuos.

I) Vigilar para que en el marco de aplicacion de esta Ley,
se respete la Ley N.° 8220, Proteccion al ciudadano del
exceso de requisitos y tramites administrativos, de 4 de
marzo de 2002, y sus reformas. (Los destacados no son del | m) Dictar las directrices y los
original). reglamentos necesarios para la
disposicidon final de residuos, los
cuales deberan responder a los
objetivos de esta Ley y su
Reglamento. (El destacado no es del original)

e Elaborado por Area de Investigacién y Gestién Documental del Departamento de Estudios, Referencias y Servicios
Técnicos

De manera tal que lo que se propone no aporta contenido sustancial a las actuales
funciones de rectoria, siendo una decision de oportunidad y conveniencia proceder
a incluirlos, dado que se trata de funciones que ya tiene el Ministerio de Salud y asi
se indican en algunos incisos de la misma norma, y que han sido desarrolladas de
manera operativa en aplicacion a la ley.

Nuevamente como aspecto de técnica legislativa, ante la eventualidad de que se
decida continuar con la adicidn propuesta en el articulo bajo analisis tal como se
encuentra el proyecto (lo cual no es recomendado por esta asesoria), es relevante
mencionar que la referencia a una ley debe citar el numero, nombre y fecha de
sancion de la Ley e indicar si esta ha sido reformada, siendo que en el caso que nos
ocupa debe citarse “Ley N°8839, Ley para la Gestion Integral de Residuos, del 24
de junio de 2010 y sus reformas”.

ARTICULO 3.
La propuesta reforma el inciso b) del articulo 8 de la Ley N°8839, Ley para la

Gestion Integral de Residuos, tal y como puede observarse en el siguiente cuadro
comparativo:
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Ley N° 8839 del 24 de junio de 2010 y sus
reformas, Ley para la Gestion Integral de
Residuos
NORMA VIGENTE

ARTICULO 3- Reférmese el inciso b) del
articulo 8 de la Ley N.° 8839, Ley para la
Gestion Integral de Residuos, para que en
adelante se lea de la siguiente manera:

ARTICULO  8.-
municipalidades

Funciones de las

Las municipalidades seran responsables de la
gestion integral de los residuos generados en
su canton; para ello deberan:

(...)

b) Dictar los reglamentos en el canton para la
clasificacion, recoleccion selectiva y
disposicion—final -de—residuos, los cuales
deberan responder a los objetivos de esta Ley
y su Reglamento.

Articulo 8- Funciones de las
municipalidades

[...]

b) Dictar los reglamentos en el cantén

para la clasificacion y recoleccion selectiva de
residuos, los cuales deberan responder a los
objetivos de esta Ley y su Reglamento.

[.]

(..)

e Elaborado por Area de Investigacién y Gestién Documental del Departamento de Estudios, Referencias y Servicios
Técnicos

La propuesta es congruente con las funciones sefialadas en el articulo 7 de la Ley
N°8839 al Ministerio de Salud, siendo el rector el encargado de dictar los
reglamentos y dictar las herramientas necesarias para la adecuada disposicién
final de los residuos, entre otras.

Por lo que la propuesta de modificacion planteada en este articulo tiene viabilidad
juridica.

En relacion con la cita incompleta de la ley N°8839, se reitera la sugerencia
realizada como aspecto de técnica legislativa en el analisis del articulo 2.

ARTICULO 4.

Se propone adicionar un articulo 28 bis a la Ley N° 4240, Ley de Planificaciéon
Urbana, que indica que correspondera al Ministerio de Salud y no a las
municipalidades, la emision de certificados de uso de la tierra para la instalacion de
estructuras dedicadas a la disposicién final de residuos.

Como se sefialé supra, los articulos 28 y 29 de la referida Ley de Planificaciéon
Urbana son las normas que regulan el otorgamiento de certificados de uso de suelo,
asi como la competencia de las corporaciones municipales para emitirlos. Siendo
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de suma importancia que estos sean otorgados en apego a la zonificacion
establecida ya sea en el Plan Regulador cantonal o en el Plan Regional, y asi lo ha
recalcado la Procuraduria General de la Republica'?.

El uso de la tierra, es definido en el articulo 1 de la Ley N°4240 como “la utilizacion
de un terreno, de la estructura fisica asentada o incorporada a él, o de ambos casos,
en cuanto a clase, forma o intensidad de su aprovechamiento.”

Ahora bien, como lo ha reiterado la Sala Constitucional desde el afio 20173, el
certificado de uso de suelo es un acto declarativo de derechos para el
administrado que debe tomar en consideracidn las regulaciones en la materia
y el régimen ambiental, dado que su efecto es habilitar el uso de un bien para
determinada actividad o construccién, y como requisito para la obtencién de
los permisos respectivos.

En el caso que nos ocupa la disposicion de residuos es un asunto de connotacion
nacional, dado el evidente interés publico por tratarse de una problematica sanitaria
que pude tener incidencia en la colectividad, por lo que todo lo relacionado con esta
conlleva realizar un proceso en funcion de la legalidad y en consideracion de la
variable ambiental en resguardo del derecho al ambiente sano y ecolégicamente
equilibrado consagrado en el articulo 50 constitucional.

Y como se ha reiterado anteriormente, la gestion integral de residuos se encuentra
bajo la rectoria del Ministerio de Salud conforme la ley N°8839, competencias que
llevan concordancia con las sefaladas en la Ley General de Salud, N° 5395, en el
ejercicio de la rectoria de este ministerio sobre la salud publica (articulo 2), entre los
cuales de manera prioritaria podrian citarse:

11 “Zonificacion, es la division de una circunscripcion territorial en zonas de uso, para efecto de su desarrollo
racional.” Articulo 1 de la Ley N°4240

12« .si no hay plan local vigente, la zonificacion es la que establece el Plan Regional, su reglamento de
zonificacion y demas normativa reglamentaria relacionada con la zonificacion dentro de la GAM, para las
municipalidades que forman parte de aquella. Pero lo importante es que, atin en estos casos y aunque se
certifique en relacién con el Plan Regional, el acto de certificar sigue siendo competencia de las municipalidades
respectivas, como lo es aun en el caso de no estar dentro de la GAM...” (dictamen C-177-2008).

13« _VII. Sobre los certificados de uso de suelo. En cuanto a este aspecto, este Tribunal ha definido que los
certificados de uso de suelo son un acto administrativo que nace del ejercicio de la potestad normativa del ente
corporativo, que afecta directamente la esfera juridica del administrado —favorable y desfavorablemente a la
vez-; y que genera efectos juridicos independientes. Ello por cuanto su contenido beneficia al administrado y a
la vez le establece limitaciones, es decir, le otorga el derecho a destinar el bien conforme al uso de suelo
establecido en la reglamentacién una vez obtenidos los respectivos permisos y a la vez limita el ejercicio de los
atributos del derecho propiedad, en aplicaciéon de las regulaciones urbanisticas y el régimen ambiental

vigente..." SVoto no. 9565-2017 de las 9 horas 45 minutos de 23 de junio de 20172
Departamento de Estudio, Referencias y Servicios Técnicos
Edificio principal, sétano 2, San José, Costa Rica.
Teléfono: 22432366 « Fax: 22432609+ E-mail: fcampos@asamblea.go.cr

14


about:blank

1’\\;/\
ASAMSLEA
LEGISLATIVA

—————delaRepublica de Costa Rica

e La sujecidon a los mandatos de este sobre la materia de salud (articulo 4), la
determinacion de sustancias u objetos y residuos peligrosos (articulos 165,
213, 214, 239, 245), labores de inspeccion de establecimientos por parte de
los funcionarios de salud con caracter de autoridad de salud (articulos 238,
346 y 349), otorgamiento de permisos de funcionamiento a establecimientos
y definicion de requisitos de instalacion y operacion (articulos 253, 298).

De manera que los actos ejecutados por el Ministerio de Salud conforme sus
competencias en el tema que nos ocupa tienen implicaciones directas con la puesta
en ejecucion de la Ley N°8839. No obstante, como también se ha sefialado
anteriormente a las autoridades de salud les corresponde la aplicacion y el control
del cumplimiento de las disposiciones de la Ley General de Salud, y de su
reglamentacion, sin perjuicio de las obligaciones y facultades que la normativa le
imponga a otras instituciones publicas segun el campo de accion y en aplicacion del
principio de coordinacion institucional.

Respecto a la incorporaciéon del nuevo articulo 28 bis a la Ley N°4240, se
encuentra dentro del marco de legalidad, siempre y cuando el Ministerio de
Salud para la emision de dichos certificados de uso de suelo, se apegue a las
normas vigentes respetando los usos definidos en la normativa (planes
reguladores cantonales, regulacion regional vigente, zonificaciéon urbana,
indices de fragilidad ambiental entre otros), con aplicacién del componente
ambiental.

Tomando en consideracion ademas que es funcion del Estado, en coordinaciéon con
las demas instituciones involucradas en el tema de disposicion de residuos velar por
todas las actividades relacionadas con la gestion integral de residuos, bajo el
principio de coordinacion interinstitucional, y el resguardo de los principios de
legalidad y seguridad juridica, la autonomia municipal, y la tutela del ambiente sano
y ecolégicamente equilibrado para que no se cause ningun perjuicio a las personas,
a las instituciones publicas o privadas, y demas involucrados en el manejo y
disposicion de residuos, y que no se ocasionen regresiones en materia ambiental.

En lo que respecta a la ubicacion de la propuesta como un articulo bis, considera
esta asesoria que por tratarse del sefialamiento de la competencia al Ministerio de
Salud, no es necesario se ubique como se propone en un articulo aparte, sino que
por el contrario, podria ubicarse como un ultimo parrafo al articulo 28, para que en
la misma norma se disponga con claridad la institucién encargada de la emisién del
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certificado cuando se trate de disposicion final de residuos, dado que es una
disposicion complementaria a lo estipulado en dicho articulo.

Como aspecto de técnica legislativa se reitera que la referencia a la Ley N° 4240 se
presenta de forma incompleta, y debe citarse “Ley N°4240, Ley de Planificacion
Urbana, del 15 de noviembre de 1968 y sus reformas”.

Articulo 5.

Este articulo propone reformar el inciso f) del articulo 16 de la Ley N° 4240, Ley
de Planificacion Urbana, tal y como puede observarse en el siguiente cuadro
comparativo:

ARTICULO 5-Reférmese el inciso f) del
articulo 16 de la Ley N.° 4240, Ley de
Planificacion Urbana, para que en
adelante se lean de la siguiente manera:

Ley N° 4240 del 15 de noviembre de
1968 y sus reformas, Ley de
Planificaciéon Urbana

Articulo 16-

Articulo 16.- De acuerdo con los objetivos
que definan los propios y diversos
organismos de gobierno y administracion
del Estado, el plan regulador local
contendra los siguientes elementos, sin
tener que limitarse a ellos:

(-..)

f) Los servicios publicos, con analisis y
ubicacién en forma general de los sistemas
e instalaciones principales de caferias,

hidrantes, alcantarillados sanitarios vy
pluviales, recoleccion y disposicion de
basuras, asi como cualquier otro de

importancia analoga. (...)

De acuerdo con los objetivos
que definan los propios y diversos
organismos de gobierno y administracion
del Estado, el plan regulador local
contendra los siguientes elementos, sin
tener que limitarse a ellos:

[...]

f) Los servicios publicos, con analisis y
ubicacién en forma general de los sistemas
e instalaciones principales de caferias,
hidrantes, alcantarillados sanitarios vy
pluviales, recoleccion, zonas de
amortiqguamiento y disposicion de
basuras, asi como cualquier otro de
importancia analoga. [...]

. Elaborado por Area de Investigacidn y Gestién Documental del Departamento de Estudios, Referencias y Servicios

Técnicos

La propuesta de modificacion planteada lo que hace es agregar la frase “zonas de
amortiguamiento”, entre los elementos a considerar en el plan regulador, lo que
tiene viabilidad juridica dado que su incorporacion al ordenamiento es una decision
de conveniencia y oportunidad.
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Y siendo que las zonas de amortiguamiento tienen como finalidad evitar presion
sobre los recursos naturales y la proteccion de los ecosistemas, para restar impacto
en la sostenibilidad ecoldgica y en el suelo.

En relacion con la cita incompleta de la ley N°4240, se reitera la sugerencia
realizada como aspecto de técnica legislativa en el articulo 4.

ARTICULO 6.

Este articulo propone adicionar un inciso j) del articulo 20 de la Ley N° 4240, Ley
de Planificacion Urbana, de manera que los reglamentos contendran normas vy
condiciones para promover:

9 La buena disposicion final de los residuos.”

La propuesta podria considerarse coherente con los objetivos planteados en la ley
N°8839 y dada la importancia como se ha sefalado anteriormente de la integracién
del marco normativo que guarde atinencia e injerencia en la gestion integral de
residuos.

Sin embargo, la condicién que se propone utiliza términos abiertos e imprecisos,
dado que se refiere a la “buena” disposicién final de los residuos, quedando a la
interpretacion del operador juridico qué se entendera por buena, dado que tampoco
se define quien la catalogara como tal. Por lo que se sugiere revisar la redaccién
propuesta para que se proponga una mas precisa y apegada al principio de
seguridad juridica, por cuanto como se desarrollé supra en la gestion de residuos
participan multiples actores.

En relacion con la cita incompleta de la ley N°4240, se reitera la sugerencia
realizada como aspecto de técnica legislativa en el articulo 4.

TRANSITORIO UNICO

Esta asesoria aclara que las normas transitorias, se distinguen por “facilitar el
transito al régimen juridico previsto en la nueva regulacién.”4

4 Garcia, P. (2011). Manual de Técnica Legislativa. Thomson Reuters. Espafia. p.p. 137, 219, 220.
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La vigencia de las normas transitorias es temporal y hasta provisional. La doctrina
menciona que su contenido tipico es el del derecho inter temporal, o sea servir de
puente en la transicion de la ley anterior a la nueva, y regular situaciones
juridicas nacidas con anterioridad a la entrada en vigencia de la nueva legislacion
tales como hechos, actos, relaciones juridicas y sus consecuentes efectos ya sean
consumados o futuros. Aclarada la naturaleza y alcances de las normas transitorias
se procede al analisis de las normas formuladas:

El transitorio propuesto otorga un periodo de doce meses al Ministerio de Salud y a
las municipalidades para realizar gestiones para actualizar la normativa que se
pueda ver afectada con las modificaciones establecidas en la presente ley.

La redaccion de la norma transitoria es confusa, dado que indica que se debe
actualizar la normativa que se pueda ver afectada, cuando lo que podria
corresponder es ajustar toda la normativa relacionada con la gestion integral de
residuos, y la relacionada con la ley N°4240.

También debe senalarse que se omite en esta norma transitoria citar al Instituto
Nacional de Vivienda y Urbanismo (INVU) entre las instituciones que deben realizar
ajustes en la normativa, dado que es la institucion sobre la que recaen las
competencias de elaboracién y seguimiento del Plan Nacional de Desarrollo Urbano
y la revision de planes reguladores, a través de la Direccion de Urbanismo, entre
otras obligaciones que le otorga la ley N°4240.

En lo que respecta al plazo otorgado es necesario apercibir sobre la racionalidad de
este, en el sentido de valorar si resulta suficiente para la revision y actualizacién o
ajuste de toda la normativa, sea la propuesta de leyes o sus reformas, la emision
de reglamentos de alcance nacional y municipal relacionados con la gestion de
residuos, lo anterior por el ajuste sobre todo en relacion con la competencia que se
otorga al Ministerio de Salud para la emisién de certificados de uso de suelo cuando
se trate de actividades dedicadas a la disposicién final de residuos. Dado que cada
una de las municipalidades tiene una ley de patentes y actividades lucrativas, y sus
respectivos reglamentos, que pueden verse afectadas con la reforma planteada.

Por lo tanto, se sugiere incorporar al INVU entre las instituciones que deben ajustar
normativa, y valorar la ampliacion del plazo definido ya que la respectiva
actualizacion y ajuste de la normativa debe ser un proceso coordinado entre los
involucrados.
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Posterior a esta disposicion transitoria se ubica correctamente, de manera aparte y
sin numeracion la frase sacramental de cierre “Rige a partir de su publicacion”.

V.

CONSIDERACIONES FINALES

La iniciativa de ley presenta una serie de problemas de fondo y forma que han
sido sefalados por esta asesoria, que requieren ajuste en observancia de los
principios de seguridad juridica y de legalidad, por lo que se sugiere revisar y
atender las observaciones sefaladas para la viabilidad juridica de este
expediente.

La iniciativa al tratar temas asociados a la Rectoria en gestion integral de
residuos del Ministerio de Salud tiene una gran incidencia en la organizacion,
ejecucion y reglamentacién relacionada con la materia, que requiere de la
articulacion de acuerdo con las competencias de cada institucion involucrada
por el interés nacional de dicha tematica, sobre todo en el caso de marras
respecto a las municipalidades y el INVU en resguardo al principio de
seguridad juridica.

Una vez analizadas las propuestas contenidas en este expediente llama la
atencion que basicamente la accién para el “fortalecimiento de la rectoria del
Ministerio de Salud”, es la delegacion en esta institucion de la emisién de
certificados de uso de tierra para la instalacion de estructuras dedicadas a la
disposicion final de residuos, dado el fundamento sefalado en la exposicion
de motivos de conformidad con el oficio MS-DPRSA-USA-0180-2024 y sus
conclusiones. Sin embargo, el traslado al Ministerio de Salud de la emision
de estos certificados de uso de suelo, no garantiza una mejora sustancial de
la critica situacion nacional en relacion con la disposicion final de residuos,
porque no se acompana de valoraciones técnicas que asi lo justifiquen, ni
se detallan otras acciones a tomar en relacién con la problematica sanitaria.

Es necesario mencionar que en la corriente legislativa se encuentra
dictaminada afirmativamente una iniciativa de Ley que pretende trasladar la
rectoria en materia de gestion integral de residuos, del Ministerio de Salud al
Ministerio de Ambiente y Energia (Expediente N°23.451), pretension
contraria a la promovida en este proyecto de ley.
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e Se recomienda la revision del lenguaje inclusivo en la iniciativa propuesta,
de manera tal que se incorpore en el texto.

VI. TECNICA LEGISLATIVA

Las observaciones puntuales sobre técnica legislativa han sido sefaladas en el
analisis del articulado.

Se reitera que en aplicacién de una adecuada técnica legislativa al citarse cuerpos
normativos debe indicarse de manera completa, el numero de ley, nombre, fecha
de sancion y si ha sido reformada.

Por otra parte, sefala la doctrina que las leyes modificativas multiples como la
propuesta en este expediente, deben tener un orden de las leyes modificadas segun
la fecha de aprobacion, y las modificaciones de preceptos de una misma ley
seguiran el orden de su division interna®, lo cual no se aplica en la iniciativa de ley
bajo estudio.

VIl. PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO

De previo a indicar los aspectos de tramite legislativo, se reitera que a lo largo del
presente Informe Técnico se ha indicado sugerencias relacionadas con normas que
requieren ser enmendadas para que encuentren viabilidad para su integracion al
ordenamiento juridico y se respeten los principios de legalidad, certeza y seguridad
juridica. De enmendarse, el procedimiento legislativo seria el siguiente:

e VOTACION
Tal y como lo dispone la Constitucién Politica en su numeral 119, la presente

iniciativa, para ser aprobada requiere contar con mayoria absoluta de los miembros
presentes de la Asamblea Legislativa.

5 Garcia, P. (2011). Manual de Técnica Legislativa. Thomson Reuters. Espafa. p.p. 223 a 229
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e DELEGACION
La iniciativa es delegable a una Comisién con Potestad Legislativa Plena, por no

encontrarse dentro de las excepciones establecidas en el parrafo tercero del articulo
124 de la Constitucion Politica.

e CONSULTAS

OBLIGATORIAS:
o Todas las municipalidades del pais
¢ Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo (INVU)
¢ Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados (AYA)
¢ Instituto Costarricense de Electricidad (ICE)
FACULTATIVAS:

e Ministerio de Salud
e Ministerio de Ambiente y Energia

VIlIl. FUENTES
Normativa:

e Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica.

e Ley N° 8839, Ley para la Gestién Integral de Residuos, del 24 de junio de 2010 y sus
reformas

e Ley N° 8220, Proteccion al ciudadano del exceso de requisitos y tramites administrativos,
del 04 de marzo de 2002

e Ley N°7794, Cédigo Municipal, del 30 de abril de 1998 y sus reformas
Ley N° 7554, Ley Organica del Ambiente, del 04 de octubre de 1995 y sus reformas
Ley N° 7438, Convenio de Basilea sobre control fronterizo de residuos peligrosos y su
eliminacion, del 06 de octubre de 1994

e Ley N° 7152, Ley Organica del Ministerio del Ambiente y Energia, del 5 de junio de 1990 y
sus reformas

e Ley N° 5412, Ley Organica del Ministerio de Salud, del 08 de noviembre de 1973 y sus
reformas

e Ley N° 5395, Ley General de Salud, del 30 de octubre de 1973 y sus reformas

e Ley N°4240, Ley de Planificacion Urbana, del 15 de noviembre de 1968 y sus reformas
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Reglamentos:

e Decreto Ejecutivo 41527-S- MINAE, Reglamento general para la clasificacion y
manejo de residuos peligrosos, del 04 de diciembre de 2018

o Decreto Ejecutivo 41525-S, Reglamento para el tramite digital de registros vy
autorizaciones del Ministerio de Salud en la gestién de residuos en la plataforma
SINIGIR, del 04 de diciembre de 2018

e Decreto Ejecutivo N° 39472-S, Reglamento General para autorizaciones y permisos
de funcionamiento otorgados por el Ministerio de Salud, del 18 de enero de 2016

o Decreto Ejecutivo N° 38928-S, Reglamento sobre rellenos sanitarios, de 14 de
noviembre de 2014

e Decreto Ejecutivo N° 37567-S- MINAET-H, Reglamento a la Ley para la Gestion
Integral de Residuos, del 02 de noviembre de 2012

o Decreto Ejecutivo N° 32161- S, Reglamento registro sanitario de establecimientos
regulados por el Ministerio de Salud, del 09 de setiembre de 2004

Sala Constitucional

e Voto N° 9565-2017
e Voto N° 13577-2007
e Voto N°12974-2013

Procuraduria General de la Republica

o 0J-121-2017
e (C-063-2013
e (C-177-2008

Otras fuentes

¢ https://www.oecdilibrary.org/sites/9789264309395en/1/2/3/index.html?itemid=/cont
ent/publication/9789264309395en&_csp_=eb1a6df214d830e8947687c08b10a07b
&itemlGO=0ecd&itemContentType=book

o https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/2022-05/undp-cr-estudio-
comparado-legislacion-economia-circular.pdf
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