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AL-DEST- IJU -167-2025
INFORME JURIDICO

APROBACION DEL TRATADO DE ASISTENCIA JUDICIAL EN
MATERIA PENAL ENTRE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
Y LA REPUBLICA ORIENTAL DEL URUGUAY

EXPEDIENTE N© 24.816
ANALISIS TECNICO!

I. Resumen del Proyecto

El Tratado de Asistencia Judicial en Materia Penal entre Costa Rica y
Uruguay segun lo dispone su exposicion de motivos, fue firmado el 25
de abril de 2023, busca fortalecer la cooperacién en la lucha contra la
delincuencia organizada transnacional. El Convenio consta de 28
articulos, en el que se establecen mecanismos de asistencia mutua
como: la recepciéon de testimonios, ejecucién de medidas sobre bienes,
investigaciones e interceptacion de comunicaciones, sin exigir la doble
incriminaciéon en la mayoria de los casos; es decir, no se requiere que
el delito sea considerado en ambos paises, excepto en casos que
afecten derechos fundamentales.

Incluye la facilitacion de audiencias por videoconferencia, que
constituye una practica relevante en los procesos actuales y se
designa autoridades centrales en cada pais para gestionar las
solicitudes. En el caso de Costa esta funcion recae en la Fiscalia
General y en el caso de Uruguay, en el Ministerio de Educacion y
Cultura de Uruguay.

Se establece que los documentos y materiales que se intercambien
entre ambos paises estaran exentos de legalizacion apostilla o
autenticacién. Se contempla la figura de equipos conjuntos para
investigaciones, favoreciendo la cooperacién directa. Este tratado crea
un marco claro para la cooperacién penal entre ambos paises.

! Elaborado por: Daisy Guerrero Delgado, Asesora parlamentaria del Area de
Juridica Internacional y Comercio; supervisado por: Gustavo Rivera Sibaja, Jefe de
Area. Autorizacion final Fernando Campos Martinez. Gerente del Departamento.
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Il. Antecedentes?

En el Sistema de Informaciéon Legislativa (SIL) se ubicaron varios
proyectos similares en la corriente legislativa ya convertidos en Ley de
la Republica, con el propésito de que la Asamblea Legislativa apruebe
convenios de asistencia judicial en materia penal con otros paises.
Segun la revisién que se realiz6 en el Sistema se ubicaron iniciativas
desde el afio 2016 y hasta la Ultima iniciativa aprobada en el afio 2023.

- EXPEDIENTE N° 19.191 APROBACION DEL CONVENIO DE
ASISTENCIA JUDICIAL EN MATERIA PENAL ENTRE EL GOBIERNO DE
LA REPUBLICA DE COSTA RICA Y EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA
FRANCESA. Ley N° 9415 del 7 de diciembre de 2016.

- EXPEDIENTE N° 19.454 APROBACION DEL CONVENIO SOBRE
ASISTENCIA JUDICIAL EN MATERIA PENAL ENTRE LA REPUBLICA DE
COSTA RICA Y LA REPUBLICA DE PARAGUAY. Convertido en Ley N°
9363 del 21 de junio de 2016.

- EXPEDIENTE N° 20.096 APROBACION DEL TRATADO DE
ASISTENCIA JUDICIAL EN MATERIA PENAL ENTRE EL GOBIERNO DE
LA REPUBLICA DE COSTA RICA Y EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA
ITALIANA. Convertido en Ley N° 9653 del 16 de enero de
2019.

- EXPEDIENTE N° 20.890 APROBACION DEL CONVENIO ENTRE LA
REPUBLICA DE COSTA RICA Y LA REPUBLICA DE COLOMBIA SOBRE
ASISTENCIA JUDICIAL EN MATERIA PENAL. Convertido en Ley N°
10345 del 28 de marzo de 2023.

Con respecto a Uruguay propiamente, hay en la corriente legislativa
conjuntamente un tratado de extradicién:

- EXPEDIENTE N° 24791 APROBACION DEL TRATADO DE
EXTRADICION ENTRE LA REPUBLICA DE COSTA RICA Y LA REPUBLICA
ORIENTAL DEL URUGUAY. En el orden del dia de la Comisién
Permanente Ordinaria de Relaciones Internacionales y Comercio
Exterior desde el 5 de marzo de 2025.

2 Esta seccién y la siguiente han sido desarrolladas por el asesor Lic. Tonatiuh Solano

Herrera. Jefe del Area de Investigacion y Gestién Documental.
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IlI. Vinculacion con Objetivos de Desarrollo Sostenible

“El tratado internacional presenta una vinculacion multidimensional
con la consecucién de las metas de desarrollo sostenible de la Agenda
2030 y una afectacién positiva sobre las mismas, presente en los ODS
16 “Paz, Justicia e Instituciones Sdlidas” y 17 “Alianzas para lograr los
objetivos”.

Lo anterior, por cuanto sus propdsitos busca habilitar la asistencia
judicial mutua en materia penal entre las Republicas de Costa Rica y
Uruguay, estableciendo las bases para que reciprocamente puedan
brindarse para encaminar al pais a las metas asociadas a mejorar los
mecanismos para garantizar el fortalecimiento del Estado de Derecho y
la igualdad en el acceso a la justicia, asi como a las instituciones
nacionales pertinentes para que cuenten con la capacidad de combatir
la delincuencia organizada.

Si bien abarca aspectos solamente en 2 de los 17 ODS, debe tenerse
en cuenta que se ha denominado al ODS 16 como el “vector
articulador de la Agenda 2030”, ya que contar con instituciones sélidas
es de la mayor importancia para alcanzar todas las demdas metas en
materia de desarrollo sostenible; lo cual, conduce las politicas publicas
a los desafios definidos por la Agenda 2030. Aunque para alcanzar
dichos objetivos se requiere de instrumentalizar los alcances del
tratado a nivel nacional en aspectos tanto normativos como
presupuestarios.

IV. Analisis del Articulado

Aprobacion de tratados no es actividad legislativa ordinaria

Debe sefalarse, en primer término, que el presente proyecto no
constituye una manifestacién de la actividad legislativa ordinaria, sino
gue se trata de un procedimiento especial de control politico,
conforme a lo establecido en el articulo 121, inciso 4), de la
Constitucién Politica.

En este sentido, la competencia de la Asamblea Legislativa se limita a
la aprobacién o improbacién del Convenio sometido a conocimiento,
sin que sea juridicamente viable introducir modificaciones a su texto.
Esto implica que el derecho de enmienda, caracteristico de la labor
legislativa ordinaria, no resulta aplicable en este caso. Por tanto, el
organo legislativo debe pronunciarse uUnicamente en los términos

DEPARTAMENTO DE ESTUDIOS, REFERENCIAS Y SERVICIOS TECNICOS
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sefialados, es decir, mediante una decisiéon afirmativa o negativa
respecto del contenido del Convenio previamente suscrito.

Tal interpretacién ha sido reiterada por la jurisprudencia
constitucional. La, establecié que:

“La Asamblea Legislativa, en estos casos, no legisla en sentido
estricto, pues no crea normas generales y abstractas, sino que
ejerce una funcion de control politico sobre los actos del Poder
Ejecutivo en el ambito internacional; por tanto, no puede modificar
el contenido de los convenios, sino uUnicamente aprobarlos o
improbarnos en su totalidad.”

La presentacién de Tratados y Convenios internacionales a la corriente
legislativa, son atribuciones del Poder Ejecutivo segun lo establece la
Constitucién Politica en su articulo 140 incisos 10) y 12), al igual que
dirigir las relaciones Internacionales.

En relacidén con lo anterior cita el articulo:

“ARTICULO 140.- Son deberes y atribuciones que corresponden
conjuntamente al Presidente y al respectivo Ministro de Gobierno: (...)
10) Celebrar convenios, tratados publicos y concordatos, promulgarlos
y ejecutarlos una vez aprobados por la Asamblea Legislativa o por una
Asamblea Constituyente, cuando dicha aprobacion la exija esta

Constitucion. 12) Dirigir las relaciones internacionales de la Republica;”
3

En cuanto a la aprobacién de Tratados o Convenios internacionales en
nuestro pais, es competencia de la Asamblea Legislativa considerada
como una funcién especial de control politico, la cual esta
expresamente contemplada en el articulo 121, inciso 4, de la
Constitucién Politica.

Al respecto indica:

“4) Aprobar o improbar los convenios internacionales, tratados publicos
y concordatos. Los tratados publicos y convenios internacionales, que
atribuyan o transfieran determinadas competencias a un ordenamiento
juridico comunitario, con el propdsito de realizar objetivos regionales y
comunes, requeriran la aprobacion de la Asamblea Legislativa, por
votacion no menor de los dos tercios de la totalidad de sus miembros.”
4

3

Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica, Articulo 140, incisos 10) y 12).
* Constitucién Politica de la Republica de Costa Rica, Articulo 121, inciso 4).
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Asimismo, la doctrina ha reconocido esta limitacion. El
constitucionalista Rubén Hernadndez Valle, al referirse al control
parlamentario sobre convenios internacionales, sefiala que:

“La aprobacion legislativa de tratados no es una labor de
legislacion en sentido estricto, ya que el Parlamento no participa
en la redaccién ni puede modificar su contenido. Su funcién se
limita a aceptar o rechazar lo negociado por el Poder Ejecutivo.”

En consecuencia, al tratarse de un procedimiento de aprobacién
especial, el derecho de enmienda legislativa no resulta aplicable. La
competencia de la Asamblea se encuentra estrictamente delimitada a
la decisidn binaria de aprobar o improbar el texto integro del Convenio
suscrito por el Poder Ejecutivo. No obstante, permite al érgano
legislativo introducir adiciones, supresiones o modificaciones a las
normas de implementacién del Convenio.

En este caso, el proyecto de ley de aprobacién consta de un articulo
Unico disponiendo la aprobacién del Tratado y no se acompafa de
normas de implementacién ni de interpretacion.

El proyecto de ley de aprobacidn consta de un articulo unico
disponiendo la aprobacién del Tratado y se compone de 28 articulos
que detallan procedimientos, limites y condiciones y se analizan a
continuacién:

Contenidos del Tratado

El articulo 1 define el alcance del tratado entre las partes, es decir;
entre Costa Rica y Uruguay quienes son firmantes y se comprometen
reciprocamente a brindarse asistencia mutua en materia penal, en la
forma mas amplia posible, de acuerdo con lo establecido en el tratado.

El articulo 2 enumera las formas de cooperacidn judicial penal que se
podran brindar entre ambos Estados, describiendo los tipos de
asistencia que podrian suscitarse dentro del marco de investigaciones
0 procesos penales que van desde la localizacién de personas, envio
de pruebas, toma de declaraciones, practica de peritajes entre otras
diligencias judiciales.

Este articulo representa la base operativa (objeto y alcance de la
asistencia judicial penal) del Tratado, asegurando una cooperacién
penal eficaz entre ambos Estados, en respeto al orden juridico
interno de cada Estado.

* (Hernandez Valle, R. Derecho Constitucional Costarricense, Tomo Il, 52 ed., p. 423)
DEPARTAMENTO DE ESTUDIOS, REFERENCLAS Y SERVICIOS TECNICOS
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Se aclara que quedan excluidas del alcance del tratado ciertas
actuaciones que requieren tratados mas especificos como Ia
extradicién, ejecucién de ordenes de ejecucién, asi como el
cumplimiento de sentencias penales extranjeras o traslado de
personas condenadas.

Es importante destacar y como se mencioné en el apartado de
antecedentes legislativos, que actualmente se encuentra en la
corriente Legislativa el proyecto de Ley N° 24971 APROBACION DEL
TRATADO DE EXTRADICION ENTRE LA REPUBLICA DE COSTA RICA Y LA
REPUBLICA ORIENTAL DEL URUGUAY®, que de aprobarse viene a
complementar el tratado que se analiza mediante este informe sobre
las actuaciones y regulacién en materia de extradicion entre ambos
paises, sea por estar la persona procesada por un hecho punible o por
el cumplimiento de una sentencia.

El Articulo 3 regula el principio de doble incriminacion, el cual se
refiere a la exigencia de que el hecho por el cual se solicita la
asistencia penal internacional esté tipificado como delito tanto en el
Estado Requirente como en el Estado Requerido.

En su redaccién se adopta una postura flexible y progresiva al
sefalarse que la asistencia penal podra ser prestada incluso cuando el
hecho no constituya delito en el Estado Requerido, lo que para esta
asesoria permite una mayor eficacia en la cooperacién internacional,
ya que evita que diferencias técnico-juridicas entre ordenamientos
limiten la posibilidad de colaboracién entre las autoridades judiciales.

No obstante, el numeral 2 del mismo articulo se introduce una
restriccién basada en la protecciéon de los derechos fundamentales,
disponiendo que, en los casos en que la asistencia solicitada implique
medidas que afectan de manera directa derechos fundamentales
como: registros, incautaciones o decomisos, si sera requisito
indispensable que el hecho investigado esté previsto como delito en
ambas legislaciones. Es decir, se exige la doble incriminacién solo
cuando la solicitud afecte bienes juridicos sensibles o requiera
medidas invasivas.

Este articulo se ajusta a estandares internacionales en materia de
cooperacién judicial, particularmente a lo previsto en tratados
multilaterales como la Convencién de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional (Convencién de Palermo), que

¢ Este expediente se encuentra en el Orden del Dia e la Comisién de Asuntos

Internacionales desde el 5 de marzo del 2025.
DEPARTAMENTO DE ESTUDIOS, REFERENCIAS Y SERVICIOS TECNICOS

eagocr (W 22432366 € @as

leacrc €9 @asambleacre

@ gerencia-servic



ASAMBLEA

LEGISLATIVA L ——

permite asistencia sin doble incriminacién salvo en medidas
coercitivas o que impliquen fuerza publica.

“Articulo 18. Asistencia judicial reciproca

(...) 9. Los Estados Parte podran negarse a prestar la asistencia
judicial reciproca con arreglo al presente articulo invocando la
ausencia de doble incriminacion. Sin embargo, de estimarlo
necesario, el Estado Parte requerido podra prestar asistencia, en la
medida en que decida hacerlo a discrecién propia,
independientemente de que la conducta esté o no tipificada como
delito en el derecho interno del Estado Parte requerido.

(...)

20. El Estado Parte requirente podra exigir que el Estado Parte
requerido mantenga reserva acerca de la existencia y el contenido
de la solicitud, salvo en la medida necesaria para darle
cumplimiento. Si el Estado Parte requerido no puede mantener esa
reserva, lo hara saber de inmediato al Estado Parte requirente.””

El articulo 4 responde también a estandares internacionales
consagrados, en la Convencién de Palermo (art. 18, parr. 21), que
reconoce el derecho de los Estados a denegar asistencia
cuando esta contravenga su soberania, seguridad o legislacidn
interna.

“Articulo 18. Asistencia judicial reciproca
(...) 21. La asistencia judicial reciproca podra ser denegada:

a) Cuando la solicitud no se haga de conformidad con lo dispuesto
en el presente articulo;

b) Cuando el Estado Parte requerido considere que el
cumplimiento de lo solicitado podria menoscabar su
soberania, su seguridad, su orden publico u otros intereses
fundamentales;

¢) Cuando el derecho interno del Estado Parte requerido prohiba a
sus autoridades actuar en la forma solicitada con respecto a un
delito analogo, si éste hubiera sido objeto de investigaciones,
procesos o actuaciones judiciales en el ejercicio de su propia
competencia;

d) Cuando acceder a la solicitud sea contrario al ordenamiento
juridico del Estado Parte requerido en lo relativo a la asistencia
judicial reciproca.

7 Convencién de las Naciones Unidas contra la delincuencia organizada transnacional,
2000.
DEPARTAMENTO DE ESTUDIOS, REFERENCIAS Y SERVICIOS TECNICOS
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También es compatible con instrumentos regionales como la
Convenciéon Interamericana sobre Asistencia Mutua en Materia Penal
(CIDIP), que contempla motivos similares para negar cooperacion,
particularmente en casos de delitos politicos o militares, penas no
reconocidas, y proteccién de derechos fundamentales:

“Articulo 9. DENEGACION DE ASISTENCIA

EL Estado requerido podra denegar la asistencia cuando a su
juicio:

a. la solicitud de asistencia fuere usada con el objeto de juzgar a
una persona por un cargo por el cual dicha persona ya fue

previamente condenada o absuelta en un juicio en el Estado
requiriente o requerido;

b. la investigacién ha sido iniciada con el objeto de procesar,
castigar o discriminar en cualquier forma contra persona o grupo
de personas por razones de sexo, raza, condicion social,
nacionalidad, religién o ideologia;

c. la solicitud se refiere a un delito politico o conexo con un delito
politico, o delito comun perseguido por una razdén politica;

d. se trata de una solicitud originada a peticion de un tribunal de
excepcién o de un tribunal ad hoc;

e. se afecta el orden publico, la soberania, la seguridad o los
intereses publicos fundamentales, y

f. la solicitud refiere a un delito tributario. No obstante, se prestara
la asistencia si el delito se comete por una declaracion
intencionalmente falsa efectuada en forma oral o por escrito, o por
una omisién intencional de declaracidon, con el objeto de ocultar
ingresos provenientes de cualquier otro delito comprendido en la
presente Convencion.”

La inclusion de excepciones claras a la negativa por delitos politicos
como el terrorismo o delitos graves contra autoridades esta alineada
con el derecho internacional contempordneo, que descarta el caracter
politico de ciertas conductas por su gravedad o amenaza al orden
internacional.

El articulo 5 es mas de naturaleza operativa y es fundamental para la
ejecucién practica del tratado. Se definen cudles seran los canales
institucionales legitimos para la cooperacién penal internacional,
previniendo conflictos de competencia, en el caso de Uruguay la
Autoridad Central serd la Autoridad Central de Cooperacién Juridica
Internacional del Ministerio de Educacién y Cultura y por la Republica
D(me(!lm DF ESTUDIOS, REFERENCIAS Y SERVICIOS [!tIItUS -
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de Costa Rica sera la Oficina de Asesoria Técnica v Relaciones
Internacionales de la Fiscalia General del Ministerio Publico.

El articulo 6 es de naturaleza procesal operativa, y constituye uno de
los pilares del tratado, ya que define el cdbmo y con qué informacién
debe iniciarse el proceso de cooperacidon penal internacional. Se precisa
las exigencias, lo que garantiza no solo la eficacia en la ejecucién, sino
también el respeto a los derechos fundamentales, la transparencia
procesal y la seguridad juridica entre los Estados Parte.

Se establece (en el numeral 1) que toda solicitud de asistencia debe ser
formulada por escrito, firmada y sellada por la autoridad competente, y
canalizada a través de las Autoridades Centrales. Se admite el uso de
medios electréonicos para el envio inicial en situaciones urgentes, sin
embargo, se exige la presentaciéon del documento original en un plazo
no mayor a 45 dias, bajo sancién de archivo por parte del Estado
Requerido. Esta regla introduce un plazo preclusivo, que protege al
Estado Requerido de solicitudes informales o incompletas.

El dltimo parrafo del numeral reitera que, tratdandose de medidas
especialmente intrusivas (como registros o incautaciones), la solicitud
debe ser presentada siempre en formato original, en concordancia con
lo dispuesto por el Art. 3, parrafo 2, que establece la necesidad de
doble incriminacion y garantias reforzadas.

Los numerales 2 y 3 desarrollan de forma exhaustiva la informacién que
debe incluirse, agrupada en dos bloques: el primero sobre Informacién
general del caso y el segundo sobre Informacidon especifica segin el
tipo de diligencia.

El numeral 4 faculta al Estado Requerido a solicitar aclaraciones o
informacidén adicional si la solicitud original no cumple con los requisitos
del tratado. Esta clausula cumple una funcién de control de legalidad,
asegurando que no se ejecuten actos procesales sin base documental
suficiente, y refuerza la buena fe y la cooperacién entre Estados Parte.

Esta disposicién es coherente también con tratados multilaterales como
la Convenciéon de Palermo (articulo 18, parr. 15 y 16) y la Convencién
Interamericana (CIDIP, art. 10), que también exigen que las solicitudes
contengan un minimo de datos esenciales y otorgan la posibilidad de
subsanacion.

El Articulo 7 regula los principios y procedimientos aplicables a la
ejecucion de las solicitudes de asistencia penal por parte del Estado
Requerido, estableciendo que las solicitudes deben ejecutarse
conforme a su legislacion interna, mediante la emisidon de actos
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jurisdiccionales necesarios Ccomo  comparecencias, registros,
incautaciones, etc.

Permite que el Estado Requerido adopte las modalidades propuestas
por el Estado Requirente y autorice la presencia de personas
designadas por este Ultimo durante la ejecucién, siempre que no
contradiga su derecho interno.

También se regula el deber de informar sobre el resultado de la
ejecucion. Esto es coherente con los principios consagrados en
instrumentos como la Convencién de Palermo (art. 18, parr. 26) y la
CIDIP (art. 12), que obligan a los Estados a notificar sobre la ejecucién o
denegacién de solicitudes; asi como el tratamiento legal ante Ia
invocacion de inmunidades o derechos especiales por parte de las
personas involucradas, garantizando respeto a los ordenamientos
juridicos de ambos Estados.

El enfoque que se desarrolla en el articulo 8 se centra en la
cooperacién activa para la localizaciéon de personas, asegurando que el
Estado Requerido ponga todos sus recursos disponibles para cumplir
con este cometido, dentro del marco de su legislacién nacional,
buscando asegurar que los procesos penales en el Estado Requirente
no se vean obstruidos por la imposibilidad de ubicar a personas clave
en una investigacién o proceso penal.

Por su parte, el articulo 9 regula el procedimiento para la citacién y
notificacion de documentos en el marco de la asistencia penal
solicitada. Estableciendo que el Estado Requerido debe realizar las
citaciones y notificaciones conforme a su legislacion nacional,
respetando los procedimientos legales internos. En caso de que la
notificacion no pueda ser efectuada, el Estado Requerido debe informar
de inmediato al Estado Requirente y proporcionar las razones de dicha
imposibilidad.

Se garantiza que ambas partes estén debidamente informadas sobre el
cumplimiento de las medidas solicitadas.

En el articulo 10 se regula el procedimiento para la practica de
pruebas en el territorio del Estado Requerido como parte de una
solicitud de asistencia penal internacional, estableciendo que dicho
Estado, conforme a su legislacidn interna, recibird declaraciones de
testigos, victimas, peritos u otras personas y también recabara
documentos, actuaciones u otros elementos de prueba solicitados por
el Estado Requirente.
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Se contempla la comunicacién previa de la fecha y lugar de la diligencia
probatoria, permitiendo que las partes puedan coordinar su presencia o
participacion, conforme a lo previsto en el articulo 7.3 del tratado.
También se establece que los documentos y pruebas recabadas seran
validos y admisibles en el Estado Requirente, conforme a su
ordenamiento procesal penal.

Se reconocen derechos procesales fundamentales como la posibilidad
de gue la persona citada a declarar se niegue a declarar si asi lo
permite la legislacion de cualquiera de los Estados, y el derecho a
contar con asistencia letrada, siempre que no contradiga la
normativa del Estado Requerido.

Mediante este articulo se garantiza la validez, legitimidad y utilidad
procesal de la prueba recabada, y se protege los derechos
fundamentales de las personas involucradas.

El articulo 11 se refiere al supuesto de que la comparecencia de
personas se realice de forma voluntaria en el territorio del Estado
Requirente (es decir, donde se tramita la causa penal). Se trata de una
solicitud dirigida al Estado Requerido para que este cite a una persona
gue se encuentra bajo su jurisdiccién, con el fin de que viaje al otro
Estado para rendir declaracién u otra diligencia procesal.

El articulo presupone que no se puede imponer de forma obligada a una
persona que se traslade a otro pais para declarar, pues ello implicaria
una afectacién a la libertad personal y podria vulnerar garantias
fundamentales. Por tanto, el mecanismo se basa en una comparecencia
voluntaria, y el Estado Requerido debe informar sobre la disposicién de
la persona para comparecer. Se establece un plazo minimo de 60 dias
para que el Estado Requirente transmita la citacién, garantizando que
el Estado Requerido pueda cumplir con los tiempos necesarios de
notificacién y logistica, se prevé una excepcién para casos urgentes,
donde el plazo puede reducirse hasta 30 dias, siempre que haya
acuerdo entre ambas Autoridades Centrales

Lo dispuesto en el tratado es compatible con tratados multilaterales
como:

- La Convencion de Palermo (art. 18, parr. 27):

“27. Sin perjuicio de la aplicacion del parrafo 12 del presente
articulo, el testigo, perito u otra persona que, a instancias del
Estado Parte requirente, consienta en prestar testimonio en un
juicio o en colaborar en una investigacion, proceso o actuacion
judicial en el territorio del Estado Parte requirente no podra ser
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enjuiciado, detenido, condenado ni sometido a ninguna otra
restriccion de su libertad personal en ese territorio por actos,
omisiones o declaraciones de culpabilidad anteriores a la fecha en
que abandond el territorio del Estado Parte requerido. Ese
salvoconducto cesara cuando el testigo, perito u otra persona haya
tenido, durante quince dias consecutivos o durante el periodo
acordado por los Estados Parte después de la fecha en que se le
haya informado oficialmente de que las autoridades judiciales ya
no requerian su presencia, la oportunidad de salir del pais y no
obstante permanezca voluntariamente en ese territorio o regrese
libremente a él después de haberlo abandonado.”

- La Convencion Interamericana sobre Asistencia Mutua en
Materia Penal (art. 16).

“Articulo 16. FECHA, LUGAR Y MODALIDAD DE LA EJECUCION DE
LA SOLICITUD DE ASISTENCIA

El Estado requerido fijard la fecha y sede de la ejecucion del
pedido de asistencia y podra comunicarlas al Estado requirente.

Las autoridades y las partes interesadas, o sus representantes,
del Estado requirente, podran, previo conocimiento de Ia
Autoridad Central del Estado requerido, estar presentes y
participar en la ejecucion de la solicitud de asistencia en la
medida en que no lo prohiba la legislacion del Estado requerido y
haya expreso consentimiento de sus autoridades al respecto.”

El articulo 12 establece un conjunto de garantias procesales en favor
de la persona que comparece Vvoluntariamente en el Estado
Requirente, en el marco de lo dispuesto por el art. 11 anterior. Su
objetivo es proteger la integridad juridica de dicha persona y evitar
abusos del mecanismo de cooperacidon internacional. El articulo
incorpora el principio de especialidad, reconocido en el derecho
internacional penal y de extradicion; segun el cual una persona que se
traslada al Estado Requirente para colaborar en un proceso penal no
puede ser investigada, juzgada, detenida ni sometida a medidas
restrictivas por hechos distintos a los que motivaron su presencia en
dicho territorio.

Articulo 16. Extradicion (...)12. Si la extradicion solicitada con el
propdsito de que se cumpla una condena es denegada por el hecho
de que la persona buscada es nacional del Estado Parte requerido,
éste, si su derecho interno lo permite y de conformidad 19con los
requisitos de dicho derecho, considerara, previa solicitud del
Estado Parte requirente, la posibilidad de hacer cumplir la condena
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impuesta o el resto pendiente de dicha condena con arreglo al
derecho interno del Estado Parte requirente. (...)8

Se establecen ademas las condiciones en las que cesan las garantias
establecidas en el anterior numeral 1 con el fin de evitar un uso
abusivo:

a) No abandono del territorio

Si la persona no abandona el territorio del Estado Requirente dentro de
los 10 dias posteriores a ser notificada de que su presencia ya no es
requerida, pierde las garantias, salvo por causa de fuerza mayor (p. €j.,
problemas de salud, cierre de fronteras, catastrofes).

b) Retorno voluntario

Si habiendo salido del Estado Requirente, la persona vuelve
voluntariamente, también pierde estas protecciones, ya que se
interpreta que acepta tacitamente someterse a la jurisdiccién ordinaria
de dicho Estado.

El articulo 13 establece un mecanismo excepcional y cuidadosamente
regulado de cooperaciéon, que permite el traslado temporal de
personas detenidas para fines procesales, sujeto a garantias
sustanciales:

- Consentimiento informado del detenido.

- Acuerdo interestatal escrito.

- Mantenimiento de la privacién de libertad.

- Compensacién del tiempo detenido, se establece que el tiempo de
detencién cumplido en el Estado Requirente serd computado para
efectos del cumplimiento de la condena impuesta por el Estado
Requerido.

- Obligacién de retorno, tras completarse la diligencia o vencerse el
plazo convenido.

El articulo 14 establece el compromiso mutuo entre los Estados Parte
de adoptar medidas de proteccién adecuadas para salvaguardar la
integridad y seguridad de las victimas, testigos y demas participantes
en los procedimientos penales que se deriven del uso del tratado o
estén directamente vinculados a las solicitudes de asistencia. Cada
Estado se compromete a utilizar los instrumentos de proteccion
existentes en su propio ordenamiento juridico.

8 Convencién de Palermo art. 16.12, aunque en contexto de extradicidn.
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Cabe destacar que en nuestro pais contamos con diversa legislaciéon
tanto funcional como especializada para proteger a quienes participan
en procesos penales, la cual se activaria en cumplimiento del Articulo
14, tales como:

Ley N° 8720 Ley de proteccién a victimas, testigos y demas sujetos
intervinientes en el proceso penal, reformas y adicion al Cédigo
Procesal Penal y al Cddigo Penal, del 4 de marzo del 2009.

Ley N° 7594, Cdodigo Procesal Penal, que establece medidas especificas
de proteccién en las distintas etapas del proceso.

- Articulos 204, 204 ter, 215
Ley N° 8754 Ley Contra la Delincuencia Organizada
Protocolos del Ministerio Publico y el Ol]

El articulo 15 introduce la comparecencia por videoconferencia como
una forma vaélida y regulada de cooperacién judicial internacional,
conforme a los principios de eficiencia procesal, respeto a derechos
fundamentales y soberania jurisdiccional.

Este articulo se articula como una alternativa tecnoldgica para la
recepcién de pruebas y declaraciones cuando la persona requerida se
encuentra en el territorio del Estado Requerido, evitando su traslado
fisico al Estado Requirente. Se habilita la comparecencia por
videoconferencia de: Testigos y peritos (parrafo 1); Imputados o
personas sometidas a proceso penal, si existe consentimiento (parrafo
2).

Permite su uso para diligencias procesales como: interrogatorios,
vistas, careos y reconocimientos (parrafo 8), ampliando
significativamente el ambito de aplicacion de esta herramienta en el
marco de la asistencia judicial.

Se fortalece el principio de flexibilidad técnica en la ejecuciéon de
solicitudes y consolida el rol de la videoconferencia como una
herramienta legitima en el ambito probatorio penal internacional.

El articulo 16 establece que el Estado Requerido debe proporcionar, a
solicitud del Estado Requirente, copias auténticas de documentos
publicos o accesibles al publico que laboren en oficinas estatales o
entes publicos. Asimismo, podra entregar documentos no accesibles al
publico, pero solo en la medida en que estén disponibles para las
autoridades judiciales o policiales del propio Estado Requerido,
guedando su entrega sujeta a evaluacién y posible rechazo, lo que
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podria vincularse con la proteccién de informacién sensible. Se facilita
la obtencion de pruebas documentales, sin__vulnerar las
restricciones legales internas del Estado que colabora.

Mediante el articulo 17 se regula la transmisidon de documentos, actas
y objetos fisicos requeridos como prueba en un procedimiento penal. El
Estado Requerido puede enviar copias certificadas, pero deberd remitir
los originales si se solicitan expresamente y si las circunstancias lo
permiten. Asimismo, se garantiza la devolucién de los originales y
objetos materiales entregados, cuando el Estado Requerido lo solicite.
La norma busca equilibrar la cooperacion efectiva con la proteccién de
los bienes e intereses del Estado colaborador.

Articulo 18 Registros, Incautaciones y Decomiso. Este articulo
establece el marco juridico para la cooperacién interestatal en la
localizacién, inmovilizacién, incautacién y decomiso de ganancias
delictivas y objetos vinculados al delito, en el contexto de asistencia
penal mutua. El Estado Requerido debera realizar investigaciones para
detectar estos bienes, y podrd aplicar medidas cautelares vy
transferirlos al Estado Requirente, todo ello conforme a su
legislacidn interna. Se garantiza el respeto a los derechos del propio
Estado Requerido y de terceros afectados. Ademas, se permite el
intercambio espontaneo de informacién penal cuando sea Uutil para
investigaciones o procesos judiciales.

Este articulo, en el caso de nuestro pais se alinea e integra con lo
dispuesto en la Ley N° 8754 Ley Contra la Delincuencia Organizada,
CAPITULO V INCAUTACION Y COMISO DE BIENES, articulos 25 vy
siguientes y Cdédigo Penal Costarricense (Ley N.2 4573), en su Articulo
110, regula el comiso de bienes relacionados con delitos, y el Cdédigo
Procesal Penal (Ley N.2 7594), en su Articulo 489, establece el
procedimiento para su ejecucién; permitiendo la cooperacién
internacional en la localizacién, incautacion, decomiso y disposicién de
bienes derivados de actividades delictivas, siempre respetando los
derechos del Estado Requerido y de terceros.

El articulo 19 establece que el secreto bancario no podra ser
invocado por el Estado Requerido para negar asistencia judicial penal,
siempre que el Estado Requirente justifigue adecuadamente su
solicitud. Esta disposicion fortalece la cooperacién en la lucha contra
delitos financieros y garantiza el acceso a informacion bancaria en
investigaciones penales graves.
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Este principio es compatible con Ila legislacién costarricense,
particularmente con:

- Ley N° 8754, Ley Contra la Delincuencia Organizada, que permite el
levantamiento del secreto bancario con orden judicial en casos de
crimen organizado y lavado de dinero (articulo 18).

El articulo 20 reafirma el principio de complementariedad en materia
de cooperacion judicial penal, lo que implica que los Estados Parte
pueden continuar aplicando otros tratados o acuerdos internacionales
(bilaterales, regionales o multilaterales) que regulen la cooperacion
penal, tales como los mencionados en este informe: La Convencién de
Palermo, La Convencién Interamericana sobre Asistencia Mutua en
Materia Penal (CIDIP) o Convenios suscritos con otros Estados o en el
marco de organismos como ONU, OEA, etc.

El tratado no restringe ni limita mecanismos de asistencia penal mas
amplios o preexistentes.

El articulo 21 dispone que, a solicitud del Estado Requirente, el
Estado Requerido debe proporcionar informacién sobre antecedentes y
condenas penales de personas nacionales del Estado solicitante. Este
intercambio se realiza exclusivamente con fines procesales penales y
dentro del marco de una solicitud de asistencia formulada conforme al
tratado.

El articulo 22 incorpora una disposicién para la cooperacion juridica
efectiva, al prever el intercambio de informaciéon normativa y procesal
entre los Estados Parte. Su finalidad es garantizar que cada Estado
comprenda correctamente el marco legal del otro al momento de
ejecutar solicitudes de asistencia penal.

Se podra solicitar y entregar informacién relativa a:

- Normas juridicas vigentes.

- Normas derogadas (para hechos ocurridos bajo una ley anterior).

- Procedimientos judiciales actuales que sean relevantes para el
cumplimiento del tratado.

El articulo 23 establece que, si un Estado transmite una sentencia
penal al otro, debera incluir también informacion sobre el
procedimiento si se le solicita. Ademds, los certificados de
antecedentes penales serdn entregados bajo el principio de
reciprocidad, es decir, si estarian disponibles para sus propias
autoridades judiciales en circunstancias equivalentes.
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Mediante el articulo 24 se suprime la necesidad de legalizaciones o
apostillados para los documentos intercambiados en el marco del
tratado, otorgandoles directamente plena validez y eficacia probatoria
en el Estado Requirente. Esta medida facilita que la cooperacion
judicial sea mas eficiente.

El articulo 25 introduce una clausula de confidencialidad bilateral
aplicable tanto a la solicitud de asistencia penal como a la informacion
obtenida en ejecucién de esta. Esta disposicidn responde al principio
de reserva y proteccion de la informaciéon sensible en el ambito de la
cooperacién internacional.

1. Confidencialidad a solicitud de parte: Si el Estado Requirente solicita
gue su solicitud se mantenga confidencial, el Estado Requerido estd
obligado a respetar dicha confidencialidad, cubriendo: el contenido de
la solicitud, la documentacién anexa y cualquier acto ejecutado en
cumplimiento de ella.

2. Posibilidad de negativa si la confidencialidad se ve afectada

Si mantener la confidencialidad impide o dificulta la ejecucién de la
solicitud (por ejemplo, porgue su tramitacién exige intervencién
judicial publica), el Estado Requerido deberd informar al Requirente,
guien decidira si continuar o desistir del tramite.

3. Proteccién reciproca

La proteccion también opera en sentido inverso: si el Estado Requerido
transmite informacion con solicitud de confidencialidad, el Estado
Requirente debe respetarla.

Este articulo regula la distribucion de los costos asociados a la
ejecuciéon de solicitudes de asistencia judicial entre los Estados Parte
del tratado, conforme al principio de cooperacién internacional
eficiente y equitativa.

La regla general: es que el Estado Requerido asume los gastos
ordinarios derivados de la ejecucién de la solicitud (por ejemplo,
notificaciones, diligencias locales, obtencién de documentos).

2. Excepciones a cargo del Estado Requirente:

Se enumeran casos especificos donde el Estado Requirente debera
asumir los costos, porque implican gastos mas onerosos o que
responden a su interés directo.

3. Los gastos extraordinarios:
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Cuando surjan costos fuera de lo ordinario (por ejemplo, tecnologia
especial, escoltas, logistica compleja), se abre la via diplomatica o
técnica para negociar como se cubriran. Esto refuerza el principio de
buena fe y cooperacién razonable.

Este articulo estd alineado con estdndares internacionales de
cooperacién penal, y busca proteger la eficacia de las investigaciones y
los derechos de las partes involucradas, evitando filtraciones que
puedan poner en riesgo procedimientos, pruebas o personas.

El articulo 27 establece el marco de resolucién de controversias que
puedan surgir respecto a la interpretacién o aplicacion del tratado,
reafirmando principios fundamentales del Derecho Internacional
Publico, en particular el de la resolucién pacifica de disputas.

Parrafo 1: Consultas bilaterales, cualquiera de los dos Estados puede
solicitar consultas para aclarar dudas sobre como se debe aplicar o
interpretar el tratado.

Se promueve la cooperacidon directa entre las partes para prevenir
conflictos.

Parrafo 2: Solucién pacifica de controversias: si persisten las
diferencias, las partes se comprometen a resolverlas mediante medios
pacificos, tales como: Negociaciones diplomaticas, Mediacidn o
conciliacion, Arbitraje internacional

Otros mecanismos reconocidos en el Derecho Internacional, en linea
con la Carta de las Naciones Unidas y la Convencién de Viena sobre el
Derecho de los Tratados (1969)

Esta clausula busca evitar el escalamiento de disputas y garantizar la
continuidad de la cooperacién juridica internacional bajo un marco
respetuoso y conforme a la legalidad internacional.

El articulo 28 establece disposiciones finales, en el Parrafo 1: La
entrada en vigor y vigencia sera 30 dias después de que ambas partes
se notifiquen por via diplomatica que han cumplido con los requisitos
internos (ratificacién o aprobacién legislativa).

Su vigencia es indefinida, lo cual refuerza su estabilidad como
herramienta permanente de cooperacién penal.

Parrafo 2: Modificaciones; Las modificaciones deben ser acordadas por
mutuo consentimiento.
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Entrardn en vigor siguiendo el mismo procedimiento que el tratado
original (aprobacion legislativa y doble notificacién diplomatica).

Parrafo 3: Denuncia del tratado; cualquiera de las partes puede
denunciar el tratado (es decir, retirarse de él) en cualquier momento.

El tratado dejara de tener efecto 180 dias después de la recepcion de
la notificaciéon formal de denuncia.

Se destaca que los procedimientos ya iniciados antes de la denuncia
siguen rigiéndose por el tratado, lo cual garantiza seguridad juridica y
evita la afectacion retroactiva.

V. Consideraciones Finales
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Desde una perspectiva juridica, el Tratado de Asistencia Penal Mutua
entre la Republica de Costa Rica y la Republica de Uruguay es viable y
procedente para nuestro pais, y se enmarca en el principio de
cooperacién internacional en materia penal, establecido tanto en la
Constitucién Politica como en los compromisos internacionales
asumidos por nuestro pais.

Es concordante con el Ordenamiento Juridico Costarricense y se
armoniza con normas como, el Cdédigo Procesal Penal, y la Ley Contra
la Delincuencia Organizada (Ley N.2 8754), asi como otros convenios
Internacionales ratificado por el pais que prevé mecanismos de
asistencia y cooperacion transnacional.

Cabe mencionar que a través de él se refuerza la capacidad para
luchar contra el crimen organizado transnacional y se mejora la
eficiencia en la obtencién de pruebas, ejecucidon de actos procesales, y
localizacion de activos ilicitos.

Reafirma el compromiso costarricense con el derecho internacional
penal y la cooperacién hemisférica. En virtud de lo anterior, el
Convenio no presenta inconvenientes de constitucionalidad ni
de indole juridica alguna.

En cuanto al presente tratado sometido a conocimiento de la Asamblea
Legislativa, esta asesoria ha revisado el expediente Legislativo y se
constata la certificacién donde la Directora General de Politica Exterior
del Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto manifiesta; que las
copias del Tratado que se presentan en el proyecto de ley, son fieles y
exactas del texto original del “TRATADO DE ASISTENCIA JUDICIAL EN
MATERIA PENAL ENTRE LA REPUBLICA DE COSTA RICA Y LA
REPUBLICA ORIENTAL DEL URUGUAY” firmado en la ciudad de
Republica Oriental de Uruguay, el dia veinticinco de abril del dos mil
veintitrés.

Finalmente, en atencién al oficio AL-DRLE-OFI-2022 de 26 de octubre
de 2022, relacionado con el andlisis de impacto de Género en los
proyectos de ley, esta asesoria determina que en el informe
correspondiente al proyecto de ley N° 24.816, ha sido sometido al
andlisis de Género correspondiente, no se encuentra afectacién al
respecto.

VI. Técnica Legislativa

En cuanto a este apartado no hay observaciones
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VII.
Procedimiento

Votacion

Este proyecto puede ser aprobado con la mayoria absoluta de los
presentes que dispone el articulo 119 de la Constitucién Politica.

Sin embargo, teniendo consulta obligatoria con la Corte Suprema de
Justicia, para insistir en un eventual criterio negativo de esta, deberia
aprobarse entonces con la mayoria calificada de dos tercios de los
miembros de la Asamblea, seguin dispone el articulo 167 de la
Constitucién Politica.

Delegacion

Tratandose de la aprobacién de un convenio internacional, NO puede
ser delegado a conocimiento de una Comisién Legislativa con Potestad
Plena, y en consecuencia deberd ser conocido y votado en el Plenario
Legislativo, segun lo dispone el articulo 124 parrafo 3° de la
Constitucién Politica.

Consultas Preceptivas

Por tratarse de asistencia judicial internacional, actuaciones que
atanen al funcionamiento del Poder Judicial, tiene consulta obligatoria
con la Corte Suprema de Justicia, segun dispone el articulo 167 de la
Constitucién Politica.

Ademas, tiene consulta preceptiva con la Sala Constitucional, después
de ser aprobado en Primer Debate, segin lo dispone el articulo 96
inciso a) de la Ley de la Jurisdiccion Constitucional
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