TEXTO SUSTITUTIVO

LEY PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA RECTORiA DEL
MINISTERIO DE SALUD EN LA GESTION Y DISPOSICION FINAL DE
RESIDUOS SOLIDOS

EXPEDIENTE N° 24.251

ARTICULO 1- Adicidonese al articulo 6 de la Ley para la Gestion Integral de
Residuos, Ley N.° 8839 del 24 de junio de 2010 y sus reformas, las siguientes
definiciones cuyos textos se leeran de la siguiente manera:

“Regionalizacion: Se aplica a la gestion de residuos sélidos e implica la creacion de areas
administrativas compartidas tomando como referencia las Regiones establecidas por el
Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econémica (MIDEPLAN), de manera tal
que se permita coordinar y gestionar integralmente la recoleccion, tratamiento,
valorizacion, y disposicion final de residuos en varias localidades de una misma region,
asegurando una disposicion eficiente, sostenible y equitativa de los residuos en funcién
de las necesidades de cada region.

Parques ambientales: Instalaciones integradas para la: separacion, clasificacién, acopio,
tratamiento, aprovechamiento, preparacién para su valorizacion y disposicion final,
mediante las técnicas habilitadas. Donde se centraliza y optimizan las actividades
relacionadas con la gestion integral de residuos y se garantiza el cumplimiento de las
disposiciones de la normativa nacional vigente en materia de salud publica y del
ambiente.”

ARTICULO 2- Adiciénense los siguientes nuevos incisos: m), n), o), p), q), 1), s) y
t) y un parrafo final al articulo 7 de la Ley para la Gestion Integral de Residuos, Ley
N.° 8839 del 24 de junio de 2010 y sus reformas, cuyo texto se leera de la siguiente
manera:

Articulo 7- Rectoria

[.]

m) El Ministerio de Salud debera establecer el sistema de regionalizacion, segun los
criterios que para tales efectos establezca el Ministerio de Planificacion Nacional y
Politica Economica (MIDEPLAN), los cuales seran aplicables a la gestién integral de los
residuos en todo el territorio nacional, con el objetivo de realizar una gestién eficiente,
equitativa y ambientalmente sustentable de los desechos.

n) La Direccién de Proteccion Radiolégica y Salud Ambiental (DPRSA) llevara a cabo
estudios que consideren las caracteristicas geograficas, densidad poblacional,
generacion de residuos por habitante y capacidad instalada de cada regién del pais. Esta
Direccion debera presentar el estudio de forma quinquenal sobre el comportamiento
regional que contemple adicionalmente:



|. Reevaluar el uso y la eficacia de las tecnologias implementadas en cada region, en
coordinacion con otras instituciones.

Il. Procedera a la identificacién de tecnologias que se deseen desarrollar en el pais segun
las necesidades regionales y la colaboracion con entidades gubernamentales y
organizaciones no gubernamentales.

[ll. Evaluar que todas las regiones del pais cuenten con acceso a infraestructuras
adecuadas para el tratamiento y la disposicion final de residuos sélidos, reduciendo la
dependencia de areas centrales y minimizando el transporte a largas distancias.

0) Emitir las directrices y los reglamentos necesarios para la disposicion y tratamiento
final de residuos sélidos, asegurando que estos respondan a las necesidades pais, a los
objetivos de esta ley y su reglamento. El Ministerio de Salud debera establecer los
procedimientos simplificados, para evitar la duplicidad de requisitos.

p) El Ministerio de Salud, en su rol de ente rector en la gestidn y disposicion final de
residuos solidos, debera coordinar con las instituciones publicas que tengan
competencias relacionadas con la proteccibn ambiental, el uso de suelos y la
planificacion urbana dadas por ley, como el Ministerio de Ambiente y Energia (MINAE),
el Instituto de Fomento y Asesoria Municipal (IFAM) y el Ministerio de Vivienda y
Asentamientos Humanos (MIVAH) y el Ministerio de Obras Publicas y Transportes,
cuando asi corresponda. Estas entidades deberan colaborar para asegurar que los
proyectos de disposicion y tratamiento de residuos cumplan con las normativas vigentes
en salud publica, ambiente y planificacion territorial, evitando cualquier contradiccion
normativa.

q) El Ministerio de Salud y la Secretaria Técnica Nacional Ambiental (SETENA)
deben contar con un sistema que permitan comunicacion expedita para identificar y
corregir los incumplimientos o riesgos para la salud publica y el ambiente identificados
en Parques Ambientales. Asi mismo, seran responsables del monitoreo y control de los
sitios de disposicion y tratamiento final de residuos solidos, asegurando el fiel
cumplimiento de la normativa en materia de salud publica y ambiental establecidas.

r) El Ministerio de Salud debera llevar a cabo, al menos cada tres (3) afios, una
evaluacion integral del impacto de las disposiciones de esta ley en la gestion y
disposicion de residuos sélidos. Los resultados de dicha evaluacidén deberan presentarse
ante la Asamblea Legislativa, junto con las recomendaciones para ajustes normativos si
fuese necesario.

S) Es deber del Ministerio de Salud asegurar la transparencia en todos los procesos
relacionados con la disposicion y tratamiento de residuos sélidos. Para tal fin, debera
informar a las respectivas municipalidades y a las comunidades sobre el proceso para la
instalacion Parques ambientales, Condiciones de operacién y control de emisiones de
instalaciones para coincineracién de residuos solidos ordinarios y otras tecnologias
alternativas para el aprovechamiento de los residuos y la disposicion y tratamiento de
residuos sélidos.



t) Propiciar que los residuos sélidos se traten y dispongan de manera que se
minimicen los riesgos para la salud publica y el ambiente.

En caso de conflicto o contradiccion entre las disposiciones de esta ley y otras normativas
de menor rango relacionadas con la gestion, disposicion o tratamiento de residuos
solidos, prevaleceran las disposiciones de esta ley, dado el caracter rector del Ministerio
de Salud en esta materia.”

ARTICULO 3- Reférmese el inciso b) y el I) contenidos en el articulo 8 de la Ley
para la Gestion Integral de Residuos, Ley N.° 8839 del 24 de junio de 2010 y sus
reformas, cuyo texto se leera de la siguiente manera:

Articulo 8- Funciones de las municipalidades

[.]

“pb) Dictar los reglamentos en el canton para la clasificacion y recoleccidén selectiva de
residuos, los cuales deberan responder a los objetivos de esta Ley y su Reglamento, sin
contradecir lo dispuesto en esta Ley y sus reglamentos.”

[.]

“l) Aplicar las sanciones por incumplimiento de los articulos 52, 53, 54, 55, 55 bis y 56 de
la presente ley, asi como la recaudacion de las multas correspondientes.”

[.]

ARTICULO 4- Adiciénese un nuevo inciso m), n), o), p), q), r), s) y t) al articulo 8 de
la Ley para la Gestion Integral de Residuos, Ley N.° 8839 del 24 de junio de 2010 y
sus reformas, cuyo texto se leera de la siguiente manera:

ARTICULO 8.- Funciones de las municipalidades

Las municipalidades seran responsables de la gestidn integral de los residuos generados
en su cantén; para ello deberan

[.]

“m) Incorporar zonificaciones dentro de los planes reguladores, en concordancia con el
sistema de regionalizacion para la gestion de residuos solidos, establecido por el
Ministerio de Salud, con el fin de optimizar los recursos, facilitar la implementacién de
tecnologias avanzadas, y garantizar un manejo mas eficiente y sostenible de los
desechos a nivel regional.

n) En caso de no contar con zonas optimas, realizar las articulaciones con otros cantones
dentro de la regidn para la creacion de sitios especificos para la gestiéon integral de



residuos solidos, con el fin de optimizar los recursos, facilitar la implementacién de
tecnologias avanzadas, y garantizar un manejo mas eficiente y sostenible de los
desechos a nivel regional.

0) Asegurar que las actividades relacionadas con la gestion integral de residuos sélidos,
incluyendo la recoleccion, transporte, recuperacion, valorizacion, tratamiento vy
disposicion final, se lleven a cabo preferentemente dentro del cantén o region de origen,
promoviendo la autosuficiencia y reduciendo la dependencia de otras localidades para la
disposicion de residuos, procurando establecer traslados maximos de ochenta (80)
kilbmetros, a parques ambientales para la separacion, tratamiento, aprovechamiento,
valorizacion y disposicion final de residuos sélidos y cuarenta y cinco kildometros a
estaciones de transferencia. En todo caso de requerirse de un mayor recorrido, por
aspectos de salud publica o ambientales, se debera contar con la autorizacion previa del
Ministerio de Salud.

p) Facilitar la comunicacion y cooperacion con los centros de tratamiento y disposicion
final de residuos autorizados por el Ministerio de Salud.

q) Informar a los ciudadanos sobre las normativas locales en materia de recoleccién de
residuos y promover una cultura de reciclaje y reduccion de desechos.

r) Impulsar y desarrollar en conjunto con otros actores de la sociedad civil, Centros
Automotrices de Tratamiento ( CAT ), especializados para vehiculos al final de su vida
util, debiendo cumplir con las mejores practicas en el proceso de recepcion,
descontaminacion, descarte y desinscripcion definitiva de estas unidades.

Los CAT estan obligados a confeccionar por cada vehiculo procesado, un certificado de
destruccion y debera remitir copia del mismo al Registro de la Propiedad de Bienes
Muebles a efectos de su desincripcion , en cuyo caso estaran exentas del pago de todo
impuesto a la propiedad, derechos de circulacién, timbres o tasas pendientes de
cancelacion al momento de dicha solicitud.

Los CAT estan facultados para realizar la desinscripcidon de los vehiculos recibidos para
su tratamiento, siempre y cuando cuente con autorizacion expresa de su propietario
registral o titular. Los vehiculos desinscritos no podran ser sujetos de reinscripcion
registral.

Las condiciones y requisitos para su autorizacion y operacion se estableceran via
reglamentaria.

s) Impulsar y desarrollar en conjunto con otros actores centros especializados para el
recibimiento y tratamiento de escombros. Las municipalidades promoveran procesos de
transformacién, de uso y comercializaciéon de este tipo de residuos. Podra realizarse
alianzas publicas y privadas para cumplir con lo establecido en este articulo. Las
condiciones y requisitos para su autorizacidbn y operacion se estableceran via
reglamentaria.



t) Las actividades de contratacion publica relacionada con la recoleccion, transporte y
disposicion de residuos sélidos es responsabilidad de cada una de las Municipalidades,
mismas que deberan considerar también los costos de separacidn de los residuos sélidos
antes de su disposicion final.”

ARTICULO 5- Adiciénese un articulo 8 bis a la Ley para la Gestién Integral de
Residuos, Ley N.° 8839 del 24 de junio de 2010 y sus reformas, cuyo texto se leera
de la siguiente manera:

“Articulo 8 bis- Incentivos Compensatorios para Municipalidades Receptoras de
Residuos

Las Municipalidades que posean o lleguen a instalarse, dentro de su territorio, parques
ambientales, incluyendo su disposicion final, estaran autorizadas para recibir incentivos
compensatorios.

Asi mismo, las instituciones publicas estan autorizadas para establecer los convenios,
contratos y ayuda técnica, que consideren, a fin de que las municipalidades que, dentro
de su territorio, tengan zonas receptoras en la que se establezcan parques ambientales,
incluyendo su disposicién final, puedan recibir incentivos compensatorios.

Dichos incentivos podran ser, entre otros: econdémicos, apoyo financiero, sociales,
educativos, investigacién técnica en materia ambiental, capacitacion, infraestructura,
culturales y de desarrollo productivo.

Los aportes en incentivos podran ser mediante transferencias presupuestarias de
instituciones publicas o empresas privadas, hacia la Municipalidad receptora. Ademas,
guedan autorizadas las Municipalidades receptoras a recibir: donaciones, recursos no
reembolsables, financiamiento con tasas de interés reducidas y cualquier otra permitida
por la ley.

Las municipalidades receptoras, podran priorizar como beneficiarias a las comunidades
mas cercanas al sitio de disposicion final de residuos, para lo cual quedan autorizadas
para recibir:

a. Transferencias monetarias directas para su incorporacion al presupuesto municipal en
la atencion de requerimientos de las comunidades cercanas a los parques ambientales
autorizadas por el Ministerio de Salud para operar instalaciones para la disposicion final
de residuos.

b. Fondos para proyectos comunitarios y programas educativos destinados a financiar
proyectos locales como construccidon de parques, canchas deportivas, escuelas o
centros comunitarios para poblacién vulnerable y creacion de centros de capacitacion
para el emprendimiento. Ademas, fondos para becas de formacion técnica y profesional
de los jévenes en temas ambientales, energias renovables y sostenibilidad.



c. Infraestructura coma la construccion, renovacion, reparacion o adecuacion de caminos
vecinales o calles publicas, sistemas de agua potable o mejoramiento sanitario en las
comunidades cercanas al sitio receptor.

d. Capacitacion laboral para residentes del Cantdn, que permita priorizar su contratacion
para trabajos relacionados con la operacion y mantenimiento de los sitios de disposicion
final.

e. Proyectos de reforestacion destinados a restaurar areas verdes en proporcion al
impacto ambiental percibido.

f. Inversiones en salud publica para financiar clinicas locales, campanas de vacunacion
o programas de prevencion en salud ambiental.

g. Patrocinios culturales para financiar actividades culturales, deportivas y recreativas
locales.”

ARTICULO 6- Reférmese el articulo 12 de la Ley para la Gestién Integral de
Residuos, Ley N.° 8839 del 24 de junio de 2010 y sus reformas, cuyo texto se leera
de la siguiente manera:

“ARTICULO 12.- Planes Municipales de Residuos

El plan municipal de gestion integral de residuos es el instrumento que orientara las
acciones de las municipalidades para la gestidn integral de residuos en el cantén. Este
plan se elaborara a partir de los lineamientos dictados en el Plan Nacional y el
Reglamento de esta Ley, considerando ademas la necesidad de acatar la regionalizacion
de la gestidon de residuos establecida por el Ministerio de Salud, conforme lo establecido
en la presente ley, con el fin de optimizar recursos y asegurar una gestién mas eficiente
y coordinada entre los cantones que conforman una misma region. Podra ser formulado
de manera mancomunada con otras municipalidades dentro de la misma region,
promoviendo asi la creacion de soluciones compartidas y regionales para la gestién de
residuos, en linea con los principios de la regionalizacion.

Las municipalidades podran establecer alianzas estratégicas para compartir
infraestructuras, tecnologias y recursos, con el fin de maximizar los beneficios de la
gestion de residuos a nivel regional. La municipalidad convocara a una audiencia publica
informativa, conforme lo establecera el Reglamento de esta Ley y en coordinacion con
el Ministerio de Salud, a fin de presentar formalmente a la comunidad y a los interesados
los alcances del plan municipal de gestién integral de residuos, incluyendo los aspectos
relacionados con la regionalizacién y las alianzas intermunicipales.

Los planes municipales, que deberan incluir las estrategias de regionalizacidén, seran
presentados ante el Ministerio de Salud para su aprobacion, registro, seguimiento y
monitoreo. Este seguimiento permitird evaluar el cumplimiento de los objetivos de



regionalizacién y la efectividad de la cooperacion entre las municipalidades en la gestion
de residuos.”

ARTICULO 7 - Reférmese el encabezado del articulo 55 bis y los incisos g) e i) de
ese articulo, contenido en la Ley para la Gestion Integral de Residuos, Ley N.° 8839
del 24 de junio de 2010 y sus reformas, cuyos textos se leeran de la siguiente
manera:

Articulo 55 bis- Normas de aplicacién practica

“Para la aplicacion de las sanciones establecidas en los articulos 52, 53, 54 y 55 de la
presente ley, se debe considerar lo siguiente:”

[.]

g) Las sanciones por las infracciones a los articulos 52, 53, 54 y 55 de la presente ley se
cancelaran en un plazo de ocho dias habiles siguientes a su firmeza, en la municipalidad
en cuyo territorio se cometié o en cualquier banco del sistema bancario nacional, con los
que cada municipalidad establezca convenios. En caso de incumplimiento de pago
devengaran intereses moratorios equivalentes al promedio simple de las tasas activas
de los bancos estatales para créditos del sector comercial y en ningun caso podra
exceder mas de diez puntos de la tasa basica pasiva fijada por el Banco Central de Costa
Rica, segun el articulo 57 de la Ley 4755, Cddigo de Normas y Procedimientos
Tributarios, de 4 de junio de 1971; lo anterior debera ser advertido en la boleta de
infraccién, salvo de las multas cobradas por medio del Instituto Nacional de Seguros
(INS), las cuales no devengara intereses.

[.]

i) Las conductas y omisiones sancionadas en los articulos 52, 53, 54 y 55 de la presente
ley constituyen sanciones de naturaleza administrativa, que se aplicaran por la autoridad
municipal sin perjuicio de la obligacion del infractor de indemnizar y reparar el dafno
ambiental que ocasionen conforme se indica en esta ley.

[.]

ARTICULO 8- Adiciénese un articulo 57 bis y un articulo 57 ter a la Ley para la
Gestion Integral de Residuos, Ley N.° 8839 del 24 de junio de 2010 y sus reformas,
cuyos textos se leeran de la siguiente manera:

“Articulo 57 bis. - Actuacioén indebida de funcionarios publicos

Los funcionarios de las direcciones regionales, asi como de las areas rectoras del
Ministerio de Salud, que giren ordenes sanitarias a los gestores que tengan que ver con
las actividades de Parques tecnolégicos ambientales, Condiciones de operacion y control
de emisiones de instalaciones para coincineraciéon de residuos soélidos ordinarios y Otras



tecnologias relacionadas con la disposicion y tratamiento de residuos solidos, y que no
den el seguimiento respectivo para velar por el cumplimiento de la ordenanza, se
expondran a las sanciones correspondientes, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 308 y siguientes de la Ley General de la Administracion Publica, N.° 6227 del 2
de mayo de 1978 y sus reformas.”

Articulo 57 ter- Mecanismo de resolucion de conflictos.

En caso de que surjan conflictos de interpretacion o de competencias entre entidades
publicas o entre estas y actores privados respecto a la aplicacion de la presente ley, el
Ministerio de Salud actuara como instancia principal para dirimir el conflicto. Si no se
llegara a una resolucion, el caso sera remitido al Tribunal Ambiental Administrativo, el
cual actuara en concordancia con la Ley Organica del Ambiente y otras normativas
aplicables.”

ARTICULO 9- Adiciénese al articulo 1 de la Ley de Planificacion Urbana, Ley N.°
4240 del 15 de noviembre de 1978 y sus reformas, después de la definicion de “Uso
de tierra” y antes de la definicidon de “Zonificacion” la siguiente definicion:

Articulo 1°.- Para los fines de esta ley se entendera que:

“I..]

“Zona inmediata de amortiguamiento para parques ambientales que realizan actividades
de separacion, tratamiento, aprovechamiento y disposicion final de residuos:

La zona inmediata de amortiguamiento de un parque ambiental es el area circundante al
perimetro del sitio de disposicion final de residuos, disefiada para minimizar los impactos
ambientales, sociales y sanitarios derivados de las operaciones del relleno. Esta zona
actua como un espacio de transicion entre el relleno sanitario y las areas vecinas,
ayudando a controlar emisiones como olores, ruidos, polvo, lixiviados y gases, ademas
de mitigar posibles riesgos a la salud humana y al ecosistema. El interesado debera
presentar, en su propuesta constructiva, el area dedicada a la zona inmediata de
amortiguamiento, considerando la infraestructura que a futuro se requiera. Le
correspondera al Ministerio de Salud indicar su aprobacioén o ajuste.”

[.]

ARTICULO 10- Adiciénese un articulo 28 bis a la Ley N.° 4240, Ley de Planificacion
Urbana, que se leera de la siguiente manera:

Articulo 28 bis-

Una vez obtenido el certificado de uso de suelo para proyectos de disposicion y
tratamiento final de residuos solidos el gestor procedera a solicitar el alineamiento vial



ante el MOPT segun corresponda y gestionara los desfogues pluviales ante la Direccion
de Aguas del MINAE, para proceder con los permisos necesarios del proyecto.

ARTICULO 11- Reférmese el inciso f) del articulo 16 de la Ley de Planificacién
Urbana, Ley N.° 4240 del 15 de noviembre de 1978 y sus reformas, que se leera de
la siguiente manera:

Articulo 16- De acuerdo con los objetivos que definan los propios y diversos
organismos de gobierno y administracion del Estado, el plan regulador local
contendra los siguientes elementos, sin tener que limitarse a ellos:

[.]

“f) Deberan incluir, entre otros elementos, la planificacion de los servicios publicos
esenciales, tales como sistemas de caferias, alcantarilados y zonas de
amortiguamiento; asi como los servicios para recoleccion, transporte, separacion,
valorizacion y disposicion de residuos solidos, y cualquier otro servicio de importancia
similar. En relacién con la disposicion final de residuos solidos, se consideraran incluidos
siempre que estén cumplidos los criterios técnicos, sanitarios y ambientales establecidos
por la Secretaria Técnica Nacional Ambiental (SETENA) y los correspondientes al
Ministerio de Salud.”

[.]

ARTICULO 12- Adiciénese un inciso i) y se corra la numeracion de los incisos, al
articulo 20 de la Ley de Planificacion Urbana, Ley N.° 4240 del 15 de noviembre de
1978 y sus reformas, que se leera de la siguiente manera:

Articulo 20-

Los reglamentos deberan incluir normas y condiciones que promuevan, entre
otros aspectos:

[.]

i) La adecuada disposicion y tratamiento final de los residuos sélidos, en concordancia
con la Ley N.° 8839, Ley para la Gestién Integral de Residuos y sus reformas y
reglamentos, los cuales prevaleceran sobre cualquier normativa contraria. Ademas, se
deberan considerar los lineamientos emitidos por el Ministerio de Salud en esa materia.

L.]

ARTICULO 13- Adicionese el siguiente texto al final del articulo 88 del Cédigo
Municipal, Ley N.° 7794 del 30 de abril de 1998 y sus reformas, el cual se leera de
la siguiente manera:



Articulo 88- Capitulo Il, De los ingresos municipales.

[.]

“El Ministerio de Salud, como ente rector, notificara a la municipalidad correspondiente
cuando se haya otorgado la viabilidad ambiental de parte de la secretaria técnica
nacional ambiental (SETENA), a proyectos:

a) Para la operacidon de parques ambientales.

b) Condiciones de operacion y control de emisiones de instalaciones para
coincineracion de residuos solidos ordinarios

c) Otras tecnologias alternativas para el aprovechamiento de los residuos.

En ningun caso la municipalidad podra alegar impedimento alguno para la realizacién de
las actividades sefaladas en los incisos anteriores, en concordancia con el plan
regulador vigente de cada cantén, asi mismo, la Municipalidad debera en un plazo de 30
dias naturales, emitir la licencia Municipal correspondiente, transcurrido el plazo, operara
el silencio positivo.”

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

TRANSITORIO I- El Ministerio de Salud debera actualizar la normativa relacionada con
la disposicidén y tratamiento de residuos solidos dentro de un plazo de doce meses a
partir de la entrada en vigor de la presente ley. Las Municipalidades actualizaran los
reglamentos de su competencia, en coordinacién con el Ministerio de Salud, siguiendo
estrictamente lo establecido por la Ley N.° 8839 del 24 de junio de 2010 y sus reformas,
Ley para la Gestion Integral de Residuos y su reglamento y la presente Ley.

TRANSITORIO lI- Los usos de suelo, para proyectos de disposicion y tratamiento final
de residuos, otorgados antes de la entrada en vigor de esta ley, emitidos por Instituto de
Vivienda y Urbanismo (INVU), mantendran su validez. De igual manera mantendran su
vigencia las autorizaciones para la descarga o desfogue pluvial de dichos proyectos
otorgados por la respectiva Municipalidad o cualquier otra instancia.

TRANSITORIO llI- Las municipalidades deberan ajustar su plan municipal de gestién
integral de residuos a los alineamientos sobre regionalizacion indicados en la presente
ley en un plazo de 1 afo a partir de la entrada en vigencia de esta modificacion.

Rige a partir de su publicacion



