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.  RESUMEN DEL PROYECTO

El proyecto de ley bajo estudio propone declarar como Benemérita de la Patria a la
sefiora Josefa Matilde Rojas Castro.

La exposicion de motivos del Proyecto de Acuerdo indica en lo conducente que la
sefiora Rojas, "Fue una ciudadana que tuvo una trayectoria ejemplar de 30 afios
en el campo de la obstetrologia y enfermeria, lo cual es reconocido ampliamente
en los cantones donde labord. Por su dedicacion y aportes a la salud de cientos
de familias heredianas, resulta pertinente brindar honores a quien trabajé en
procura de una mejor calidad de vida para todos y todas.”

Il. BIOGRAFIA DE LA PERSONA POSTULADA

‘Josefa Matilde Rojas Castro, nacié en Heredia el 30 de marzo de 1906. Obtuvo el
titulo de Post-Graduado de Obstetricia de la Facultad de Medicina (conocido hoy
en dia como Colegio de Médicos y Cirujanos) el 23 de diciembre de 1935 y se
gradué como Enfermera de la Facultad de Medicina el 28 de diciembre de 1937.

' Elaborado por CRISTINA RAMIREZ CHAVARRIA, Jefa de Area, Departamento de Servicios
Técnicos Asamblea Legislativa. Supervisado y Autorizado por SELENA REPETO AYMERICH,
Directora a.i, Departamento de Servicios Técnicos, Asamblea Legislativa.
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Ella se desempefi6 como Enfermera en San Isidro de Heredia. En el Hospital de
Grecia lo hizo en la Jefatura de la direccion de enfermeria, en el cual se
desemperfid por un corto periodo. También laboré para el Hospital de Heredia
como jefe del Departamento de Enfermeria. Por otra parte, en el canton de Barva,
atendio partos a domicilio y logré mejorar en el canton de Barva la atencion de los
nifios. Josefa Rojas conversé con diferentes autoridades para desarrollar un
centro de Salud en el Canton de Barva. Debido a eso, se dio el apoyo para la
compra de un edificio, con el fin de tener un lugar fijo para atender a la poblacion
de Barva.

Una mujer dedicada a su profesion de Enfermeria, con el fin de mejorar la calidad
de vida de muchas familias atendidas por Josefa Matilde Rojas Castro.”

. CONSIDERACIONES DE FONDO Y TRAMITE

1) Sobre la Potestad Constitucional de la Asamblea de declarar
Benemeritazgos y procedimiento a seguir:

¢ Facultad de la Asamblea Legislativa para declarar benemeritazgos:

Nuestra Constitucion Politica atribuye —exclusivamente- a la Asamblea Legislativa,
en el articulo 121 inciso 16)°, “(...) Conceder la ciudadania honorifica por
servicios notables prestados a la Republica, y decretar honores a la memoria
de las personas cuyas actuaciones eminentes las hubieran hecho
acreedoras a esas distinciones;(...)”. El destacado no es del original

Sobre ello, la Procuraduria General de la Republica* ha dicho:
“(...) Este es el fundamento constitucional de la potestad de la
Asamblea para otorgar el honor de benemérito a determinadas

personas. (...)”

La Asamblea Legislativa, segun lo dispone el articulo 226° de su Reglamento,
puede otorgar tres clases de titulos honorificos:

2 Biografia suministrada via correo electrénico ante consulta realizada por CRISTINA RAMIREZ
CHAVARRIA al Colegio de Enfermeras y Enfermeros de Costa Rica, atendida el 16 de marzo del
2022 por el Historiador y Jefe de Documentacién de dicho Colegio, Lic. GUSTAVO ALONSO
RODRIGUEZ RODRIGUEZ.

3 Constitucién Politica, Titulo 1X, “El Poder Legislativo”, Capitulo Il “Atribuciones de la Asamblea
Legislativa”, articulo 121. ARTICULO 121.- “Ademas de las otras atribuciones que le confiere esta
Constitucion, corresponde exclusivamente a la Asamblea Legislativa. (...)”

4 0J-043-2011 del 28 de julio de 2011.

® Titulo V Procedimientos Especiales. Capitulo | Concesion de Honores.
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ARTICULO 226. Votacion

En votacion la Asamblea, por simple mayoria, decidira el asunto y contra lo que
resuelva, no habra recurso de revision. El Directorio anunciara unicamente si el
informe es aprobado o rechazado.

Los titulos honorificos que otorgara la Asamblea Legislativa seran los siguientes:
1. Ciudadano de honor
2. Benemérito de las ciencias, las artes o las letras patrias.

3. Beneméritos de la Patria

(Corrida su numeracion mediante sesién N° 31 del 4 de marzo del 2019, que lo traspasé del antiguo articulo
200 al 226) (Mediante resolucién de la Sala Constitucional N° 018932 del 2 de octubre de 2019, se eliminé del
parrafo anterior la palabra "secreta".)

Con respecto de esta atribucidon del Congreso, la Procuraduria General de la
Republica® manifiesta que en nuestro sistema constitucional actual la Asamblea
goza de amplia discrecionalidad en el otorgamiento de titulos honorificos,
particularmente los referentes a benemeritazgos.

Es por ello que, la decisidon de otorgar o no el benemeritazgo es una resolucién de
politica legislativa privativa de la Asamblea.

1) Procedimiento legislativo para seguir:

Acuerdo Legislativo

El numeral 1247 de la Carta Politica, dispone que la atribucion de decretar honores
por parte del Parlamento —articulo 121 inciso 16) antes citado- no tiene caracter de
ley, ni requiere el tramite de una. Si no que es un Acuerdo que se votara en
una sola sesién y debera publicarse en La Gaceta.

Por su parte el Reglamento de la Asamblea Legislativa, regula el tramite a seguir
en los articulos que van del 221 al 226, referidos a la Concesion de Honores. Asi

€ 0J-043-2011 del 28 de julio de 2011.

" ARTICULO 124.- Para convertirse en ley, todo proyecto debera ser objeto de dos debates, cada
uno en dia distinto no consecutivo, obtener la aprobacién de la Asamblea Legislativa y la sancién
del Poder Ejecutivo; (...) No tendran caracter de leyes ni requeriran, por tanto, los tramites
anteriores, los acuerdos tomados en uso de las atribuciones enumeradas en los incisos 2),
3), 5), 6), 7), 8), 9), 10), 12), 16), 21), 22), 23) y 24) del articulo 121 asi como el acto legislativo
para convocar a referéndum, los cuales se votaran en una sola sesién y deberan publicarse en
La Gaceta. (...)” Destacado no es del original.
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mismo, en los preceptos 84, 85 inciso a) y 87, en lo que respecta a la Comision
Permanente Especial de Honores.

Consideramos esencial destacar el numeral 222® (Articulo 196 anteriormente al
Acuerdo N° 6745 de 4 de marzo de 2019), el cual establece los limites para la
concesion de titulos honorificos:

Articulo 222. Limite para la concesion de titulos honorificos

Con excepcion del titulo de Ciudadano de Honor, los demas dnicamente
podran concederse un maximo de cinco, en cada categoria, por
periodo constitucional. El Benemeritazgo de las ciencias, las artes o las
letras patrias solo podra ser otorgado a personas que tengan mas de siete
anos de fallecidas”. (Asi reformado por el articulo 1° de la sesiéon N° 176 del
25 de abril del 2017) (Corrida su numeracion mediante sesion N° 31 del 4
de marzo del 2019, que lo traspaso del antiguo articulo 196 al 222) El
destacado no es del original.

2) La excepcion del limite de benemeritazgos NO APLICA cuando la
persona candidata es mujer:

Con respecto a lo que regula el citado articulo 222, en sesion N. 89 del Directorio
Legislativo de fecha 22 de octubre de 2019 mediante Norma Transitoria se
dispuso lo siguiente:

£

‘El limite al otorgamiento de honores establecido en el articulo 222 no
se aplicara cuando estos sean otorgados a mujeres, hasta tanto la

cantidad de honores otorgada a mujeres sea igual a la cantidad
otorgada a hombres, en cada categoria definida en el articulo 226”.(Asi

adicionado en sesion N° 89 del 22 de octubre de 2019) (El destacado no es del
original).

De lo expuesto, esta asesoria recomienda a las sefioras y sefiores diputados tener
presente que la esencia del benemeritazgo, es que se haga un reconocimiento
por méritos propios a la persona ciudadana de nuestra Republica que
merece una estimacion por los servicios notables o actuaciones eminentes
prestados a la nacién, procurando evitar que el limite aun no alcanzado de
Acuerdos cuando la persona candidata al benemeritazgo es mujer, no incentive
una politica de género, sino que dicho honor se conceda por reunirse los
propésitos dispuestos en el Capitulo de Honores del Reglamento de la Asamblea
Legislativa supra citado.

8 Titulo V Procedimientos Especiales. Capitulo | Concesion de Honores.
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Finalmente, la facultad para decretar el presente Acuerdo es una decision
discrecional que le asiste a las seforas y sefores diputados.

Al respecto es fundamental citar los deberes y facultades de la Comision de
Honores.

La Comision de Honores es una Comision Permanente Especial, segun se
establece en el numeral 85 inciso a) del RAL. Las regulaciones especiales para
dicha comision estan establecidas en el Titulo V, Capitulo | denominado
Concesioén de Honores que corren del articulo 221 al 226 del Reglamento. En este
capitulo se regula, en seis articulos, algunos aspectos relacionados con el objeto
de la comision, los limites a la concesién de honores y benemeritazgos el término
para dictaminar, la deliberacion, la inclusion del orden del dia en el Plenario
Legislativo, y el tipo de votacion aplicada. Todos los demas aspectos no
contemplados en estos articulos deben seguir lo dispuesto en las regulaciones del
resto de Comisiones Permanentes Especiales y Permanentes, como por ejemplo
el uso de la palabra tal cual estaria dispuesta en el articulo 5 del RAL.

El iter procesal que debe seguirse en la Comision es el siguiente:®

e Ingreso del expediente (de acuerdo) al orden del dia (publico) (arts 77, 79 y
121 RAL)

e Discusion del proyecto (publico). En la primera sesion la Comisién de
Honores designa a uno de sus integrantes para que prepare y exponga al
organo el informe respectivo (articulo 224 del RAL)

e Deliberacion (articulo 224 del RAL)

e Votacion del proyecto (articulo 226 RAL votacion ordinaria)

e Firma del Informe (consignacion de los diputados y diputadas
suscribientes)

e Entrega a la Secretaria del Directorio, en los términos del articulo 82 del
RAL, aplicable a las Comisiones Permanentes Espaciales.

e Tres dias después de haberse emitido el informe se ingresa en el Orden
del Dia del Plenario

El articulo 224 del Reglamento establece que en la deliberaciéon que efectue
la Comision de Honores, debera conocerse, ademas de la reseiia de los
méritos que justifiquen el honor, un informe confidencial con las facetas que
se estimen negativas de la vida de la persona propuesta para el
correspondiente titulo honorifico. Este numeral indica ademas que la
Comision encargara a uno de sus integrantes para que prepare y exponga el
informe respectivo.

® Téngase en consideracion que el término para dictaminar segun el articulo 223 del RAL es de un
mes. De ahi que la Presidencia debe tomar las previsiones necesarias para que todas las etapas
procesales se realicen en ese plazo maximo que establece el Reglamento.
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IV. ANALISIS DEL ARTICULADO

La iniciativa se compone de un articulo unico el cual no presenta problemas de
legalidad ni de constitucionalidad, por lo que su aprobacién obedecera a razones
de oportunidad y conveniencia que consideren las seforas y sefiores diputados.

V. ASPECTOS DE TECNICA LEGISLATIVA
La iniciativa presenta una frase final que indica:

‘Rige a partir de su aprobacion’.

No obstante, en observancia de los articulos Constitucionales 124 y 121 inciso 16
se destaca lo siguiente:

“ARTICULO 124.- Para convertirse en ley, todo proyecto deberé ser objeto
de dos debates, cada uno en dia distinto no consecutivo, obtener la
aprobacion de la Asamblea Legislativa y la sancion del Poder Ejecutivo; (...)
No tendran caracter de leyes ni requeriran, por tanto, los tramites
anteriores, los acuerdos tomados en uso de las atribuciones
enumeradas en los incisos 2), 3), 5), 6), 7), 8), 9), 10), 12), 16), 21), 22),
23) y 24) del articulo 121 asi como el acto legislativo para convocar a
referéndum, los cuales se votaran en una sola sesion y deberdn
publicarse en La Gaceta.” (El destacado no es del original).

“ARTICULO 126.- Conceder la ciudadania honorifica por servicios notables
prestados a la Republica, y decretar honores a la memoria de las personas
cuyas actuaciones eminentes las hubieran hecho acreedoras a esas
distinciones;” (...)". (El destacado no es del original).

Con fundamento en lo expuesto se recomienda sustituir la palabra
“aprobacion” por “publicacion” cumpliendo asi con el tramite
constitucionalmente establecido.
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VI. VOTACION, DELGACION Y CONSULTAS

VOTACION

De acuerdo con el articulo 226 del Reglamento de la Asamblea Legislativa, para la
aprobacion de la presente iniciativa se requiere mayoria absoluta.

DELEGACION

De conformidad con los numerales 124 de la Constitucion Politica y 222 y
siguientes del Reglamento de la Asamblea Legislativa, esta propuesta NO puede
ser delegada en una Comisidén con Potestad Legislativa Plena.

El Departamento de Servicios Técnicos' ha manifestado que “(...) Unicamente
bajo el alero del articulo 124 pueden ser delegados Proyectos de Ley; en ese
sentido, no son delegables los Proyectos de Acuerdo, maxime tratandose de
uno relativo a Benemérito de la Patria, quedando bajo reserva definitoria del
maximo organo Parlamentario, el Pleno Legislativo.”

CONSULTAS

Obligatorias:
No requiere

VII. FUENTES

e Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica, del 7 de noviembre de
1949 y sus reformas.

e Reglamento de la Asamblea Legislativa dado el 1° de mayo de 1982 y sus
reformas.

e Colegio de Enfermeras y Enfermeros de Costa Rica.

Elaborado por: crch
/*1sch//16-3-2022
c. archivo//22883

' AL-DEST-OFI-IJU-402-2016 Informe Integrado del Expediente N° 19.901 Proyecto de Ley
“Declaratoria de Benemérita de la Patria a la sefiora Yolanda Oreamuno Unger”.
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