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DE CARACTER INTERNACIONAL

Expediente N°25.402

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Costa Rica se enfrenta al desafio de mantenerse competitiva en un entorno global
caracterizado por el dinamismo tecnoldgico, la economia del conocimiento y cadenas de
valor cada vez mas exigentes. En este contexto, asegurar la disponibilidad de talento
humano altamente especializado resulta esencial para consolidar al pais como un polo
de innovacion, sofisticar su matriz productiva y responder a las demandas del mercado

laboral.

El presente proyecto de ley responde a esta necesidad, proponiendo medidas concretas
para atraer talento especializado internacional, como parte de una estrategia nacional
orientada a fortalecer la competitividad, la productividad y el desarrollo tecnoldgico. Esta
iniciativa se enmarca en la politica de comercio exterior y de inversién extranjera directa
(IED), al reconocer que el acceso al talento humano altamente calificado es un factor

determinante para el desarrollo productivo y nacional.

I. CONTEXTO GENERAL Y DIAGNOSTICO DEL PROBLEMA

Costa Rica destaca a nivel internacional por el excepcional desempeno de su economia.
Entre 2018 y 2023 el PIB per capita crecié anualmente un 2% en términos reales, cifra
significativamente superior que el promedio de paises de América Latina (0,4% en
promedio)'. Estos resultados han sido posibles gracias a un modelo econdémico basado
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en la apertura comercial, particularmente en la atraccion de inversion extranjera directa
(IED) asi como el impulso a las exportaciones; y gracias al cual, Costa Rica hoy alcanza

cifras de crecimiento econdmico sostenido.

Este modelo de apertura comercial ha ayudado a Costa Rica a fortalecer sus sectores de
manufactura y de servicios, asi como, a diversificar sus exportaciones para reducir la
dependencia de sectores tradicionales como lo son, la agricultura y el turismo. A nivel de
exportaciones Costa Rica cerro el 2024, con una cifra de US$19.894 millones (moneda
en curso legal en los Estados Unidos de América, en adelante US$) en bienes, lo que
significa un crecimiento contundente del 9% en relacién con el afio anterior.? En cuanto
a la IED, el pais rompié un récord histérico de atraccion de IED alcanzando los
US$4.321,6 millones, lo que representa un crecimiento del +14% con respecto al afio

anterior.

El aporte que ha generado la IED en la economia del pais se refleja en su contribucién al
Producto Interno Bruto (PIB) asi como en la creacion de empleos directos e indirectos.
En el 2023, el Régimen de Zonas Francas generd 251.530 empleos directos e indirectos,

con un crecimiento anual del 9% en los ultimos cinco afios.3

Uno de los elementos que ha permitido mantener a Costa Rica en esta ventajosa
posicion, ha sido la calidad de su talento humano, con fortalezas en educacion,
bilinguismo y habilidades técnicas y blandas. Sin embargo, el ritmo acelerado del cambio
tecnolégico y la creciente complejidad de las demandas del mercado laboral, han
evidenciado una brecha estructural entre la oferta local de talento y las necesidades del

sector productivo.

2 Ministerio de Comercio Exterior. (2025). Informe anual 2024 a las metas del Plan Nacional de Desarrollo
e Inversiones Publicas (PNDIP) 2023-2026.
3 PROCOMER. (2024). Zona Franca, Un motor de competitividad y crecimiento econémico. San José.



Segun Manpower Group (2023), en Costa Rica, siete de cada diez empleadores estan
enfrentando dificultades para encontrar personal con las competencias necesarias.* El
Programa Estado de la Nacion (2023) sefala por su parte que el 70% de los egresados
de carreras técnicas no provienen de los sectores en expansion y solo el 25% de los
titulos emitidos en el 2021 corresponden a areas de alta empleabilidad.® Esta situacion
es aun mas critica en niveles de posgrado, donde apenas el 8% de los profesionales

alcanza esta formacion.

Aunque estas cifras describen una brecha general entre la formacion y las demandas del
mercado en sectores en expansion, el presente proyecto se enfoca en una dimension
aun mas especifica: la escasez de talento altamente especializado en sectores
estratégicos. Cuando se habla de talento altamente especializado se hace referencia a
las personas con conocimiento técnico, cientifico o empresarial avanzado en areas STEM
(ciencia, tecnologia, ingenieria y matematicas) o con experiencia en procesos de
investigacion y desarrollo (1+D), habilidades en el uso de maquinaria y tecnologias
complejas, asi como con certificaciones en tecnologias emergentes, entre otras. Estos
profesionales desempenan un papel clave en la transferencia de técnicas y
conocimientos, el impulso a la innovacion y el desarrollo de nuevas capacidades en las

empresas.

La escasez de talento altamente especializado limita la capacidad del pais para avanzar
hacia modelos productivos de mayor sofisticacion y valor agregado, y afecta directamente
la competitividad en sectores claves como dispositivos médicos, semiconductores,
servicios digitales e innovacién agricola. Asimismo, representa un obstaculo para generar

nuevo conocimiento a través de la investigacion, desarrollo e innovacion (I1+D+i).

4 ManpowerGroup. (2023). Encuesta de Expectativas de Empleo. México.

5 Programa Estado de la Nacion. (2023). Oferta de talento calificado en carreras de mayor demanda. San
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Atraer talento internacional altamente especializado no solo contribuye a cubrir esta
brecha puntual, sino que ayuda a la transferencia de conocimientos, la formacion de
talento local y la modernizacion de las capacidades productivas e institucionales del pais.
De esta forma, la atraccién de talento se convierte en un instrumento para cerrar

gradualmente las brechas existentes mediante procesos de aprendizaje y colaboracion.

La literatura internacional apoya esta tesis. El informe CEPIlI (2023) muestra que la
escasez de talento especializado es un factor critico en el rezago de muchos paises en
innovacion y productividad, y que la movilidad internacional de personal altamente

calificado es una herramienta eficaz para reducir esta brecha especifica.®

1. ANALISIS DE POLITICAS COMPARADAS E INTERNACIONALES

En virtud del rapido desarrollo tecnolégico, la digitalizacidn y la creciente especializacion
de capital humano, los paises de la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos (OCDE) estan priorizando la adopcioén de politicas que facilitan el ingreso y
permanencia de trabajadores extranjeros con habilidades especificas, con el fin de

apoyar la innovacion y atender sectores con alta demanda laboral.

Segun el informe de la OCDE, “Migracién Internacional. Repensando la Competitividad
Regional en el Nuevo Contexto Global” (2023), los paises han desarrollado politicas y
reforzado sus marcos normativos para ofrecer condiciones laborales y fiscales lo
suficientemente atractivas a profesionales altamente calificados y, de esta manera,

mantenerse competitivos como destinos laborales.”

Para algunos paises con bajas tasa de desempleo y altas tasas de vacantes, atraer y

retener talento especializado es una prioridad. Como resultado, en el ultimo decenio, los

6 Anna Maria Mayda, G. O. (2023). Skilled Immigrants: Skills That Promote Innovation. Centre d'Etudes
Prospectives et d'Informations Internationales.

7 OCDE. (2023). Repensar la atraccién regional en el nuevo contexto global. Recuperado de
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paises miembros de la OCDE han competido para ofrecer condiciones favorables a los
trabajadores extranjeros mas cualificados.® Conscientes de las ventajas que puede
ofrecer la atraccion de talento extranjero, multiples paises han adoptado marcos
normativos lo suficientemente robustos como para mantenerse atractivos como lugares
de destino en términos laborales, también han continuado valorando nuevos incentivos

que permitan una mayor atraccién.®

Los paises de la OCDE que han adoptado politicas activas para facilitar la entrada de
trabajadores altamente calificados son conscientes de que su aporte excede el beneficio
econdmico individual. Segun un reporte de BCG (2024), atraer y retener trabajadores
altamente calificados genera un valor fiscal neto positivo, que en paises como Reino
Unido, Alemania o Japén oscila entre US$750 mil y US$1.2 millones a lo largo de la vida
laboral de un solo trabajador. Este valor se explica por su contribucion en impuestos,
seguridad social, consumo y la generacion de empleo indirecto, superando ampliamente

cualquier costo fiscal inicial.’®

Asimismo, un estudio realizado en Francia sefala que la discusion sobre los beneficios
de atraccion de talento capacitado va mas alla del aporte econdmico vy fiscal, ya que la
inmigracion cualificada fomenta la difusién del conocimiento productivo y es también, un

factor clave para impulsar el comercio internacional y la inversion extranjera directa®.

De hecho, algunos paises europeos han documentado que los migrantes calificados
contribuyen al sistema de innovacion, especialmente en sectores con alta intensidad en

investigacion y desarrollo (I+D), mayor IED y mayor apertura comercial. Su impacto

8  OCDE. (2024). Perspectivas de la migracion internacional. Recuperado  de
https://www.oecd.org/en/publications/international-migration-outlook-2024 50b0353e-en/full-report.htmi
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puede ser hasta un 40% superior en estos sectores, ademas de contribuir al aumento de

la produccion de innovacion. 2

Otro de los beneficios clave es el intercambio de conocimiento (spillover), que ocurre
cuando una persona con habilidades aun no desarrolladas en el pais se incorpora a una
empresa, permitiendo que, a través del trabajo cotidiano y la interaccion con el talento
local, ese conocimiento se transfiera al resto del personal. Este tipo de talento
especializado también juega un rol fundamental en la formacion interna, al facilitar la
transferencia de técnicas, la capacitacion en el uso de equipos y la realizacion de
seminarios, charlas y entrenamientos. Sin este tipo de interacciones, dificilmente el pais

podra cerrar la brecha de talento y del mercado laboral en el corto plazo.

Existen buenas practicas internacionales aplicadas por varios paises que utilizan la
migracion laboral como un instrumento clave para el crecimiento econdémico sostenido.
Al menos 24 paises de la OCDE ofrecen programas de incentivos fiscales dirigidos a
migrantes extranjeros o a nacionales que regresan a su pais de origen, con el objetivo de

atraer residentes calificados y con ingresos altos. '3

En paises como Bélgica, Israel y Dinamarca, los beneficios estan restringidos a migrantes
con habilidades escasas o de dificil acceso en el mercado local. En el Reino Unido, se
han plateado propuestas orientadas a mejorar la agilidad de los tramites de visa para
trabajadores altamente calificados requeridos por la industria, en areas de ciencia,
tecnologia e investigacion. Estas propuestas reducen la carga administrativa tanto para
los empleadores como para los solicitantes.' Entre las categorias desarrolladas por el

Reino Unido destacan la visa denominada “Scale Up”, basada en un sistema de puntos

12 Fassio, C. M. (2019). Skilled migration and innovation in European industries. Research Policy.
doi:https://doi.org/10.1016/j.respol.2018.11.002.

13 OCDE. (2024). Why do OECD countries offer tax relief programmes to attract foreign migrants and
returning nationals? Migration Policy Debates.

4 Australian Government. (n.d.). Department of Home Affairs: Global Talent Employer Sponsored program.
Retrieved in 2025, from https://immi.homeaffairs.gov.au/visas/working-in-australia/visas-for-
innovation/global-talent-scheme



eélite, destinados a personas con ofertas laborales en empresas que ya han superado su
primera fase inicial de crecimiento. Otra categoria destacada es “Global Talent”, la cual
busca atraer al mercado laboral perfiles reconocidos a nivel internacional, como
ganadores de premios internacionales o becas de “promesa temprana,” quienes califican
automaticamente para esta visa. Ambas modalidades prometen un plazo de tramites de

tres semanas.

En Paises Bajos, se aplica la “Regla del 30%”, que permite a ciertos empleados
extranjeros recibir un 30% de su salario libre de impuestos durante los primeros 20
meses. Este porcentaje se reduce a un 20% a partir del mes 21 y luego a un 10% desde

el mes 42, hasta completar un periodo de cinco afios."

Australia, por su parte, implementa el programa “Global Talent Employer Sponsored
Program”, mediante el cual los empleadores pueden patrocinar la llegada de personas
extranjeras altamente calificadas que actuan como “multiplicadores de empleo” para los
nacionales, ya sea a traves de la creacion de nuevos puestos de trabajo o mediante la

transferencia de conocimientos.®

.  JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE LEY

Costa Rica actualmente no es un destino competitivo para los migrantes calificados, en
virtud de que no cuenta con un marco normativo que promueva activamente la atraccion
de talento especializado internacional. Si bien el pais posee ventajas comparativas
relevantes, aun existen oportunidades para fortalecer los incentivos y simplificar los

tramites necesarios que faciliten el establecimiento de estos trabajadores y sus familias.

5 Government of the Netherlands. (n.d.). Immigration and Naturalisation Service. Employing highly skilled
migrants. Business.gov.nl. Retrieved in 2025, from https://business.gov.nl/regulation/employing-highly-
skilled-migrants/
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Sponsored program: https://immi.homeaffairs.gov.au/visas/working-in-australia/visas-for-innovation/global-
talent-
scheme#:~:text=The%20Global%20Talent%20Employer%20Sponsored,in%20Demand%20(SID)%20visa



La solucion que propone el proyecto de ley promueve el movimiento de la fuerza laboral
extranjera y permite que instituciones académicas y empresas del sector comercio
exterior tengan mayores oportunidades para incorporar a personas con el perfil idoneo
en areas donde el pais no ha sido capaz de desarrollar talento especializado o ha
identificado escasez de ese personal. Se trata de una propuesta que busca nivelar el

acceso a capacidades clave para la innovacion y el desarrollo productivo.

Es por lo tanto que el ambito de aplicacidon de la presente ley abarca a diversas entidades
estratégicas para el desarrollo productivo y la atraccion de talento en el pais. El proyecto
establece que el Ministerio de Comercio Exterior (COMEX) definira anualmente las areas
prioritarias de talento especializado, basandose en estudios técnicos de demanda del
mercado laboral y las necesidades estratégicas del pais. A su vez, las empresas deberan
demostrar que no existe disponibilidad local para el perfil requerido o ha identificado
escasez, garantizando asi la proteccion del talento nacional. Los requisitos especificos
para los trabajadores seran definidos via reglamento, permitiendo su actualizacion

flexible y técnica.

Seran beneficiaras aquellas empresas que operen o cuenten con autorizacién para
operar bajo regimenes especiales de promocién de exportaciones administradas por
COMEX y la Promotora del Comercio Exterior de Costa Rica (PROCOMER); empresas
exportadoras de bienes o servicios bajo el régimen definitivo en sectores estratégicos;
asi como aquellas que realicen actividades de investigacion y desarrollo. También,
estaran contempladas las instituciones educativas y centros de ensefianzas, publicos o
privados, que impartan formacién técnica o especializada, siempre que requieran la
incorporacion de docentes o estudiantes extranjeros conforme al objetivo de esta ley.
Finalmente, se incluyen las empresas multinacionales que desarrollen actividades de
produccion y comercializacion de bienes y servicios, con operaciones en mas de un pais,

independientemente de la ubicacion de su casa matriz.



Para facilitar la atraccion y el establecimiento de talento especializado, se propone, a
través de este proyecto, establecer una serie de beneficios migratorios y fiscales para
facilitar la atraccion y el establecimiento de talento especializado. Una de las soluciones
para abordar la necesidad es la agilizacion del proceso migratorio, reduciendo
significativamente el tiempo que actualmente se tarda en obtener una residencia
temporal. En promedio, este proceso toma seis meses, lo que resulta poco competitivo

en comparacion con otros paises que ofrecen tiempos de espera de 20 dias o menos.

Por lo tanto, en el ambito migratorio, se contempla la creacion de una subcategoria de
Residencia Temporal, con una vigencia inicial de dos afios, prorrogables y con
autorizacion inmediata para ejercer labores remuneradas desde la presentacion del

tramite.

Ademas, es esencial ofrecer incentivos atractivos para fomentar el cambio de residencia.
Los beneficios fiscales son una de las estrategias mas efectivas en este tipo de politicas,
ya que permiten a los migrantes percibir una mayor parte de su ingreso al reducir su carga
tributaria. En cuanto a los beneficios fiscales, esta propuesta de ley propone una
reduccion del 30% de la base imponible para el calculo del impuesto sobre la renta del
salario y del impuesto sobre las utilidades, aplicable para el trabajador especializado por

un periodo maximo de cuatro afos.

Asimismo, se incluyen otros beneficios fiscales complementarios, tales como exencion a
la importacion de menaje de casa, equipo tecnoldgico necesario para el ejercicio
profesional y hasta dos vehiculos de transporte, para uso laboral y personal. Estos
beneficios seran por una unica vez y buscan facilitar la instalacion de los trabajadores
especializados y sus familias. Ademas, el proyecto contempla beneficios especificos para
los dependientes del trabajador especializado, incluyendo la posibilidad de obtener
autorizacion laboral para el conyuge o pareja de hecho y el acceso al sistema de salud

desde el inicio del proceso migratorio.



Ahora bien, para que los beneficios indicados impacten en la economia nacional de la
forma esperada, se requiere agilizar la tramitologia actual que regula el ingreso al pais y
la regularizacidon migratoria de las personas extranjeras que cuentan con talento

especializado.

Para ello es menester dotar a la Direccion General de Migracion y Extranjeria (DGME)
de las herramientas legales idoneas para que logre tramitar y resolver de manera eficiente
las solicitudes de visa y residencia, dado que, las condiciones legales en la actualidad
dan margen o incluso propician la practica de que, esas peticiones se presenten de
manera defectuosa o, en multiples ocasiones, incompletas por no cumplir los requisitos
indispensables para darles curso, desatendiendo asi diversas condiciones de

admisibilidad reguladas por ley.

Ello ha dado pie a que presenten, en ocasiones, atrasos muy importantes en el dictado
de resoluciones finales por parte de la Direccién General de Migracion y Extranjeria, en
razon de la reiteracion de tramites, derivada de la circunstancia de tener que estar
previniendo, una y otra vez, a las personas solicitantes para que completen los
documentos, lo cual afecta de manera significativa el flujo eficaz de los tramites y atrasos

drasticos en la capacidad de resolucién por parte de la Direccion indicada.

Lo que se viene de indicar, afecta de forma directa y negativa la eficiencia y duracién en
el dictado de las resoluciones de las peticiones de trabajadores extranjeros
especializados, que se pretende atraer y desmotiva de manera importante a empresas y
personas que pretendan radicarse en Costa Rica y compartir sus competencias y

conocimientos.

Hay que recordar que, esta iniciativa de ley pretende implementar un marco juridico que
genere interés e inste a empresas radicadas en Costa Rica a atraer personas extrajeras
con talentos especificos para que, temporalmente, residan en el pais y derramen esos

conocimientos con efecto multiplicador. En razén de ello, los tramites y requisitos
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migratorios planteados en el presente proyecto de ley, resultan de especial relevancia
para propiciar ese intercambio y transferencia de conocimiento y asi generar una ventaja

comparativa para Costa Rica frente a otros competidores.

Evidentemente, lo apuntado también se presenta respecto de otras muchas personas
extranjeras que solicitan residencia en el pais como empresarios, inversionistas,
rentistas, pensionados, gerentes de empresas y otros, por lo que, las reformas a la
legislacion migratoria que se proponen en este proyecto, también, vendran a propiciar,
en términos amplios, la inyeccion de capital extranjero e instalacion de empresas en el

pais, lo que a su vez generara mas empleo y competitividad a nivel internacional.

Conforme lo indicado, este proyecto de ley ofrece también la oportunidad de que la
Direccion General de Migracion y Extranjeria agilice la emisiéon de resoluciones en
materia de Extranjeria, mediante la reforma de tres articulos de la Ley General de
Migracion y Extranjeria, Ley N° 8764 del 19 de agosto de 2009. Ello permitira reformular
la gestion administrativa de las solicitudes de regularizacion migratoria, de forma tal que
se establezca una nueva y correcta manera de presentar esas peticiones ante la

Direccion General de Migracion y Extranjeria.

IV. OBJETIVOY EFECTOS ESPERADOS

1. Atraer Talento Especializado: La ley tiene como principal objetivo atraer a
profesionales extranjeros altamente calificados para areas que presentan carencia
de personal especializado en el mercado nacional. Mediante la creacion de un
proceso migratorio para talento especializado, se establece un marco juridico para la
atraccion de este talento en sectores claves, especialmente aquellos relacionados

con la IED y las exportaciones en sectores estratégicos.

2. Cerrar Brechas de Habilidades en Sectores Clave: La ley busca cubrir las brechas

de habilidades detectadas en sectores especificos, alineandose con las necesidades
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del mercado laboral y del sector comercio exterior. De acuerdo con el articulo 5,
COMEX, definira anualmente las areas prioritarias, publicando una lista en su pagina
web para identificar las vacantes de talento especializado en sectores clave para el
desarrollo econdmico del pais. Este enfoque garantiza que los esfuerzos para atraer

talento estén orientados a los sectores que mas lo necesitan.

Eficiencia en los Tramites Administrativos: El proceso de solicitud de visa y
residencia temporal sera agilizado, y se garantizara la interoperabilidad de los datos
entre diferentes entidades publicas, como la Direcciéon General de Migracion y
Extranjeria y PROCOMER. En este sentido, el articulo 13 establece que
PROCOMER vy la DGME podran firmar convenios de cooperacion para acceder a
bases de datos internacionales, lo que permitira la validacion mas rapida de
antecedentes penales y otros requisitos relevantes, con el objetivo de facilitar la

revision de solicitudes de manera eficiente y segura.

Colaboracion Interinstitucional: La ley también promueve la colaboracion
interinstitucional para la implementacion efectiva de los procedimientos establecidos.
Segun el articulo 14, PROCOMER apoyara a las instituciones implicadas en la
gestion de tramites, colaborando en la implementacion de plataformas tecnoldgicas
y brindando el apoyo necesario para mejorar la eficiencia de los procesos migratorios.
Este trabajo conjunto entre PROCOMER vy la Direccién General de Migracion y
Extranjeria, y otras instituciones relevantes asegurara que los tramites sean

procesados de manera eficiente y con el menor impacto posible para los solicitantes.

Fomento de la Transparencia y la Seguridad Nacional: A fin de garantizar la
seguridad de la nacién y el cumplimiento de las normas legales, el articulo 13
establece que el otorgamiento de la categoria migratoria estara condicionado a la
revision de seguridad de los solicitantes, utilizando tanto bases de datos nacionales

como internacionales. Ademas, se podra realizar revisiones biométricas si se
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considera necesario para asegurar que no existan riesgos para la seguridad

nacional.

6. Sanciones y Control de Fraude: El texto propuesto también establece que para
garantizar la integridad del sistema y prevenir el uso indebido de los beneficios
establecidos en esta ley, se establecen sanciones en el articulo 18 para aquellos que
presenten documentos falsificados o informacién incorrecta. La ley prevé la
revocacion de la condicion migratoria y otros procedimientos administrativos, sin
perjuicio de las responsabilidades penales que correspondan. Este mecanismo busca
mantener la transparencia y asegurar que solo aquellos que cumplan con los

requisitos establecidos puedan acceder a los beneficios de la ley.

V. ¢(CUAL ES EL IMPACTO ESPERADO?

Los beneficios que este proyecto de ley generara en el pais se centran, en primer lugar,
en la competitividad para atraer IED y fomentar el desarrollo productivo del sector
exportador, asi como el impulso de la I+D+i, gracias al intercambio de conocimientos del
talento especializado. Esto contribuird a la mejora de las capacidades internas y al
aumento de la productividad de las empresas que se beneficiaran de esta iniciativa. En
segundo lugar, estos beneficios buscan mejorar el clima de negocios al proporcionar a
Costa Rica una herramienta efectiva para competir en los mercados globales de talento.
Estos efectos positivos se veran potenciados por la estructura del pais en cuanto a su
exitosa politica de atraccion de IED, la promocion de exportaciones y la oferta de bienes
y servicios de alto valor agregado. Esto generara un ciclo positivo de crecimiento

economico, desarrollo de capacidades locales y creacion de empleos de alta calidad.
Ademas, la simplificacion de los procedimientos migratorios permitira que Costa Rica se

posicione como un destino atractivo para profesionales extranjeros, lo que fortalecera su

imagen como un centro de excelencia en diversas areas tecnoldgicas y cientificas.
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El proyecto se estructura de la siguiente forma: 21 articulos y dos disposiciones
transitorias, estructurado en seis titulos. El titulo | trata de las disposiciones generales. El
titulo Il desarrolla los beneficios e incentivos para los trabajadores especializados. El titulo
Il se refiere a los requisitos y procedimientos. El titulo IV se enfoca en las disposiciones
finales. El titulo V trata sobre las reformas a la Ley General de Migracion y Extranjeria,
Ley N° 8764 del 19 de agosto de 2009. Finalmente, el titulo VI detalla las disposiciones

transitorias.

En virtud de lo anterior, se somete al conocimiento y aprobacién de la Asamblea
Legislativa el presente proyecto de ley “LEY PARA ATRAER TALENTO
ESPECIALIZADO DE CARACTER INTERNACIONAL”, por considerarse beneficioso

para el pais.
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LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA

DECRETA:

LEY PARA ATRAER TALENTO ESPECIALIZADO DE CARACTER INTERNACIONAL

TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1.- Objetivo general. La presente ley tiene por objetivo establecer un marco
juridico para la atraccion de talento especializado, fortaleciendo las capacidades del pais

en areas estratégicas de alta demanda que determine el Ministerio de Comercio Exterior.

A través de este mecanismo, se busca impulsar el desarrollo econdémico, la innovacion y
la competitividad de las empresas que se indican en el articulo 2 de esta ley,
contribuyendo al crecimiento y posicionamiento de Costa Rica como un referente

internacional en talento.

ARTICULO 2.- Ambito de aplicacién. La presente ley sera aplicable cuando las
empresas o0 entidades que de seguido se detallan, requieran contar con trabajadores

especializados extranjeros para desarrollar sus actividades:

1) Que se encuentren operando o cuenten con autorizacién para iniciar operaciones
bajo regimenes especiales de promocion de exportaciones que se encuentran
administrados por el Ministerio de Comercio Exterior (COMEX) y la Promotora del
Comercio Exterior de Costa Rica (PROCOMER)

2) Que se encuentren exportando bienes o servicios dentro del régimen definitivo en

sectores estratégicos.
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3) Que se encuentren realizando actividades de investigacion y desarrollo.

4) Instituciones educativas y centros de ensefianza publica o privada cuyas

actividades a desarrollar sean la ensehanza especializada y que requieran para

estas el ingreso de docentes y estudiantes conforme al objetivo de la presente ley.

5) Multinacionales con un giro de operacion que se desarrolle en las areas de

produccion y comercializacion de bienes y servicios, independientemente de que
la casa matriz se encuentre en Costa Rica o no y que cuenten con al menos una

sucursal o filial en un pais distinto al de su casa matriz.

ARTICULO 3.- Definiciones. Para los efectos de la presente ley se entendera por:

1)

2)

3)

4)

Talento especializado: las habilidades y competencias escasas o inexistentes
en el pais que contribuyan en la formacion de talento local por medio de
transferencia de conocimientos técnicos, capacitacion en uso de equipos,

certificaciones en nuevas tecnologias, seminarios, charlas, entre otros.

Trabajador especializado: persona que posee conocimientos, habilidades o
experiencia técnica en las areas o sectores definidos por el Ministerio de
Comercio Exterior, contratado por una empresa beneficiaria o entidad

contemplada en el articulo 2 de la presente ley.
Persona beneficiaria: es la persona fisica extranjera a quien le sean aprobados
los beneficios e incentivos establecidos en la presente ley; incluido el

otorgamiento de autorizaciones de exenciones de caracter subjetivo.

Dependientes: se entiende por dependientes el conyuge o la pareja de hecho

reconocida, los hijos o las hijas menores de dieciocho afnos o de veinticinco afos
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si se encuentran estudiando y dependen econdémicamente del solicitante, o
aquellos hijos o hijas de cualquier edad que posean alguna discapacidad

demostrada.

5) Empresa o entidad: aquellas empresas o entidades que se enmarquen en las

clasificaciones establecidas en el articulo 2 de la presente ley.

6) Ente recomendador ante el Ministerio de Hacienda: PROCOMER en calidad
de ente recomendador procedera a revisar la solicitud y recomendara
técnicamente el otorgamiento del beneficio fiscal al solicitante en los términos de
la presente ley. PROCOMER comunicara su recomendacion via electronica a los
organos competentes del Ministerio de Hacienda.

7) DGA: Direccion General de Aduanas.

8) DGH: Direccion General de Hacienda.

9) DGME: Direccién General de Migracion y Extranjeria.

10) COMEX: Ministerio de Comercio Exterior.

11) PROCOMER: Promotora del Comercio Exterior de Costa Rica.

12) MTSS: Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.

ARTICULO 4.- Competencia de la DGME. La DGME sera el érgano competente para
tramitar y resolver las solicitudes de naturaleza migratoria amparadas en la presente ley,
asi como cancelar la permanencia legal cuando corresponda, conforme a la Ley General

de Migracion y Extranjeria, Ley N° 8764 del 19 de agosto de 2009, sus reglamentos y el

reglamento a la presente ley.
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ARTICULO 5.- Competencia de COMEX. COMEX, en el marco de sus atribuciones
establecidas en la Ley de Creacion del Ministerio de Comercio Exterior y de la Promotora
del Comercio Exterior de Costa Rica, Ley N° 7638 del 30 de octubre de 1996, es el 6rgano
competente para definir y dirigir la politica comercial externa y de inversidn extranjera.
Ademas, le corresponde dictar las politicas relacionadas con exportaciones e inversiones,

asi como coordinar y dirigir planes, estrategias y programas oficiales en estos ambitos.

En virtud de dicha potestad COMEX emitira una lista con las areas prioritarias vinculadas
a las necesidades de las empresas de inversion extranjera directa y sector exportador
sobre recurso humano inexistente o insuficiente en el pais, mediante publicacion al
menos una vez al afo en la pagina web institucional, en cumplimiento de sus atribuciones
encomendadas por ley y como responsable de definir y dirigir la politica comercial externa
y de inversion extranjera directa, asi como de dictar las politicas referentes a
exportaciones e inversiones, con base en los analisis de prospeccion de demanda de
talento que realizara PROCOMER anualmente, asi como otras instituciones competentes

en la materia que se consideren de referencia en el tema.

ARTICULO 6.- Competencia de PROCOMER. PROCOMER sera el ente competente
para emitir recomendaciones no vinculantes a la DGME y al Ministerio de Hacienda sobre
las solicitudes que se presenten para obtener los beneficios de la presente ley, de

conformidad al procedimiento que se establecera via reglamento.
TITULOII
BENEFICIOS E INCENTIVOS

PARA LOS TRABAJADORES ESPECIALIZADOS

CAPIiTULO |
BENEFICIOS MIGRATORIOS
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ARTICULO 7.- Beneficios relativos a la condicion migratoria de talento

especializado: Los trabajadores especializados que cumplan con los requisitos

establecidos en esta ley y su reglamento, podran acceder a los siguientes beneficios:

1)

2)

3)

Relativo a la condicién Migratoria: La DGME otorgara una permanencia legal
bajo la categoria migratoria de Residencia Temporal, Subcategoria “Trabajador
Especializado”, a la persona extranjera que cumpla con los requisitos y
condiciones que al efecto establezca la reglamentacion a la presente ley. Esa
subcategoria migratoria le dara derecho a la persona a permanecer legalmente en
el pais por dos afos, renovables por periodos iguales conforme al cumplimiento
de los requisitos que se determinen via reglamento. Ademas, esa autorizacion de
permanencia legal le otorgara a la persona extranjera todos los derechos y

garantias que establece la legislacion vigente.

Autorizacién laboral para el conyuge o pareja de hecho: El conyuge o la pareja
de hecho reconocida de los trabajadores especializados podra realizar, previa
solicitud de cambio de categoria migratoria, labores remuneradas bajo los

requisitos establecidos en el reglamento de la presente ley.

Aseguramiento al sistema de salud de la Caja Costarricense de Seguro
Social: Tanto el trabajador especializado como sus dependientes podran afiliarse
al sistema de salud de la Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS) desde el

momento de la presentacion del proceso migratorio.

CAPITULOII
BENEFICIOS FISCALES

ARTICULO 8.- Beneficio de reduccién de la base imponible para el calculo del

impuesto sobre la renta del salario. Las personas que ostenten la condicion de persona

beneficiaria conforme a lo dispuesto en la presente ley gozaran de un beneficio fiscal por
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un periodo de hasta cuatro afos, consistente en que, para el calculo del impuesto unico
sobre las rentas percibidas por el trabajo personal dependiente, la base imponible se
establecera en el 70% del monto total del salario devengado, el cual incluye todos los
ingresos afectos segun la Ley del Impuesto sobre la Renta, Ley N° 7092 del 21 de abril
de 1988. Este beneficio sera aplicable siempre que dicho salario exceda el minimo exento
del impuesto en mencion. Asimismo, el presente beneficio fiscal se encuentra sujeto a la
condicion migratoria de la persona beneficiaria, ya que el cambio de la misma por

terminacidn de contrato implica la extincidn del incentivo.

En este sentido, se consideraran a los Trabajadores Especializados como residentes
habituales del pais para efectos tributarios, por lo que deberan cumplir con las
obligaciones fiscales, laborales y de seguridad social correspondientes, en la porcién que

les corresponda, conforme a los beneficios contemplados en la presente ley.

Este beneficio no sera aplicable a los dependientes del beneficiario. Cualquier
dependiente que pretenda obtener este beneficio debera aplicar y cumplir todos los
requisitos del beneficiario directo, incluyendo el estricto cumplimiento de los deberes

fiscales, laborales y de seguridad social establecidos por la legislacidn costarricense.

La DGH, en coordinacion con COMEX, dispondra de la elaboracion y reglamentacion de

los formularios pertinentes para la debida operativizacidén del presente beneficio.

ARTICULO 9.- Beneficio de reducciéon de la base imponible para el calculo del
impuesto sobre las utilidades. Las personas que ostenten la condicidon de persona
beneficiaria conforme a lo dispuesto en la presente ley gozaran de un beneficio fiscal por
un periodo de hasta cuatro afios, consistente en que, para el calculo del impuesto sobre
las utilidades, la base imponible se establecera en el 70% del monto total de las utilidades
devengadas por los servicios profesionales y/o académicos relacionados con los
objetivos de esta ley, prestados en el territorio nacional. Este beneficio sera aplicable

siempre que el ingreso exceda el minimo exento del impuesto en mencién. Asimismo, el
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presente beneficio fiscal se encuentra sujeto a la condicion migratoria de la persona
beneficiaria, ya que el cambio de la misma por terminacion de contrato implica la extincion

del incentivo.

En este sentido, se consideraran a los Profesionales Especializados como residentes
habituales del pais para efectos tributarios, por lo que, deberan cumplir con las
obligaciones fiscales y de seguridad social correspondientes, en la porcion que les

corresponda, conforme a los beneficios contemplados en la presente ley.

Este beneficio no sera aplicable a los dependientes del beneficiario. Cualquier
dependiente que pretenda obtener este beneficio debera aplicar y cumplir todos los
requisitos del beneficiario directo, incluyendo el estricto cumplimiento de los deberes

fiscales, laborales y de seguridad social establecidos por la legislacién costarricense.

ARTICULO 10.- Ingresos generados en el exterior. Las rentas generadas por la
persona beneficiaria fuera del territorio nacional, no se consideraran como rentas
provenientes de fuente costarricense y, en consecuencia, no estaran sujetas a los

alcances de la Ley del Impuesto sobre la Renta, Ley N° 7092 del 21 de abril de 1988.

ARTICULO 11.- Otros beneficios fiscales. Adicionalmente a lo anterior, las personas
que ostenten la condicion de persona beneficiaria conforme a lo dispuesto en la presente

ley gozaran de los siguientes beneficios:

1) Exencion de todos los impuestos de importacion vigentes por una sola vez, para la
importacion del menaje de su casa. Se entendera por menaje de casa todos los
articulos nuevos o usados de naturaleza y cantidad razonable y proporcionalmente
suficientes para las necesidades de la persona beneficiaria de la presente ley y sus
dependientes, comprendiendo, entre otros, muebles del hogar, electrodomeésticos,
articulos de decoracion del hogar, utensilios de cocina y de baho, ropa de cama,

juguetes para nifnos, articulos deportivos y similares.
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2)

3)

4)

Exencion del pago de todos los impuestos a la importacién de equipo personal
basico de cédmputo, informatico, de telecomunicaciones o analogos, para cumplir
con sus labores o la prestacion de sus servicios, siempre y cuando cumplan con los
criterios de proporcionalidad que seran dictados por parte de la DGA del Ministerio

de Hacienda.

En caso de venta o traspaso por cualquier titulo de los bienes mencionados en los
incisos anteriores, deberan pagarse previamente los impuestos que el Estado dejo
de percibir en el momento de la importacion de estos, conforme al procedimiento
determinado en la Ley de Regimenes de exenciones del pago de tributos, su
otorgamiento y control sobre uso y destino, Ley N° 10286 del 18 de agosto de 2022.
De no atenderse lo ahi establecido, se aplicaran las sanciones estipuladas en el
Capitulo IV, “Infracciones y Sanciones Administrativas” de la Ley supra citada o, en

su defecto, la legislacion vigente aplicable.

Importacion de hasta dos vehiculos de transporte terrestre, para uso personal o
familiar, libre de todos los impuestos de importacion, arancelarios y de valor

agregado.

En caso de pérdida del vehiculo por robo, destruccion total por fuego, inundacion,
colision o accidente, ocurrido durante el plazo de vigencia de los beneficios
otorgados conforme a lo dispuesto en la presente ley, la persona beneficiaria debera
gestionar lo correspondiente conforme lo asi dispuesto en el articulo 7 de la Ley de
Regimenes de exenciones del pago de tributos, su otorgamiento y control sobre uso
y destino, Ley N° 10286 del 18 de agosto de 202, posteriormente, podra importar

otro vehiculo libre de los impuestos segun lo indicado en el parrafo anterior.

La persona beneficiaria de la presente ley, que haya importado un vehiculo en las

condiciones indicadas en este apartado, podra venderlo o traspasarlo a terceras
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s)

6)

7)

personas, mediante la liquidacion correspondiente, conforme al procedimiento
determinado en la Ley de Regimenes de exenciones del pago de tributos, su
otorgamiento y control sobre uso y destino, Ley N° 10286 del 18 de agosto de 2022

0, en su defecto, la legislacion vigente aplicable.

Los adquirentes de estos vehiculos deberan cancelar el impuesto sobre la
transferencia de vehiculos internados en el pais con exoneracién de impuestos,
previsto en el articulo 10 de la Ley N° 7088 del 30 de noviembre de 1988. En caso
de no acatar lo antes indicado, se aplicaran las sanciones estipuladas en el Capitulo
IV, “Infracciones y Sanciones Administrativas” de la Ley de Regimenes de
exenciones del pago de tributos, su otorgamiento y control sobre uso y destino, Ley

N° 10286 del 18 de agosto de 2022 o, en su defecto, la legislacion vigente aplicable.

Los beneficios otorgados en este articulo seran concedidos por una unica vez, y no
son sujetos de renovacion, indistintamente de que la empresa solicitante gestione
una prérroga de la condicion migratoria de residente temporal, en los términos
indicados en el articulo 7 de la presente ley, asimismo, seran otorgados unicamente

a las personas beneficiarias.

PROCOMER como ente recomendador comunicara su recomendacion via
electrénica a los 6rganos competentes del Ministerio de Hacienda. Lo anterior
observando los procedimientos que se establezcan por medio del reglamento a la

presente ley.

Por su parte cuando existan cambios en la condicion migratoria de la persona
beneficiaria, la DGME debera de informar a la DGH para que esta inicie con la
verificacion respectiva del uso y destino de los bienes exentos, dado que, el cambio
de la condicion migratoria implica la extincion del incentivo. Lo anterior observando

los procedimientos que se establezcan por medio del reglamento a la presente ley.
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8)

9)

La persona beneficiaria debera iniciar el proceso de regularizacion de su situacion

tributaria, dentro del mes siguiente inmediato a la terminacion de su contrato.

Le corresponde a la DGH el control y fiscalizacién de los beneficios e incentivos
otorgados por mandato de la presente ley, ya que esta se encuentra facultada para
autorizar el disfrute de exenciones del pago de los tributos que estan bajo su tutela

y administracion. Lo anterior, con el apoyo técnico del ente recomendador.

Ademas, la DGH, evaluara la eficacia, pertinencia y validez de las exoneraciones
otorgadas en cada régimen vigente, y debera analizar la necesidad de mantener,
modificar, reducir o eliminar, parcial o totalmente, la exoneracion correspondiente,
conforme a lo establecido en el articulo 42 de la Ley de Regimenes de exenciones
del pago de tributos, su otorgamiento y control sobre uso y destino, Ley N° 10286

del 18 de agosto de 2022 o, en su defecto, la legislacidn vigente aplicable.

Las empresas que gestionen el ingreso al pais de las personas beneficiarias
deberan rendir una garantia o caucion a favor de la Hacienda Publica, en los
términos que defina el reglamento a la presente ley, para efectos de atender
cualquier suma que pueda quedar al descubierto al momento de liquidar los
beneficios fiscales otorgados al beneficiario o asumir los costos de una eventual

deportacion o expulsion de él y sus dependientes.

TiTULO I
REQUISITOS Y PROCEDIMIENTOS

ARTICULO 12.- Requisitos y procedimientos. Las empresas que requieran incorporar

dentro de su personal a personas extranjeras bajo la categoria de Talento Especializado

y sus dependientes deberan garantizar que cumplan con los requisitos establecidos en

el reglamento a la presente ley.
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ARTICULO 13.- Validacién internacional mediante bases de datos,
interoperabilidad y alianzas estratégicas de cooperacion internacional.
PROCOMER vy la DGME podran realizar convenio de cooperacion, para tener acceso a
base de datos internacionales que permitan la interoperabilidad de informacion
directamente con las fuentes de los paises generadoras de informacién relativa a
antecedentes penales. Lo anterior con el objeto de facilitar el proceso de revision de las

solicitudes.

A efectos de cumplir con lo establecido en la legislacién migratoria vigente y resguardar
la seguridad nacional, el otorgamiento de la presente categoria migratoria se encontrara
supeditada a la revision de seguridad que realice la DGME de antecedentes penales y
policiales, a través de las bases de datos nacionales o internacionales a las que se tenga
acceso. Del mismo modo, la DGME, en caso de considerarlo pertinente, podra realizar

revisiones biométricas a efectos de garantizar dicha seguridad nacional.

ARTICULO 14.- Articulacion interinstitucional. PROCOMER coadyuvara con las
instituciones y érganos involucrados en los tramites contemplados en la presente ley,
para lo cual podra utilizar parte de los recursos generados al amparo del articulo 15 de
esta normativa, con el fin de brindar apoyo a requerimientos en materia de recurso

humano, plataformas tecnolégicas, equipamiento, instalaciones, entre otros.
ARTICULO 15.- Servicio al costo. Para financiar las actividades que le corresponden
en esta normativa, PROCOMER queda habilitado para cobrar un canon por los tramites

relacionados con la aplicacidén de esta ley, con base en el principio de servicio al costo.

TiTULO IV
DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 16.- Periodicidad de los informes. COMEX informara al menos una vez al

afio ala DGME y al MTSS las areas prioritarias para cerrar brechas de habilidades en los
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sectores productivos nacionales y de inversion extranjera que asi lo ameriten, informacién
que sera utilizada por la DGME para la aprobacion de las solicitudes de visa y/o
residencia temporal de las personas extranjeras que cumplan con las disposiciones de la

presente ley y su reglamento.

ARTICULO 17.- Lista de areas prioritarias. El MTSS tomara en cuenta la lista de areas
prioritarias emitida por COMEX para publicar su listado de ocupaciones no
recomendadas para el otorgamiento de las categorias migratorio-laborales de

“Residencia Temporal” y “Trabajador de ocupacion especifica” que difunde anualmente.

ARTICULO 18.- Falsedad de la documentacion. La falsedad comprobada por parte de
COMEX, PROCOMER, DGME o del Ministerio de Hacienda segun corresponda al ambito
de sus competencias, en los documentos o informes suministrados para el otorgamiento
de los beneficios que esta ley confiere, se sancionara de conformidad con el debido
proceso, revocando la condicion migratoria y estableciendo los procedimientos
administrativos de conformidad con la legislacion aplicable para el cobro de los tributos

correspondientes, sin perjuicio de las eventuales responsabilidades penales.

ARTICULO 19.- Reglamento. El Poder Ejecutivo elaborara y emitira el reglamento de

esta ley dentro de los seis meses siguientes a la fecha de su publicacion.

TiTULO V
REFORMAS

ARTICULO 20.- Reférmese el nombre del Capitulo Il del Titulo XI de la Ley General de

Migracion y Extranjeria, Ley N° 8764 del 19 de agosto de 2009, para que en adelante se

lea “Tramites migratorios”.
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ARTICULO 21.- Reférmense los articulos 198, 199 y 259 de la Ley General de Migracion
y Extranjeria, Ley N° 8764 del 19 de agosto de 2009, para que en lo sucesivo se lean de

la siguiente manera:

“ARTICULO 198.- Toda solicitud presentada ante las oficinas competentes de
la Direccion General, debera contener todos los requisitos y condiciones
dispuestas por las leyes nacionales y los reglamentos correspondientes. El
incumplimiento de lo anterior implicara el rechazo de la peticion por inadmisible
y no admitira recurso alguno, debiendo la persona interesada presentar una
nueva solicitud, en cuyo caso los documentos presentados originalmente
podran acumularse, pero solo tendran valor juridico aquellos que mantengan

su vigencia.”

ARTICULO 199.- Las solicitudes presentadas conforme lo establecido en el
articulo anterior, seran admitidas para su estudio por parte de la Direccion
General. En caso de que alguno de los requisitos presentados contenga algun
defecto, la oficina competente procedera a prevenir a la persona interesada
para que subsane los defectos detectados dentro de un plazo improrrogable
de diez dias habiles. La resolucion de prevencion no tendra recurso alguno.
Vencido ese plazo sin que se haya cumplido con lo prevenido, la solicitud
quedara automaticamente rechazada por inadmisible y no admitira recurso

alguno, debiendo la persona interesada presentar una nueva solicitud.”

“ARTICULO 259.- El Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto debera
comunicar, a la Direccion General, la informacion sobre toda autorizacion de

permanencia legal que le corresponda otorgar.
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En lo referente a materia migratoria, el Ministerio de Comercio Exterior
coordinara, con la Direccion General, todo lo relativo a la negociacion
correspondiente a los tratados de libre comercio promovidos en Costa Rica.
En casos especiales, el Poder Ejecutivo determinara el tratamiento migratorio
que recibiran las personas extranjeras beneficiarias de los tratados de libre
comercio suscritos por Costa Rica, para los efectos de su ingreso al pais y su

permanencia en él.

La Promotora del Comercio Exterior de Costa Rica (PROCOMER), los
organismos internacionales debidamente acreditados en el pais, los
ministerios y organos del Poder Ejecutivo, los 6rganos de los Poderes del
Estado, las instituciones descentralizadas y los entes publicos no estatales,
podran apoyar a la Direcciéon General facilitando recursos humanos en calidad
de préstamo temporal gratuito; asi como con la donacién o préstamo gratuito
de instalaciones fisicas, plataformas, equipo, sistemas y desarrollo tecnolégico
y otros bienes o servicios, con el fin de coadyuvar en el debido cumplimiento
de los fines y tramites de los servicios que el ordenamiento juridico contempla
como competencia de la indicada Direccion General. Para esos efectos,
cuando resulte necesario, se suscribiran los convenios de cooperacion

pertinentes.”

TiTULO VI
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

TRANSITORIO I.- Aplicacion de la ley. Esta ley y los beneficios en ella contemplados

seran aplicables solamente a talento especializado que sea contratado bajo una relacién

laboral o de servicios profesionales a partir de su entrada en vigor.

TRANSITORIO Il.- Las personas que califiquen como talento especializado de acuerdo

con la presente ley y que a la fecha de su publicacién ya se encuentren laborando o
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contratados por servicios profesionales en Costa Rica bajo la categoria migratoria

pertinente, no podran disfrutar de los beneficios aqui consignados.

Esta ley rige transcurridos seis meses a partir de su publicacion.

Dado en la Presidencia de la Republica. San José, a los veintisiete dias del mes de

octubre del ano dos mil veinticinco.

RODRIGO CHAVES ROBLES

MANUEL TOVAR RIVERA

Ministro de Comercio Exterior

MARIO ZAMORA CORDERO

Ministro de Gobernacién, Policia y Seguridad Publica

RUDOLF LUCKE BOLANOS

Ministro de Hacienda
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