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Expediente N. °25.410

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

El presente proyecto de ley tiene como propdsito armonizar y depurar el
ordenamiento juridico vigente mediante la derogatoria expresa del articulo 195 del
Caodigo Municipal, Ley N.° 7794, a fin de eliminar la disonancia normativa generada
tras la reforma del articulo 37 de la Ley sobre venta de licores por la Ley N.° 9047.
Asimismo, la iniciativa fortalece la coherencia con el principio de autonomia
municipal consagrado en nuestro ordenamiento, al permitir que cada gobierno local
defina internamente, conforme a sus planes, prioridades y necesidades cantonales,

el destino de los recursos provenientes del impuesto sobre licores.

El ordenamiento juridico costarricense anteriormente regulaba el impuesto
sobre la venta de licores como una fuente de financiamiento con destino especifico
para las municipalidades. En efecto, el 7 de noviembre de 1936 se promulgé la Ley
sobre venta de licores (Ley N.° 10), que establecié el marco normativo general en
materia de comercializacion de bebidas alcohdlicas. Posteriormente, mediante la
Ley 6282 del 14 de octubre de 1979, se reformd el articulo 37 de dicha ley, fijandose
un impuesto del diez por ciento (10%) sobre el precio de venta al productor en el
caso de licores nacionales, excluido el impuesto de ventas y un diez por ciento

(10%) sobre el costo total de importacién para licores y cervezas extranjeras.

Ahora bien, dicha reforma no se limité a definir la estructura tributaria, sino
que establecié expresamente que los ingresos percibidos por las municipalidades
por concepto de ese impuesto debian destinarse exclusivamente al plan de

lotificacion previsto en el inciso 4) del articulo 4 del entonces vigente Cddigo
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Municipal (Ley N.° 4574 del 4 de mayo de 1970). De esta manera, el legislador
configurd una afectacion especifica obligatoria orientada al desarrollo de programas
de vivienda de interés social en el ambito cantonal, dotando a estos recursos de un

destino taxativamente determinado.

Posteriormente, con la entrada en vigor del nuevo Cédigo Municipal (Ley N.°
7794 del 30 de abril de 1998), se incorporo el actual articulo 195, mediante el cual
se autorizo a las municipalidades a utilizar los fondos provenientes de la Ley 6282
también en la construccion, mantenimiento, reparacion, adquisicion de material y
equipo de las bibliotecas municipales de su jurisdiccion. En consecuencia, el
legislador no eliminé el destino especifico previamente establecido, sino que amplio
su alcance, configurando una doble finalidad legal: el plan de lotificacion y el

fortalecimiento de las bibliotecas municipales.

Sin embargo, el marco normativo experimenté una transformacion sustancial
con la promulgacién de la Ley de Regulacion y Comercializacién de Bebidas con
Contenido Alcohdlico (Ley N.° 9047 del 25 de julio de 2012), la cual reformo
nuevamente el articulo 37 de la Ley N.° 10 y derogd el parrafo que establecia
expresamente el destino especifico de los recursos al plan de lotificacion. A partir
de dicha reforma, el articulo 37 quedd limitado a regular el porcentaje del impuesto,
suprimiéndose toda referencia al destino obligatorio originalmente vinculado al
Caodigo Municipal de 1970.

Esta modificacién legislativa produjo un efecto juridico relevante: la
desaparicion del fundamento normativo expreso que vinculaba el impuesto sobre
licores al plan de lotificacion. No obstante, el legislador no procedio
simultaneamente a modificar o derogar el articulo 195 del Cédigo Municipal vigente,
generandose asi una situacion de disonancia normativa. En otras palabras,
mientras la norma tributaria dejé de establecer un destino especifico, subsiste en el
Cddigo Municipal una disposicion que mantiene y amplia una afectacién legal cuya

base originaria fue suprimida.
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Desde el punto de vista de la técnica legislativa y la jerarquia normativa, todas
las disposiciones analizadas tienen rango de ley formal. Sin embargo, la reforma de
2012 produjo una alteracion sustantiva del régimen juridico del impuesto, al eliminar

la clausula de afectacion especifica contenida en el articulo 37.

La permanencia del articulo 195 del Codigo Municipal genera una situacion
de tension normativa, pues mantiene una regulacion sobre el destino de recursos
cuya afectacion originaria fue suprimida. Esta circunstancia plantea interrogantes
interpretativas sobre si los recursos conservan naturaleza de afectacion especifica

0 si, por el contrario, la reforma de 2012 transformé su régimen juridico.

En términos sistematicos, el ordenamiento muestra tres etapas claramente
diferenciadas:
1. Etapa de afectacion exclusiva (1979-1998).
Destino unico al plan de lotificacion.
2. Etapa de afectacion ampliada (1998-2012).
Destino dual: lotificacién y bibliotecas municipales.
3. Etapa de desanclaje parcial del destino (2012-actualidad).
Eliminacion del destino en la norma tributaria, subsistencia de la ampliacién

(bibliotecas municipales) con el articulo 195, del vigente Cédigo Municipal.

Tal ambigledad ha sido advertida por los 6rganos técnicos de control y
consulta del Estado. La Procuraduria General de la Republica, en su Opinién
Juridica OJ-172-2006, indico que el actual articulo 195 ya habia flexibilizado el
destino originalmente exclusivo de los fondos del impuesto sobre licores,
permitiendo su utilizacion también en bibliotecas municipales, y recomendd como
solucién legislativa ya sea la unificacion del régimen en una sola disposicién para
mayor claridad normativa, o bien la derogatoria expresa del articulo 195 si se
pretendia ampliar la discrecionalidad municipal. Por su parte, la Contraloria General

de la Republica, en el criterio DJ-1496-2010, sostuvo que dichos recursos
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mantienen naturaleza de afectacion especifica y que el actual articulo 195 no
elimind tal condicion, sino que la amplid, por lo que no pueden destinarse libremente

a otros fines sin habilitacion legal expresa.

Adicionalmente, en esta Asamblea Legislativa se tramité el Proyecto de Ley
N.° 15.220, que proponia modificar los articulos 37 y 40 de la Ley N.° 10, cuyo texto
final incluia la derogatoria del entonces articulo 182 del Cddigo Municipal, hoy
articulo 195. Si bien dicho proyecto fue dictaminado unanimemente afirmativo,
terminé archivado por vencimiento del plazo cuatrienal, impidiendo que se

concretara la depuracion normativa propuesta.

En consecuencia, el ordenamiento juridico mantiene actualmente una
disposicion en el articulo 195 del Cédigo Municipal, que responde a una légica de
destino especifico cuya fuente normativa original fue modificada sustancialmente,
generando incertidumbre sobre el régimen aplicable a los recursos provenientes del
impuesto sobre licores. Esta situacion afecta la coherencia interna del sistema
juridico y compromete el principio de seguridad juridica, al coexistir normas que

regulan de manera no armoénica el mismo supuesto de hecho.

Por tales razones, se estima necesario proceder con la derogatoria expresa
del articulo 195 del Cédigo Municipal, Ley N.° 7794, con el propésito de armonizar
el marco legal vigente, eliminar ambiguedades interpretativas y dotar de mayor
claridad y certeza a la administracion de los recursos municipales provenientes del
impuesto sobre licores, en estricto respeto a los principios de legalidad, reserva de

ley y seguridad juridica que rigen la Hacienda Publica.

Por las razones expuestas someto a la consideracion de la Asamblea

Legislativa el presente Proyecto de Ley.
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LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

DEROGATORIA AL ARTICULO 195 DEL CODIGO MUNICIPAL, LEY N.° 7794
DEL 30 DE ABRIL DE 1998 Y SUS REFORMAS.

ARTICULO UNICO. - Se deroga el articulo 195 del Cédigo Municipal, Ley N.° 7794
del 30 de abril de 1998 y sus reformas.

Rige a partir de su publicacion.

Vanessa De Paul Castro Mora
DIPUTADA



