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LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

LEY PARA ORGANIZACIONES SOCIOPRODUCTIVAS DE LA ECONOMIA
SOCIAL SOLIDARIA

CAPITULO
Disposiciones generales

ARTICULO 1- Objeto de la ley

La presente ley tiene por objeto establecer un marco juridico para la promocion
y el fomento de las organizaciones socioproductivas de la economia social
solidaria, que realizan actividad productiva de bienes o servicios, dinamizan la
economia y potencian el desarrollo humano en las comunidades.

ARTICULO 2- Concepto de organizaciones socioproductivas de la
economia social solidaria

Las organizaciones socioproductivas de la economia social solidaria son
aquellos modelos asociativos con actividades productivas viables que, con base
en la solidaridad, la ayuda mutua, la cooperacién, realizan emprendimientos,
proyectos econdmicos y empresariales, para satisfacer el interés colectivo de
las personas que las integrany el interés general econémico, social y ambiental
de los territorios donde se ubican.

ARTICULO 3- Caracteristicas de las organizaciones socioproductivas de la
economia social solidaria

Estas organizaciones tienen las siguientes caracteristicas:

a) Surgen de la asociacion de personas, a través de algun modelo asociativo,
para realizar una actividad productiva de bienes o servicios.

b) La toma de decisiones y la gestion deben respetar los principios de
democracia, autonomia y participacion, segun sus Organos, estatutos
propios y las mejores practicas administrativas.




Expediente n.° 23.843 3

c) No tienen afiliacion religiosa ni politica.

d) Cuentan con un proyecto productivo viable.

e) Promueven el bienestar social, con el compromiso del desarrollo local, la
generacion de empleos de calidad, el impulso a la inversion y la articulacion
de encadenamientos productivos.

f) El aporte de trabajo, la solidaridad, la ayuda mutua, la cooperacion y los
servicios utilizados por las personas prevalecen sobre sus aportaciones al
capital social.

g) Los resultados obtenidos se aplican al logro de los objetivos sociales y los
excedentes por distribuir entre las personas que las integran, se realizan
principalmente en funcién del trabajo, el uso de los servicios o por las
actividades que hayan aportado.

h) Promocién de la solidaridad interna para la igualdad de oportunidades
entre todas las personas que participan, tales como la cohesién, la insercion
social y la sostenibilidad, asi como la conciliacion entre la vida personal,
familiar y laboral.

i) Laresponsabilidad social y ambiental.

j) Elrespetoy fomento de las tradiciones y la diversidad cultural en donde se
desarrolle la actividad social y econémica.

k) La promocion del trabajo mediante la articulacion de encadenamientos que
promuevan redes socioproductivas, a nivel sectorial y territorial.

ARTICULO 4- Declaracion de interés publico

Declarense de conveniencia e interés publico y nacional las organizaciones
socioproductivas de la economia social solidaria, por contribuir al desarrollo
econdmico y social del pais.

ARTICULO 5- Tipos de organizaciones socioproductivas de la economia
social solidaria amparadas por la presente normativa

Estaran amparadas en este marco normativo las organizaciones
socioproductivas de la economia social solidaria que, actualmente, estan bajo
las siguientes figuras:

a) Las Asociaciones Administradoras de Sistemas de Acueductos y
Alcantarillados (Asadas), establecidas bajo la Ley 2726, Ley Constitutiva
del Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados, de 14 de abril
de 1961.
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b) Las organizaciones comunales bajo la Ley 3859, Ley de Desarrollo de la
Comunidad, de 7 de abril de 1967.

c) Las asociaciones solidaristas reguladas por la Ley 6970, Ley de
Asociaciones Solidaristas, de 7 de noviembre de 1984.

d) Las fundaciones constituidas de acuerdo con la Ley 5338, Ley de
Fundaciones, de 28 de agosto de 1973.

e) Las cooperativas bajo la Ley 4179, Ley de Asociaciones Cooperativas y
Creacién del Instituto Nacional de Fomento Cooperativo, de 22 de agosto
de 1968.

f) Los centros agricolas cantonales en el marco de la Ley 4521, Creacién de
los Centros Agricolas Cantonales, de 26 de diciembre de 1969.

g) Las asociaciones de productores, de trabajadores, gremiales, artistas u
otras que realicen actividad econdmica empresarial, organizadas al
amparo de la Ley 218, Ley de Asociaciones, de 8 de agosto de 1939.

h) Las sociedades andnimas laborales reguladas por la Ley 7407, Ley de
Sociedades An6nimas Laborales, del 3 de mayo de 1994.

CAPITULOII
Competencias de la Direcciéon de Economia Social Solidaria del Ministerio
de Trabajo y Seguridad Social

ARTICULO 6- Observatorio de organizaciones socioproductivas de la
economia social solidaria

Se creara, en la Direccion de Economia Social Solidaria del Ministerio de Trabajo
y Seguridad Social (MTSS), un observatorio de organizaciones socioproductivas
de la economia social solidaria de caracter publico, con el objetivo de contar con
datos e informacion propios y actualizados del sector, que se utilice como base
para la toma de decisiones, cuya publicidad sera efectiva y de acceso gratuito
por medios electrénicos e incluird, al menos, la siguiente informacion:

a) Nombre de la organizacion.

b) Tipo de actividad que desarrolla y su impacto social.

c) Tipo de figura legal.

d) Zona de influencia donde opera.

e) Proyectos que desarrollan en beneficio de sus asociados, su comunidad
0 entorno ambiental, o qué bienes y servicios brindan. Deberan notificar
la ejecucion de estos al MTSS.
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La Direccién de Economia Social Solidaria del MTSS coordinara con el Registro
Nacional y las demas instancias que considere pertinentes.

El Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados (AyA) debera
informar al MTSS sobre los convenios de delegacion existentes con las asadas y
los nuevos que se suscriban, ello con el fin de que el MTSS mantenga
actualizado el observatorio.

ARTICULO 7- Responsabilidades del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social

Correspondera a la Direccion de Economia Social Solidaria del Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social promover la articulaciéon de esfuerzos y recursos
para la promocién y el fomento de las organizaciones socioproductivas de la
economia social solidaria en las instituciones publicas y privadas, por medio de
acuerdos, convenios y otras figuras legales que considere pertinentes.

Ademas, le correspondera certificar a las organizaciones socioproductivas de la
economia social solidaria, segun los parametros establecidos sobre los micro,
pequefios y medianos modelos asociativos empresariales, de acuerdo con el
inciso e) del articulo 6 de la Ley 8634, Sistema de Banca para el Desarrollo, de 23
de abril de 2008.

CAPITULO III
Fortalecimiento de las organizaciones socioproductivas de la economia
social solidaria

ARTICULO 8- Fortalecimiento de las organizaciones socioproductivas de la
economia social solidaria

Las entidades publicas relacionadas con estas organizaciones socioproductivas
de la economia social solidaria procuraran incluir, en su planificacion y
presupuestos anuales, recursos orientados al desarrollo de proyectos
productivos de las organizaciones amparadas por esta norma. En el caso de los
proyectos de construccion, ampliacién y/o modernizacion de los sistemas
administrados por las asadas, estos deberan contar con la aprobaciéon del
Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados (AyA).
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Los gobiernos locales podran realizar alianzas con organizaciones
socioproductivas de la economia social solidaria, con el fin de contribuir con su
fomento y atender las necesidades propias del cantén.

En el caso de las asadas, para poder obtener los beneficios de las corporaciones
municipales, deberan contar con la aprobacién del AyA.

El Sistema Banca para el Desarrollo podra realizar las gestiones pertinentes
para que las micro, pequefias y medianas organizaciones socioproductivas de
la economia social solidaria sean consideradas para el financiamiento de
proyectos productivos viables, que aporten a la generaciéon de empleo y al
desarrollo econémico local. El apoyo financiero, para el caso de las asadas,
dependera de que estas cuenten con un convenio de delegacién otorgado por
el AyA y el proyecto para el cual requieren el financiamiento debera ser
previamente aprobado por dicha institucién.

Los bancos publicos y el Banco Popular y de Desarrollo Comunal podran
establecer programas especiales de financiamiento, capacitacion, asistencia
técnica y avales dirigidos a estas organizaciones.

ARTICULO 9- Contratacion publica de las organizaciones socioproductivas

En los procesos de contratacion publica, las instituciones publicas velaran por
que en los requisitos solicitados en las licitaciones no se establezcan
impedimentos a las organizaciones socioproductivas de la economia social
solidaria, que cumplan con los parametros de tamafio o ingresos similares a los
establecidos en la legislacion vigente para pequefios negocios, productores
agropecuarios o pymes, a fin de que participen en condiciones equitativas
respecto a los demas participantes. Se exceptuan de esta norma a las asadas.

CAPITULO IV
Reformas de otras leyes

ARTICULO 10- Reférmese el inciso e) del articulo 6 de la Ley 8634, Sistema
de Banca para el Desarrollo, de 23 de abril de 2008. El texto es el siguiente:

Articulo 6- Sujetos beneficiarios del Sistema de Banca para el Desarrollo
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Podran ser sujetos beneficiarios del Sistema de Banca para el Desarrollo, en el
area de financiamiento, avales o garantias, capital semilla, capital de riesgo u
otros productos que se contemplen en esta ley, los siguientes:

(...)

e) Modelos asociativos empresariales de la economia social solidaria y
organizaciones socioproductivas de esta indole, con o sin fines de lucro, que
cuenten con un proyecto productivo viable y, ademas, cumplan con los
parametros de micro, pequefio o mediano modelo de negocio asociativo
definidos con el criterio técnico del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social
(MTSS), en conjunto con el Ministerio de Economia Industria y Comercio (MEIC)
y el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), los cuales reglamentaran y
haran publica la metodologia de calculo que se utilizara para dicha definicién,
pudiendo contemplar distintas subcategorias, cuando corresponda.

(..0).

ARTICULO 11- Reférmense los articulos 20 y 23 de la Ley 9986, Ley General
de Contratacion Publica, de 27 de mayo de 2021. Los textos son los siguientes:

Articulo 20- Compra publica estratégica

Las contrataciones publicas serviran a la consolidacién de politicas publicas
tendientes al desarrollo social equitativo nacional y local, y a la promocién
econdmica de sectores vulnerables, a la proteccion ambiental y al fomento de la
innovacion.

La Autoridad de Contratacion Publica definira la politica publica incorporando
los planes de accidn y los indicadores de medicién, en la que se establezca la
estrategia para incluir ventajas para las pymes y para las micro, pequefas y
medianas organizaciones socioproductivas de la economia social solidaria por
objeto y por regiones, asi como para fomentar la participacién de grupos
sociales en condiciones de vulnerabilidad, la proteccion al ambiente y el
estimulo a la innovacion.

Para estos efectos, el Ministerio de Economia, Industria y Comercio y el
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social definiran los parametros de
clasificacion de las micro, pequefio o mediano modelo de organizacion y
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gestion que deberan cumplir las cooperativas y organizaciones
socioproductivas de la economia social solidaria, para lo cual emitiran el
reglamento respectivo.

La actividad contractual en que medien fondos publicos se definird y
desarrollara bajo la concepcidon de compra publica estratégica, reconociendo
su caracter instrumental para el progreso econdmico y social, y el bienestar
general.

(..0).

Articulo 23- Estrategiasy politicas para fomentar la participacién de las pymes,
las cooperativas, asi como organizaciones socioproductivas de la economia
social solidaria.

En los procedimientos de contratacién publica se fomentara la participacién de
las pymes y de las organizaciones socioproductivas de la economia social
solidaria.

Con la finalidad de procurar el desarrollo regional, en el sistema de calificacion
de ofertas, la Administracion debera otorgar un puntaje hasta de un diez por
ciento (10%) a aquellas pymes, las cooperativas, asi como otras micro,
pequefas y medianas organizaciones socioproductivas de la economia social
solidaria de la regién que se pretende desarrollar y que empleen
mayoritariamente a personas de esa region, conforme se defina en el
reglamento de esta ley. En caso de que la Administracion se separe de ello,
debera exponer las razones por acto motivado y suscrito por funcionario
responsable.

El Ministerio de Economia, Industria y Comercio (MEIC), a partir de sus
registros, debera disponer los mecanismos de verificacion y fiscalizacién que
aseguren que, bajo la figura de grupos econdémicos, las grandes empresas no
utilicen la figura de las pymes para obtener los beneficios legales dispuestos
para ellas. El fraude a esta disposicidon generara la inelegibilidad de la oferta de
la pyme y el incumplimiento del contrato, para efectos de proceder a su
resolucion, si se detecta en la fase de ejecucion.
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Cuando participe una organizacidon socioproductiva de la economia social
solidaria y una pyme, lo hardan en igualdad de condiciones ante la
Administracién.

Las garantias de cumplimiento y colaterales, presentadas por las pymes
acreditadas ante el Ministerio de Economia, Industria y Comercio, podran ser
otorgadas a través del Fondo Especial para el Desarrollo de la Micro, Pequefiay
Mediana Empresa (Fodemipyme), creado en el articulo 8 de la Ley 8262, Ley de
Fortalecimiento de las Pequefas y Medianas Empresas, de 2 de mayo de 2002,
o por los instrumentos financieros creados al amparo de la Ley 8634, Sistema
de Banca para el Desarrollo, de 23 de abril de 2008.

TRANSITORIO UNICO-  El Poder Ejecutivo reglamentara la presente ley tres
meses después de su publicacion.

Rige a partir de su publicacion.
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Firmada en San José, en la sala de sesiones del Area de Comisiones Legislativas
I1I, a los veintiun dias del mes de enero de dos mil veintiséis.

Paola Najera Abarca Rosaura Méndez Gamboa

Andrea Alvarez Marin Alexander Barrantes Chacon

Carlos Felipe Garcia Molina
Diputadas y diputados



