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RESUMEN DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto de ley consta de un articulo uno y un transitorio unico que pretende
reformar el inciso g) del articulo 2 de la Ley N° 2726, Ley Constitutiva Instituto
Costarricense Acueductos y Alcantarillados, del 14 de abril de 1961, que en sintesis
propone lo siguiente:

» Cambios en el marco legal de las Asociaciones Administradoras de los

Sistemas de Acueductos y Alcantarillados Comunales para promover y
garantizar la equidad de género, asi como, la participacion de las personas
jovenes, tanto en las asambleas como en las juntas directivas, sin modificar
las atribuciones y las responsabilidades de estas asociaciones.

Que las ASADAS, al igual que cualquier otra asociacion del pais, deban
garantizar la representaciéon de mujeres y hombres en la Junta Directiva, en
igualdad de numero y derechos, segun lo establece la ley.

Incluir disposicidn legal de manera que se establezca que todas las personas
usuarias asociadas tengan la posibilidad de ejercer su derecho a postularse y
a representar a la asociacion ante las entidades correspondientes.

Ampliar el numero de personas asociadas por inmueble, de una a dos
personas maximo, solo en los casos en los que al menos una de las personas
quiera ejercer voluntariamente el derecho de asociacion a una ASADA sea
una mujer. Lo anterior con el fin de que tanto la persona que es duefa del

Elaborado por Norma Eugenia Zeledén Pérez y Maria Cecilia Campos Quirds, Asesoras
Parlamentarias, supervisado por Bernal Arias Ramirez, Jefe del Area Juridico-Social y Ruth
Ramirez Corella, Jefa del Area Socioambiental; revisado por Fernando Campos Martinez, Director
a.i. del Departamento de Estudios, Referencias y Servicios Técnicos.
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inmueble, que generalmente es un hombre, como una persona usuaria,
especialmente una mujer, de los servicios prestados por las ASADAS, en su
condicion de conyugue, conviviente o miembro del grupo familiar, pueda
participar en las asambleas, esto de conformidad con lo que establece la

exposicion de motivos del Expediente.

II.  VINCULACION CON LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO
SOSTENIBLE (ODS)

El proyecto de ley presenta vinculacién multidimensional con la Agenda 2030, con
afectacion positiva en los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) que contempla
los objetivos 5 “Ilgualdad de Género”, 10 “Reducciéon de Desigualdades” y 17
“Alianzas para Lograr los Objetivos”, pues plantea reformar la Ley N° 2726, Ley
Constitutiva Instituto Costarricense Acueductos y Alcantarillados, para promover y
garantizar la equidad de género, asi como, la participacion de las personas jovenes,
tanto en las asambleas como en las juntas directivas de las Asadas.

IGUALDAD El proyecto de ley incorpora medidas para:
DE GENERD

g » Asegurar la participacion plena y efectiva de las mujeres y la

igualdad de oportunidades de liderazgo a todos los niveles
decisorios en la vida politica, econémica y publica

R TG » La propuesta adopta medidas para garantizar la _inclusién social,
10 DESIGUALDADES econdmica y politica de todas las personas, sin exclusiones
- relacionadas con edad, origen étnico, sexo, religion o discapacidad

(=)

v

17 ALIANZAS PARA » Propone adecuar los marcos juridicos, la politica nacional y de
LOGRAR . L L
LOS OBJETIVOS estrategias de desarrollo a las prioridades definidas por la Agenda
@ 2030
» Conduce las politicas publicas a los desafios definidos por la
Agenda 2030

» Establece un mecanismo periédico de rendicion de cuentas sobre
los avances y retos con respecto al logro de la Agenda 2030

En resumen, se considera que los propositos de la iniciativa legislativa impactan
positivamente las metas asociadas al tratar de asegurar la participacién plena y
efectiva de las mujeres y la igualdad de oportunidades de liderazgo a todos los
niveles decisorios en la vida politica, econdmica y publica (ODS 5); asi como la de
garantizar la inclusion social y politica de todas las personas sin exclusiones

! Elaborado en colaboracién con el Asesor Par!amentario Tonatiuh Solano Herrera y supervisado
por Lilliana Cisneros Quesada, Jefa del Area de Investigacion y Gestion Documental del
Departamento de Estudios, Referencias y Servicios Técnicos.
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relacionadas con edad (ODS 10), ya que pretende garantizar, con la modificacion a
la ley vigente, la participacion de las personas tanto en forma paritaria por género
como de juventud en las ASADAS, lo cual, impacta positivamente la pretension del
ODS 17 de conducir las politicas publicas a los desafios definidos por la Agenda
2030.

No obstante, se debe aclarar que si bien la reforma va en positiva sintonia con los
compromisos nacionales e internacionales en materia de derechos de la mujer y las
personas jovenes, medidas de esta naturaleza requieren de acompafamiento en
materia de capacitacion y sensibilizacién para garantizar de manera plena la
pretensién expresada en la exposicion de motivos del proyecto en cuanto a “

cambiar paradigmas sociales y politicos obsoletos para hacerle frente a los

multiples retos que presenta la crisis climatica...”, al tiempo que impactaria
positivamente, con acciones concretas, otros ODS como el 4, el 6 y el 13.

Finalmente, en el andlisis juridico se determinara la viabilidad de la iniciativa,
especialmente en lo referido a la representacion en la Junta Directiva de personas
extranjeras. En el contenido dispositivo de la norma legal que se pretende reformar,
debe precisarse que se trate de personas extranjeras con residencia permanente y
gue las personas jovenes eventuales participantes de los érganos directivos de la
Asociacion, debe estar entre el rango de 18 a 35 anos, lo anterior por temas de
responsabilidad civil y penal gue puedan acarrear sus actos en el ejercicio de sus
funciones directivas.

ll. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS SIMILARES:

En esta seccidn se muestran los proyectos de ley con objetivos similares que se han
tramitado o encuentran en corriente legislativa, los hemos secuenciado del mas
antiguo al mas reciente.

PROYECTOS SIMILARES EN LA CORRIENTE LEGISLATIVA

19.670

LEY PARA ASEGURAR LA PARIDAD EN LA INTEGRACION DE LOS ORGANOS COLEGIADOS
DE LAS INSTITUCIONES

Archivado por vencimiento de plazo cuatrienal desde el 31 de julio de 2023.

AL-DEST- 1JU-394-2015. Informe Juridico del 2 de diciembre de 2015.

... basado en las leyes y convenios aprobados por nuestro pais, asi como la jurisprudencia
constitucional en ese tema, es que lo propuesto en la iniciativa resulta razonable, pues reitera la
obligaciéon que se supone ya deberia estarse cumpliendo en el tema de la integracion paritaria de
las juntas directivas publicas.

[20.042 |

2 Informacion elaborada con la colaboracion del Asesqr Parlamentario Tonatiuh Solano Herrera,
supervisado por Lilliana Cisneros Quesada, Jefa del Area de Investigacion y Gestion Documental
del Departamento de Estudios, Referencias y Servicios Técnicos.
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REFORMA A LA LEY SOBRE EL DESARROLLO DE LA COMUNIDAD, N°3859 DEL 07 DE ABRIL DE
1967, Y SUS REFORMAS, PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA PARTICIPACION JOVEN EN EL
MOVIMIENTO COMUNAL

En el orden del dia del Plenario desde el 20 de abril de 2017.

AL-DEST-IJU-322-2016. Informe Juridico del 11 de octubre de 2016.

...queda a la discrecionalidad de configuracién de las sefioras y sefiores diputados el incluir como
miembro de la Junta Directiva de una Asociacion de Desarrollo a una persona joven, pero
recomienda esta asesoria que la persona joven que integre la Junta Directiva debe ser mayor de 18
y menor de 35 afios, como anteriormente lo explicamos, por la responsabilidad civil y penal que
pueden acarrear sus actos.

21.051

REFORMA DE LA LEY DE ASOCIACIONES COOPERATIVAS Y CREACION DEL INSTITUTO
NACIONAL DE FOMENTO COOPERATIVA, NO. 4179, DEL 22 DE AGOSTO DE 1968, Y
ADICION DE UN NUEVO TITULO IV CREACION DEL COMITE PARA LA IGUALDAD Y LA
EQUIDAD DE GENERO Y LOS DERECHOS DE LAS MUJERES DEL MOVIMIENTO
COOPERATIVO

Archivado desde el 26 de octubre de 2022 por no extension del plazo cuatrienal en el Plenario
Legislativo.

AL-DEST-IJU-089-2019. Informe Juridico del 29 de abril de 2019.

De conformidad con lo indicado por el Tribunal Constitucional, la propuesta exige la paridad
Unicamente “cuando la cooperativa esté integrada por hombres y mujeres”.

22.490

ADICION DE DOS NUEVOS ARTICULOS A LA LEY N° 8901, “PORCENTAJE MINIMO DE
MUJERES QUE DEBEN INTEGRAR LAS DIRECTIVAS DE ASOCIACIONES, SINDICATOS Y
ASOCIACIONES SOLIDARISTAS”, DE 18 DE NOVIEMBRE DE 2010 Y SUS REFORMAS

En el orden del dia del Plenario legislativo desde el 16 de agosto de 2022. Dictaminado Afirmativo
de Mayoria en la Comisién Permanente Especial de la Mujer desde el 25 de abril de 2022.

AL-DEST- IJU -154-2022. Informe Juridico de mayo de 2022.

Conclusiones:

De tal forma que las reformas propuestas en esta iniciativa de ley no contienen, segun esta
asesoria problemas de legalidad o constitucionalidad, y las mismas vienen a clarificar y reiterar los
compromisos en esta materia que ha asumido Costa Rica en materia internacional, ademas de
reiterar lo sefialado en la normativa electoral vigente en materia de equidad de género en los
puestos de eleccion. Por lo que la misma es resorte de la materia legislativa y seran las sefioras y
sefiores legisladores quienes consideren la votacion de esta iniciativa de ley.

23.190

REFORMA DEL INCISO B) DEL ARTICULO 21 DE LA LEY N.° 3859, LEY DEL DESARROLLO
DE LA COMUNIDAD (DINADECO) DE 7 DE ABRIL DE 1967, PARA INCLUIR AL MENOS UNA
PERSONA JOVEN DENTRO DE LA JUNTA DIRECTIVA DE LAS ASOCIACIONES DE
DESARROLLO

Ingresa a la Secretaria del Plenario desde el 6 de octubre de 2023. Dictaminado Afirmativo de
Mayoria en la Comision Permanente Especial de Asuntos Municipales desde el 20 de setiembre de
2023.

No.

N/A

| 23.503
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ADICION DEL ARTICULO 101 BIS Y DEL INCISO 22) AL ARTICULO 159 DE LA LEY N.°7732,
LEY REGULADORA DEL MERCADO DE VALORES, PARA INCORPORAR ACCIONES
AFIRMATIVAS PARA EL ACCESO DE LAS MUJERES A LOS PROCESOS DE TOMA DE
DECISION
En el orden del dia de la Comisién Permanente Especial de la Mujer desde el 19 de abril de 2023.
AL-DEST-IJU-061-2023. Informe Juridico del 18 de abril de 2023.
CONSIDERACIONES FINALES
La regulacién propuesta es acorde con la jurisprudencia constitucional y las convenciones
suscritas por nuestro pais, para la eliminacién de toda forma de discriminacion contra la mujer, en
este caso, en su faceta de acceso a 6rganos politicos, constituyéndose en una politica afirmativa
para la tutela del principio de igualdad y conteste con el Objetivo de Desarrollo Sostenible N° 5 de
la Agenda 2030.
Es oportuna la revisién del Consejo Nacional de Supervisién del Sistema Financiero, sobre su
reglamentacion, a efecto de introducir la accion afirmativa en favor de las mujeres que se daria en
caso de ser esta propuesta ley, como garantia plena de la participacion de las mujeres en cargos
de toma de decision.
En la adicion del inciso 22) al articulo 159 de la Ley Reguladora del Mercado de Valores se
recomienda precisar la conducta que se pretende sancionar, a fin de resguardar los principios de
legalidad y seguridad juridica, puesto que la redacciéon es ampliamente abierta respecto de la
conducta de la infraccién de falta grave.
Si bien no se encontraron en la corriente legislativa iniciativa iguales o similares en cuanto paridad
de género y participacion joven en las ASADAS, los Expedientes citados en el apartado anterior
guardan relacion por su incorporacion de mujeres y jovenes en otras juntas directivas u érganos de
toma de decisiones en la institucionalidad publica.
Se comparte el enlace hacia la norma que se pretende reformar con el proyecto de ley:

® |ey N° 2726 del 14 de abril de 1961 y sus reformas, Ley Constitutiva Instituto

Costarricense Acueductos y Alcantarillados. Consultar AQUI

Finalmente, sobre el tema de paridad de género se comparten los hipervinculos hacia dos
resoluciones de la Sala Constitucional; a saber:

® Resolucidon N° 04630-2014 del 2 de abril de 2014. Consultar AQUI
® Resolucién N° 20061-2017 del 15 de diciembre de 2017. Consultar AQUI

IV. MARCO CONCEPTUAL Y JURIDICO DE FONDO

En virtud de que el proyecto pretende realizar cambios a la legislacién con el fin de
modificar el marco legal que rige a las Asociaciones Administradoras de Sistemas
de Acueductos y Alcantarillados Comunales (ASADAS) para promover y garantizar
la equidad de género, asi como, la participacion de las personas jévenes, tanto en
las asambleas como en las juntas directivas; en esta seccidn se desarrolla en forma
resumida a modo de marco general, la politica hidrica nacional que rige en el pais y
es aplicable a estas organizaciones. Se sefalan cuales son las instituciones u
organizaciones responsables de la administracion, operacién y mantenimiento de
este recurso hidrico, explicando en forma sucinta su competencia y los
requerimientos técnicos que exige el Instituto Costarricense de Acueductos y
Alcantarillados a los operadores de servicios publicos de agua potable en el pais,
entre ellas, las ASADAS.?

3 Oficio AL-DEST-1JU-063-2022 del 15 de marzo del 2002, Informe Juridico del Expediente N° 22.521
“REFORMA DE LOS ARTICULOS 8, 17, 131, 164, 165, 166, 167, 176 Y 181, ADICION DE LOS
ARTICULOS 4 BIS, 9 BIS, 17 BIS, 17 TER, 17 QUATER, 17 QUINQUIES, 17 SEXIES, 23 BIS, 29
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Esta informacién se fundamenta en estudios realizados por el Departamento en
informes técnicos de expedientes anteriores que abordan tematica similar al
proyecto de ley en analisis, la cual se brinda para efectos de que las y los
legisladores cuenten con elementos de juicio necesarios para el abordaje de la
iniciativa legislativa propuesta.

4.1. Politica Hidrica Nacional

Uno de los mayores retos ambientales de la Politica Hidrica actual, es la gestion
integral del recurso hidrico, de tal forma que se logre un balance entre las
prioridades de crecimiento econémico, disminucion de la pobreza y conservacion de
ese recurso.

4.1.1. Principios rectores de la politica hidrica nacional

De acuerdo con el MINAE, la actual politica hidrica del pais ha orientado sus
principios rectores a buscar en todo momento que prevalezca el bien comun de la
poblacién, elevando a prioridad, la gestion integral del recurso hidrico como eje vital
de desarrollo. Estos principios son:*

1) Derecho humano fundamental de acceso al agua potable y saneamiento
basico

Debe reservase el agua requerida para asegurar que todas las personas tengan
acceso universal y solidario al agua, en condiciones adecuadas de calidad, cantidad
y continuidad como un derecho humano fundamental; para garantizar y sostener la
vida, la salud, el desarrollo y el medio ambiente. En estos mismos términos, todos
tienen derecho al saneamiento basico como derecho humano.

2) Bien de dominio publico
El agua es un bien de dominio publico, su conservacion y uso sostenible son de

interés social. (Ley Organica del Ambiente No. 7554 del 4 de octubre de 1995, en su
articulo 50).

BIS, 29 TER, 140 BIS, 169 BIS, 176 BIS Y 181 BIS Y DEROGATORIA DEL ARTICULO 177 DE LA
LEY DE AGUAS, N.°276, DE 26 DE AGOSTO DE 1942, Y SUS REFORMAS” elaborado por Norma
Eugenia Zeledén Pérez, Asesora Parlamentaria, supervisado por Cristina Ramirez Chavarria, Jefa
del Area Juridico-Agropecuaria autorizado por Selena Repeto Aymerich Directora a.i. del
Departamento de Estudios, Referencias y Servicios Técnicos pags.8-10,18-20.

4

MINAE (2009) Politica Hidrica Nacional Costa Rica. Ministerio de Ambiente, Energia vy
Telecomunicaciones. Politica Hidrica Nacional/MINAE. -- San José, CR: 2009 46p:il.; 28 cm. ISBN:
978-9977-50-095-9.
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3) Enfoque ecosistémico e integral del manejo del agua

La gestion eficaz de los recursos hidricos requiere un enfoque integrado que concilie
el desarrollo econémico, social y la proteccion de los ecosistemas naturales. El
manejo del recurso hidrico se realizara valorando y respetando su relacion con los
ciclos naturales de los ecosistemas de soporte conectados con las cuencas
hidrolégicas, para asegurar su disponibilidad y calidad.

4) Prioridad del uso del agua para consumo humano

En caso de reduccién de la cantidad, calidad, continuidad o conflictos entre los
diversos usos, debe prevalecer el uso del agua para consumo humano sobre los
otros aprovechamientos, como elemento de proteccion de la salud publica.

5) Unidad territorial de planificacion y gestién

Se reconoce la cuenca hidrolégica como unidad basica territorial de planificaciéon y
gestion.

6) Valor del agua social, ambiental y econémico, en sus multiples usos

Los beneficiarios del sistema de gestion integrada del agua deben contribuir a los
diferentes costos de su establecimiento, mantenimiento y distribucién sobre una
base equitativa y solidaria, para fomentar conductas de ahorro y proteccion, bajo
criterios de uso multiple

%+ Aprovechamiento sostenible del agua: El recurso hidrico debe ser desarrollado,
asignado y gestionado equitativamente en todos los sectores y usuarios, conservando la
cantidad, calidad, continuidad y seguridad deseada del agua en forma sostenible.

+ Participacion de los actores sociales en la gestion del recurso hidrico: La gestion
del recurso hidrico debe inspirarse en un planteamiento basado en la participacion de
los usuarios y los diferentes actores sociales en los diferentes niveles de gestion.

£ Contaminador pagador: El Estado debera garantizar la internalizacion de los costos
ambientales y sociales de la contaminacién de manera que dichos costos los asuma
quien los provoca.

4.1.2. Gestion del Recurso hidrico por parte del AyA

De acuerdo con la Ley Constitutiva del Instituto Costarricense de Acueductos y
Alcantarillados (A 'y A), N° 2726 del 14 de abril de 1961, esta institucién ostenta la
rectoria en materia de sistemas de acueductos y alcantarillados, cuyos objetivos y
competencias se establecen expresamente su ley, especialmente en sus articulos 1
y 2, que a la letra dicen:
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ARTICULO 1°.- Con el objeto de dirigir, fijar politicas, establecer y aplicar
normas, realizar y promover el planeamiento, financiamiento y desarrollo y de
resolver todo lo relacionado con el suministro de agua potable y recoleccion y
evacuacion de aguas negras y residuos industriales liquidos, lo mismo que el
aspecto normativo de los sistemas de alcantarillado pluvial en areas urbanas,
para todo el territorio nacional se crea el Instituto Costarricense de Acueductos
y Alcantarillados, como institucion autbnoma del Estado.

ARTICULO 2°- Corresponde al Instituto Costarricense de Acueductos y
Alcantarillados:

a) Dirigir y vigilar todo lo concerniente para proveer a los habitantes de la
republica de un servicio de agua potable, recoleccion y evacuacion de aguas
negras y residuos industriales liquidos y de aguas pluviales en las areas
urbanas;

b) Determinar la prioridad, conveniencia y viabilidad de los diferentes proyectos
que se propongan para construir, reformar, ampliar, modificar obras de
acueductos y alcantarillados; las cuales no se podran ejecutar sin su
aprobacion;

c) Promover la conservacion de las cuencas hidrograficas y la proteccion
ecologica, asi como el control de la contaminacion de las aguas;

d) Asesorar a los demas organismos del Estado y coordinar las actividades
publicas y privadas en todos los asuntos relativos al establecimiento de
acueductos y alcantarillados y control de la contaminacion de los recursos de
agua, siendo obligatoria, en todo caso, su consulta, e inexcusable el
cumplimiento de sus recomendaciones;

e) Elaborar todos los planos de las obras publicas relacionadas con los fines de
esta ley, asi como aprobar todos los de las obras privadas que se relacionen
con los sistemas de acueductos y alcantarillados, segun lo determinen los
reglamentos respectivos;

f) Aprovechar, utilizar, gobernar o vigilar, segun sea el caso, todas las aguas de
dominio publico indispensables para el debido cumplimiento de las
disposiciones de esta ley, en ejercicio de los derechos que el Estado tiene
sobre ellas, conforme a la ley numero 276 de 27 de agosto de 1942, a cuyo
efecto el Instituto se considerara el 6rgano sustitutivo de las potestades
atribuidas en esa ley al Estado, ministerios y municipalidades;

g) Administrar y operar directamente los sistemas de acueductos y
alcantarillados en todo el pais, los cuales se iran asumiendo tomando en cuenta
la conveniencia y disponibilidad de recursos. Los sistemas que actualmente
estan administrados y operados por las corporaciones municipales podran
sequir a cargo de éstas, mientras suministren un servicio eficiente.

Bajo ningun concepto podréa delegar la administracion de los sistemas de
acueductos y alcantarillado sanitario del Area Metropolitana.

Tampoco podra delegar la administracion de los sistemas sobre los cuales
exista responsabilidad financiera y mientras ésta corresponda directamente al
Instituto.

Queda facultada la institucion para convenir con organismos locales, la
administracion de tales servicios o administrarlos a través de juntas
administradoras de integracion mixta entre el Instituto y las respectivas
comunidades, siempre que asi conviniere para la mejor prestacion de los
servicios y de acuerdo con los reglamentos respectivos.
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Por las mismas razones y con las mismas caracteristicas, también podran
crearse juntas administradoras regionales que involucren a varias
municipalidades;

h) Hacer cumplir la Ley General de Agua Potable, para cuyo efecto el Instituto
se considerara como el organismo sustitufo de los ministerios y
municipalidades indicados en dicha ley;

i) Construir, ampliar y reformar los sistemas de acueductos y alcantarillados en
aquellos casos en que sea necesario y asi lo aconseje la mejor satisfaccion de
las necesidades nacionales; y

J) Controlar la adecuada inversion de todos los recursos que el Estado asigne
para obras de acueductos y alcantarillado sanitario.

Todo proyecto debera ser presentado al Instituto, el cual podra modificarlo,
unilateralmente, para que se ajuste -juridica y econédmicamente- a los principios del
servicio al costo y un rédito para desarrollo, que regularan esta materia.

En el caso de acueductos para poblaciones rurales y dispersas, construidos con
aportes especificos del Estado, la Junta Directiva del Instituto podra establecer
tarifas especiales, tomando en cuenta los aportes de la comunidad para la
construccion, operacion y mantenimiento de la obra.

Desde el afio 2009 el 6rgano contralor en diversas ocasiones ha sefalado que en la
practica se evidencia la ausencia de acciones que le permitan posicionarse como un
verdadero ente rector que defina formalmente las entidades e instancias que deben
ser objeto de rectoria, asi como sus roles.

Y que a partir de un analisis integral del subsector de agua potable se encargue de
dirigir, regular, integrar, formular politicas de todo lo concerniente a la gestidon
integrada de ese vital recurso. ®

Esta gestion desintegrada no ha propiciado la proteccion y preservacion de los
sistemas acuiferos que suministran el recurso hidrico que han requerido los
usuarios/as, lo que es imprescindible debido al tamario y vulnerabilidad de estos.®

Dicha problematica permite establecer debilidades en al menos tres amplias areas
de accion, a saber, capacitacion y asesoria en el manejo integral del recurso hidrico;
débil fiscalizacién y control a los operadores del servicio de acueductos y
alcantarillados; falta de control de la gestion ambiental y descoordinacion
interinstitucional.

> CGR (2009). Oficio N°05999 Divisién de Asesoria y Gestion Juridica. Contraloria General de la
Republica. Junio de 2009.
6

Ibidem. P&g. 50.-
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4.1.3. Operadores de servicios publicos de agua potable en el pais

De acuerdo con el ordenamiento juridico los operadores de servicios publicos de
agua potable autorizados para esta gestion en el pais esta constituido por el AyA,
las Municipalidades, las Asociaciones Administradoras de Sistemas Comunales y la
Empresa de Servicios Publicos de Heredia’, se presenta la siguiente distribucion
que abarca todo el territorio nacional:

El Ay A es el principal ente operador del pais, y es directamente responsable del
abastecimiento de agua potable para mas de 2 235 582 personas que representa el
50,7 % de la poblacién cubierta. ®

Existen mas de 1500 ASADAS en el pais, la cuales abastecen a un 25 % de la
poblacién, equivalente a 1 125 200 personas, posicionandola como el segundo ente
operador del pais; sin embargo, es una responsabilidad del A y A ejercer una accion
rectora eficiente y eficaz sobre estos sistemas por delegacion de competencia.

Ademas, existen 28 municipalidades y un Concejo de Distrito que son
directamente responsables del abastecimiento de agua potable para el 13,8 % de la
poblacion, representando 607 198 personas.

El resto de las municipalidades que no son operadores de agua deben mantener
una estrecha relacion con el A y A como ente rector y con las ASADAS, o la ESPH
S.A., segun corresponda; esto con el fin de coordinar la gestién del territorio.

La ESPH S.A. es responsable del abastecimiento de agua potable para mas de 220
115 personas que habitan en la provincia de Heredia, lo cual representa el 5 % de la
poblacion nacional.

Finalmente, 218 976 personas deben recurrir a diferentes mecanismos de
abastecimiento para lograr obtener el agua potable para sus necesidades diarias.

Esta situacion, que afecta al 5 % de la poblacion, requiere especial atencion, ya que
muchas veces terminan obteniendo el liquido a un costo econémico mayor.

" Procuraduria General de la Republica. Dictamen C-236-2008.
8

PRE-2017-00823 M.Sc.Yamileth Astora Espeleta Presidencia Ejecutiva Instituto Costarricense de
Acueductos y Alcantarillados. Documentacion Gestionada por el Area de Gestion Documental,
Departamento de Servicios Técnicos.

9

Astorga Espeleta. Cit.
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4.2. Marco Institucional

La institucionalidad del sector hidrico en Costa Rica presenta un entramado de
diferentes organizaciones publicas y privadas vinculadas a la administracion,
operacion y mantenimiento de este recurso.

4.2.1. Instituciones y organizaciones

Actualmente el Ministerio de Ambiente y Energia (MINAE) tiene la funciéon de
ejercer la rectoria en materia de recurso hidrico. Quien a través de la Direccion de
Aguas (DA), ejecuta acciones orientadas a gestionar y proteger el recurso hidrico,
por ejemplo: el otorgamiento de concesiones de aprovechamiento de agua y de
fuerza hidraulica, los permisos de vertidos, los dictamenes de cuerpos de agua, los
permisos para realizar obras en cauce y descarga de aguas de drenaje agricola.

El objetivo principal de esta Direccion es administrar el recurso hidrico a nivel
nacional y resolver sobre el dominio, control, aprovechamiento y utilizacién de los
cuerpos de agua y cauces. Dentro de las principales funciones se encuentran las
siguientes: ™

e Implementar acciones orientadas a operar las competencias de rectoria del sector
hidrico.

e Implementar instrumentos econdmicos, normativos, de planificacion e informaticos
para una adecuada gestién del recurso hidrico.

e Implementar las acciones y proyectos identificados dentro de los documentos de
planificacion.

e Cumplir de manera eficiente con lo establecido en la Ley de Agua N°, 276 del 26 de
agosto de 1942 y sus reformas.

Tal y como se ha establecido en Costa Rica el agua es un bien de dominio publico,
de tal forma que para su aprovechamiento temporal los usuarios (persona fisica o
juridica publica o privada) requieren de una concesion otorgada por el estado; de
este tramite se exceptuan el Instituto Costarricense de Electricidad y el Instituto
Costarricense de Acueductos y Alcantarillados.

Para el caso de los Gobiernos locales, aquellas que proveen de los servicios de
agua a sus residentes, lo realizan por medio de una concesion del recurso hidrico,
otorgada por MINAE.

La Secretaria Técnica Nacional Ambiental (SETENA) cumple un papel
fundamental en materia hidrica, ya que para desarrollar cualquier proyecto
relacionado con el agua y para el otorgamiento de concesiones de aprovechamiento
de esta, se requiere de un estudio de viabilidad ambiental que garantice que esas
acciones no van a poner en riesgo o peligro los recursos hidricos.

1 Minae (2023) Direccién URL http://www.da.go.cr/funciones/
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El Servicio Nacional de Aguas Subterraneas Riego y Avenamiento (SENARA),
institucion publica que trabaja en cuatro ejes de accidn: riego, drenaje, prevencion
de inundaciones y en la investigacion y preservacion de los mantos acuiferos, todos
ellos orientados al manejo y aprovechamiento 6ptimo y eficiente del recurso hidrico

para la produccion nacional, y al desarrollo y mejoramiento de la calidad de vida.

En cuanto al manejo del agua para consumo humano y alcantarillado sanitario se
debe sefalar que el Instituto de Acueductos y Alcantarillados (AyA), mediante
su ley constitutiva - Ley N° 2726 del 14 de abril de 1961- tiene el objetivo de “...dirigir
fijar politicas, establecer y aplicar normas, realizar y promover el planeamiento,
financiamiento y desarrollo y resolver todo lo relacionado con el suministro de agua
potable, recoleccion y evacuacion de las aguas negras y residuos industriales
liquidos...”

En virtud de esa normativa, el A y A es el ente rector de las politicas de limpieza y
potabilizacion del agua, y consolida aun mas esa exclusividad, en el articulo 2 inciso
a), citado arriba, pero lo volvemos a subrayar, cuando indica que es obligacién del
Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados “Dirigir y vigilar todo lo
concerniente para proveer a los habitantes de la Republica de un servicio de
recoleccion y evacuacion de aguas negras y residuos industriales liquidos...”

La atribucién anterior se convierte en obligacion y se refuerza en el inciso f) del
mismo articulo (de previa cita), al entregarle el Estado la representacion en el campo
de las politicas de saneamiento y potabilizacién de las aguas, cuyo dominio le esta
reservado al Estado en el articulo 121 numeral 14) aparte a) de la Constitucion
Politica'. Por tanto, la rectoria del AyA es en cuanto al aprovisionamiento de los
servicios de agua potable en el pais y no sobre el recurso hidrico como tal.

La Autoridad Reguladora de Servicios Publicos (ARESEP) le corresponde
conocer y resolver sobre las solicitudes de ajuste tarifario presentadas por los
acueductos comunales, ya sean gestiones colectivas o individuales.

El Ministerio de Salud es el garante de la salud publica en el territorio nacional, y
por lo tanto le corresponde definir la politica nacional, la regulacion, la planificacion y
la coordinacion de todas las actividades publicas y privadas relativas a la salud y al
cumplimiento de la Ley General de Salud; N° 5395 del 30 de octubre de 1973
(articulo 2, LGS).

En materia hidrica sus acciones se dirigen, basicamente, al control de calidad de las
aguas y a la prevenciéon de contaminacion de esta, con el fin de evitar perjuicios o
dafos en la salud humana. Asimismo, le corresponde aprobar los proyectos
urbanisticos cuando dispongan de sistemas sanitarios adecuados de disposicion de
excretas, aguas negras y servidas (articulo 309 ibidem)”.

1 Articulo 121.14: “(...) No podran salir definitivamente del Estado: a) Las fuerzas que pueden
obtenerse de las aguas del dominio publico en el territorio nacional...”
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El Ministerio de Agricultura y Ganaderia (en adelante MAG) es el ente encargado
del manejo, conservaciéon y recuperacion de suelos, funcién que debe realizar en
coordinacion con el MINAE y las demas instituciones competentes en materia de
administracion y conservacion de los recursos naturales. A su vez, es el responsable
de promover la competitividad y el desarrollo de las actividades agropecuarias y del
ambito rural, en armonia con la proteccion del ambiente y los recursos productivos,
como un medio para impulsar una mejor calidad de vida, permitiéndole a los agentes
econdmicos de la produccion, mayor y mejor integracién al mercado nacional e
internacional. Su competencia en la materia es residual, ya que la regulacion que
ejerce el MAG sobre el recurso hidrico, es a partir de la ordenacion del uso, manejoy
conservacion del suelo.

El MAG debe elaborar un plan nacional de manejo y conservacién de suelos que
contemple lineamientos generales sobre el uso de tierras agroecoldgicas, este tiene
caracter vinculante y acatamiento obligatorio, y con base en él se definiran los
planes por area, determinadas estas bajo el criterio de cuenca o subcuenca
hidrografica.

Asimismo, al Ministerio de Justicia y Gracia, le corresponde por medio del
Registro de asociaciones del Registro Nacional, inscribir los instrumentos
relacionados con la constitucion de las asociaciones administradoras.

4.2.2. Requerimientos Técnicos que exige AyA a los operadores

A partir de las competencias que establece para A 'y A la Ley N° 2726 y sus
reformas, el Instituto dicta las normas técnicas y las politicas para los sistemas de
acueductos y de saneamiento de aguas residuales, las cuales deben ser acatadas
por parte de todos los operadores de estos servicios publicos, como por el propio
Instituto; entre los cuales se mencionan las siguientes:'

e Reglamento de las Asociaciones Administradoras de Sistemas de
Acueductos y Alcantarillados Comunales, Decreto Ejecutivo N° 42582 del 11
de agosto del 2020, publicado en la Gaceta N° 223 del 04 de septiembre del
2020, Alcance N° 233.

¢ Reglamento de Normas Técnicas y Procedimientos para el Mantenimiento
Preventivo de los Sistemas de Abastecimiento de Agua, Instituto
Costarricense de Acueductos y Alcantarillados N° 2001-175, La Gaceta
No. 154 de 13 de agosto del 2001.

12 PRE-2017-00823 M.Sc. Yamileth Astorga Espeleta Presidencia Ejecutiva Instituto Costarricense
de Acueductos y Alcantarillados. Documentacién Gestionada por el Area de Gestion Documental,
Departamento de Servicios Técnicos.
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¢ Reglamento Sectorial para la Regulacion de los Servicios de Acueducto y
Alcantarillado Sanitario N° 30413-MP-MINAE-S-MEIC Resolucion RRG-
8867-2008.

e Norma Técnica: “Hidrémetros para el Servicio de Acueducto. AR-HSA-
2008”, La Gaceta N. 198, martes 14 de octubre 2008 Resolucion RRG-
8867-2008 del 30 de septiembre del 2008.

¢ Reglamento de Aprobacién y Recepcién de Sistemas de Saneamiento por
parte del Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados. N°38 del
03 de agosto del 2022.

El Instituto aprueba los planos constructivos de los disefios de sistemas de
acueductos, los cuales deben cumplir con la Norma Técnica para “Disefio y
construccion de sistemas de abastecimiento de agua potable, de saneamiento y
pluvial”, AyA, Acuerdo No. 2017-281, del 7 de julio del 2017, que es la actualizacion
de las normas técnicas que han debido cumplir los sistemas de acueductos y
saneamiento en el pais.

V. PARIDAD DE GENERO EN LAS ASADAS
5.1. Esfuerzos para lograr la igualdad de género en las ASADAS

La iniciativa esta estrechamente vinculada con la Ley de Porcentaje Minimo de
Mujeres que deben Integrar las Directivas de las Asociaciones, Sindicatos y
Asociaciones Solidaristas” , Ley N° 8901, de 18 de noviembre de 2010 y su
Reglamento (Decreto N° 42910-MJP-MTSS-MGP-MCM del 12 de abril del 2021), la
cual tiene por objetivo asegurar el derecho de las mujeres de las organizaciones a
ejercer puestos de decision en igualdad de condiciones que los hombres.

Las ASADAS se crean mediante la Ley No. 218, Ley de Asociaciones, de 8 de
agosto de 1939 y deben cumplir con la paridad definida en la Ley de cita N° 8901,
que reformo justamente la primera. En efecto, la reforma al articulo 10 de laley 218
dice:

"Articulo 10.- Son 6rganos esenciales de la asociacion:

1.- El organismo directivo cuyo nombre se establecera en los estatutos, se
integrara con un minimo de cinco personas y debera garantizar la
representacion paritaria _de ambos sexos, entre ellos se nombraran
personas para la presidencia, la secretaria y la tesoreria; todas ellas mayores
de edad. En toda némina u 6érgano impar la diferencia entre el total de hombres
Yy mujeres no podra ser superior a uno.

2.- Lafiscalia, ocupada por una persona mayor de edad,

3.- La Asamblea o Junta General."
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No obstante, el Proyecto de Ley, al ser especifico, constituye una oportunidad de
fortalecer a las ASADAS en su conformacién y en sus dinamicas participativas,
organizaciones cuya labor es relevante en materia de salud publica y de gestion

ambiental. (AyA, 2023)

El Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados, mediante la Direccién de
Igualdad de Género e Interculturalidad y la Subgerencia de Gestion de Sistemas
Delegados, viene trabajando desde hace varios afos en la sensibilizacion,
informacion y capacitacion de las personas integrantes de las ASADAS con la
finalidad de que estas organizaciones incorporen el enfoque de género en su
gestion, no obstante, existen barreras estructurales que dificultan el logro de este
objetivo, entre esas, el requisito de que la afiliaciéon _a estas organizaciones
dependa de la propiedad del bien inmueble al que se le brinda el servicio. (AyA,
2023)

Esta barrera ha sido sefialada por personas integrantes de ASADAS en reuniones,
encuentros y talleres realizados. ElI hecho de que estas organizaciones
histéricamente presentan un desequilibrio en su conformacion, se vincula con la
mencionada barrera; obsérvese las diferencias en la participacion de mujeres y
hombres en el siguiente cuadro, especialmente en los puestos de Presidencia,
Vicepresidencia y Fiscalia: (AyA, 2023)

Cuadro No. 1

Las diferencias en la participacion de mujeres y hombres

Género
Femenino Masculino ; Sm_ Totat
Seleccidn

Fiscal | 317 024 8 1249
Presidente 233 1076 7 1316
Secretario 849 387 7 1243
Tesorero 569 693 8 1270
Vice Presidente 338 803 8 1239
Vocal 1 508 616 11 1135

Vocal 2 243 271 f 520

Vocal 3 144 160 4 308

Sin seleccion 7 ) | 13

3208 5025
Fuente: SAGA, 2022 (Subgerencia de Gestion de Sistemas Delegados, AyA).

Estos datos, aunados a comportamientos discriminatorios y de violencia de género
evidenciados y denunciados por mujeres que trabajan de forma voluntaria o
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remunerada en las ASADAS, son parte de la realidad que, a criterio de la Direccion
de Igualdad de Género de AyA, justifican las iniciativas de cambio que se requieren
en estas organizaciones sociales.

5.2. Primer Encuentro de Mujeres Gestoras Comunitarias

En el “Primer Encuentro de Mujeres Gestoras Comunitarias”, realizado en el afio
2020, organizado por AyA, la Confederacion Nacional de Federaciones, Ligas y
Uniones de ASADAS, PNUD, UNA, UCR, entre otras participaciones identificaron
siete prioridades (AyA, 2023), a saber:

1. Promover procesos de capacitacion y formacion para las ASADAS:
empoderamiento y liderazgo de mujeres en las juntas directivas y
administraciéon. Igualdad de género en materia legal para las juntas
directivas.

2. Realizar transformaciones normativas e institucionales para promover la
igualdad para las mujeres gestoras comunitarias del agua: Desarrollo de
una Politica de Igualdad de Género en la Gestién Comunitaria del Agua,
revision del Reglamento del AyA para las ASADAS, coordinacion
interinstitucional.

3. Realizar un proceso de comunicacion e informacién sélido que promueva
el reconocimiento del papel de las mujeres gestoras comunitarias del
agua.

4. Promover acciones que faciliten la conciliacion de la vida laboral y familiar
para las mujeres gestoras comunales del agua: redes de cuido, uso del
tiempo de las mujeres de las ASADAS y balance entre la vida laboral y
personal.

5. Fortalecer las capacidades de las mujeres en las ASADAS para vigorizar
las alianzas con socios estratégicos: financiamiento de proyectos con
enfoque de género, alianzas estratégicas y redes locales de mujeres.

6. Promover acciones que favorezcan las oportunidades laborales de las
mujeres _en_las ASADAS: igualdad _salarial, procedimientos de
contratacion, acreditacion del conocimiento empirico.

7. Fortalecer la organizacion/arquitectura de género en la gestion
comunitaria del agua: Espacios de trabajo y participacion para jovenes y
mujeres que puedan optar por cargos directivos, transversalizar enfoque
de género en programas de capacitacién, enfoque de género en el
programa Sello de Calidad -AyA.

Nétese que el punto 2 refiere a las transformaciones normativas y expresamente se
menciona el Reglamento de ASADAS, donde también se define cdmo se integran
estas organizaciones, instrumento que se desprende de la Ley No. 2726, Ley
Constitutiva Instituto Costarricense Acueductos y Alcantarillados.
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5.3. Politica de Organizacion y Fortalecimiento de la Gestién
Comunitaria de los Servicios de Agua Potable y Saneamiento (2015)

El AyA establecio la Politica de Organizacién y Fortalecimiento de la Gestion
Comunitaria de los Servicios de Agua Potable y Saneamiento (2015), en la cual se
consigna lo siguiente: “Esta politica promueve la igualdad de derechos y
responsabilidades de mujeres y hombres en la gestidn del recurso hidrico y de los
sistemas de agua administrados por las ASADAS. Asimismo, establece una serie
de medidas para lograr dicha aspiracion” (pag.31)

5.4. Politica Institucional de Igualdad de Género (2018-2030)

Ademas, el AyA cuenta con la Politica Institucional de Igualdad de Género 2018-
2030, fundamentada en siete principios, uno de los cuales se refiere a la “Promocion
de la equidad vy la igualdad entre mujeres y hombres quienes tienen el mismo
derecho frente a la ley, y deben tener las mismas posibilidades de ejercerlos. Los
derechos a la educacion, a un salario justo, a una vida libre de violencia, al ejercicio
de la maternidad y paternidad, entre otros, deben ser promovidos para su
conocimiento y fortalecer un ejercicio real de los mismos. Las mujeres deben ser
integradas en las instancias de toma de decision del uso y saneamiento del
aqua_en_sus_comunidades, independientemente de si las tierras _son su
propiedad o no.”

En este documento se identificd la necesidad de modificar la reglamentacion para
permitir a mujeres participar en las ASADAS pese a no ser, en la mayor parte de los
casos, las titulares de las tierras e implementar estrategias que permitan mejorar el
sistema de distribucion desigual del poder entre hombres y mujeres en las Juntas
Directivas de las mismas, ya que, aunque haya una presencia alta de mujeres en el
trabajo comunitario, no acceden a los puestos de poder. (AyA, 2023)

Por esas razones, la mencionada Politica establecio el Lineamiento 5 “Igualdad y
Equidad de Género en las Asociaciones de Acueductos Rurales (ASADAS).” Esto
implica que AyA debe integrar a las mujeres a las capacitaciones brindadas a las
ASADAS de manera equitativa, logrando que para el 2030 se hayan capacitado por
igual hombres y mujeres con las herramientas para la gestion del recurso hidrico en
las comunidades. También se compromete al AyA a fomentar la inclusiéon de
mujeres en los puestos de Presidencia y Vicepresidencia de la Juntas Directivas de
las ASADAS, con el fin de que al 2030 haya paridad de género en la representacion
de las Juntas Directivas.

También se refiere a que, en el ambito de la proteccion del agua, los hombres y
mujeres del medio rural deben disfrutar del pleno ejercicio de sus derechos para
tomar parte en las decisiones que afecten a sus necesidades y vulnerabilidades.
Sobre todo, previendo que los cambios demograficos y climaticos aumentan la
presidn sobre los recursos hidricos y por lo tanto, el enfoque fragmentado utilizado
tradicionalmente ya no resulta efectivo, por lo que es esencial un enfoque holistico
para la gestion del agua.
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El criterio de la Direccion de Igualdad de Género e Interculturalidad es que la
iniciativa legislativa en estudio, representa una nueva posibilidad de impulsar la
participacion y el liderazgo de las mujeres y la juventud en las ASADAS y en la
gestion comunitaria del agua, por lo tanto, significaria una oportunidad de
fortalecimiento de estas valiosas organizaciones comunitarias.

VI.  ANALISIS DEL ARTICULO 1 (ARTICULO UNICO) Y SU TRANSITORIO

Articulo 1, reforma el articulo 2, inciso g, de la Ley N.° 2726

En esta seccion se ofrece un cuadro comparativo entre la norma vigente y la
propuesta que contiene la iniciativa legislativa, para visualizar los cambios;
asimismo debajo del cuadro, se realizara el analisis juridico.

Ley N° 2726, Ley Constitutiva Instituto
Costarricense Acueductos y
Alcantarillados, del 14 de abril de 1961

Expediente 23648

‘ARTICULO 2°- Corresponde al Instituto
Costarricense de Acueductos y Alcantarillados:

(...)

g) Administrar y operar directamente los
sistemas de acueductos y alcantarillados en
todo el pais, los cuales se iran asumiendo,
tomando en cuenta Ila conveniencia y
disponibilidad de recursos. Los sistemas que
actualmente estan administrados y operados
por las corporaciones municipales podran
sequir a cargo de éstas, mientras suministren
un servicio eficiente.

Bajo ningun concepto podra delegar Ila
administracion de los sistemas de acueductos y
alcantarillado sanitario del Area Metropolitana.

Tampoco podra delegar la administracion de
los sistemas sobre los cuales exista
responsabilidad financiera y mientras ésta
corresponda directamente al Instituto.

Queda facultada la institucion para convenir con
organismos locales, la administracion de tales
servicios o administrarlos a través de juntas
administradoras de integracion mixta entre el

ARTICULO 1- Se reforma inciso g) del articulo
2 de la Ley N.° 2726, Ley Constitutiva Instituto
Costarricense Acueductos y Alcantarillados, del
14 de abril de 1961. Para que en adelante se
lea asi:

Articulo 2- Corresponde al Instituto
Costarricense de Acueductos y Alcantarillados:

(...)

g) Administrar y operar directamente los
sistemas de acueductos y alcantarillados en
todo el pais, los cuales se iran asumiendo
tomando en cuenta la conveniencia vy
disponibilidad de recursos. Los sistemas que
actualmente estan administrados y operados
por las corporaciones municipales podran
seguir a cargo de éstas, mientras suministren
un servicio eficiente.

Bajo ningun concepto podra delegar la
administracion de los sistemas de acueductos y
alcantarillado sanitario del Area Metropolitana.

Tampoco podra delegar la administracion de los
sistemas sobre los cuales exista
responsabilidad financiera y mientras ésta
corresponda directamente al Instituto.

Queda facultada la institucién para convenir con
organismos locales, la administracion de tales
servicios o administrarlos a través de juntas
administradoras de integracion mixta entre el
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Instituto y las respectivas comunidades,
siempre que asi conviniere para la mejor
prestacion de los servicios y de acuerdo con los
reglamentos respectivos.

Por las mismas razones y con las mismas
caracteristicas, también podran crearse juntas
administradoras regionales que involucren a
varias municipalidades;

..y
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Instituto y las respectivas comunidades,
siempre que asi conviniere para la mejor
prestacion de los servicios y de acuerdo con los
reglamentos respectivos.

Por las mismas razones y con las mismas
caracteristicas, también podran crearse juntas
administradoras regionales que involucren a
varias municipalidades;

En el caso de los organismos locales que
estén constituidos como Asociaciones
Administradoras de Acueductos Comunales
(ASADAS), segun los términos de la Ley de
asociaciones, N.° 218, del 8 de agosto de
1939, estas deben garantizar el derecho de
asociaciéon voluntaria respetando Ia

representacion paritaria en la Junta
Directiva conforme a la ley. Todas las
personas usuarias asociadas tendran

derecho a participar en las asambleas, a
postularse y a representar a la asociacién en
los érganos correspondientes.

Se entenderdn por personas asociadas, a
las personas fisicas o juridicas, nacionales
o extranjeras, que sean usuarias con
servicio a su nombre, en su condicién de
duenas o no, usufructuarias,
concesionarias o poseedoras legitimas del
inmueble donde se ubica el servicio de
abastecimiento de agua potable y
saneamiento de aguas residuales que
ademas realicen su proceso de afiliacion.
Las personas fisicas podran ejercer el
derecho de asociacién de manera voluntaria
hasta un maximo dos personas por
inmueble, siempre y cuando al menos una
de las personas sea una mujer.

De la misma manera, las ASADAS deberan
promover y facilitar la participacion,
afiliacion y representacion voluntaria de
personas jovenes menores de 35 arios
usuarias de los servicios citados conforme
alaley.(...)

TRANSITORIO UNICO- En el plazo
maximo de seis meses contado a partir de la
publicacion de esta ley, el Poder Ejecutivo
debera reglamentar lo dispuesto en el articulo 2,
inciso g, de la Ley N.° 2726, Ley Constitutiva
Instituto Costarricense Acueductos y
Alcantarillados, del 14 de abril de 1961.
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| | Rige a partir de su publicacién

Comentario general:

El tema de la paridad en la Ley de Asociaciones, N° 218, esta contemplado en el
articulo 10, que fue incorporado por reforma mediante la Ley de Porcentaje Minimo
de Mujeres que deben Integrar las Directivas de las Asociaciones, Sindicatos y
Asociaciones Solidaristas”, Ley N° 8901, de 18 de noviembre de 2010; sin embargo,
nada obsta para que en caso concreto de las ASADAS se reforme el inciso g) del
articulo 2 de la Ley N.° 2726, Ley Constitutiva Instituto Costarricense Acueductos y
Alcantarillados, del 14 de abril de 1961, de suyo, no es posible obligar la paridad de
este tipo de Asociacion mediante un Reglamento, es parte de la reserva de ley.

En el apartado V de este Informe se expresa con claridad que el AyA, mediante la
Direccion de Igualdad de Género e Interculturalidad y la Subgerencia de Gestion de
Sistemas Delegados, ha detectado que_existen barreras estructurales que dificultan
el logro de la igualdad participativa, entre esas, el requisito de que la afiliacion a
estas organizaciones dependa de |la propiedad del bien inmueble al que se le brinda
el servicio, asunto que aborda este expediente. Desigualdad que fue ratificada en el
“Primer Encuentro de Mujeres Gestoras Comunitarias”, realizado en el afio 2020.

Dicho lo anterior, la reforma propuesta adiciona tres nuevos parrafos al inciso g) del
articulo 2 de la Ley Constitutiva del Ay A, los cuales incorporan a la norma vigente
las siguientes modificaciones:

Primer parrafo que se propone adicionar
Las novedades de contenido se fincan en lo siguiente:

» Imponer a las Asociaciones Administradoras de Acueductos Comunales
(ASADAS) como organismos constituidos conforme lo establecido en la Ley
N° 218 del 08 de agosto de 1939, el deber de garantizar el de asociacion
voluntaria respetando la representacion paritaria en la Junta Directiva
conforme a la Ley.

> La garantia de que todas las personas usuarias asociadas tendran
derecho a participar en las asambleas, a postularse y a representar a la
asociacion en los érganos correspondientes.

Sobre estas dos reformas que se contemplan en el primer parrafo, se debe indicar
que esta Asesoria considera que es acorde a la libertad de asociacion que garantiza
el articulo 25 constitucional, cuando sefala que todos los habitantes de la Republica
tienen derecho de asociarse para fines licitos y nadie puede ser obligado a formar
parte de asociacion alguna; o bien, renunciar, es decir, va de la mano con la libertad
de participacion.
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Asimismo, se estima que el nuevo parrafo que se propone es conforme al principio
de igualdad ante la ley tutelado en el numeral 33 de la Constitucion Politica, pues
busca garantizar, no solo la libertad de asociacion, sino, la no discriminaciéon por
sexo, y también el derecho de toda persona, hombre o mujer, de participar,
postularse, ser electo/a, elegir y representar a la ASADA en cualquiera de sus
organos, especialmente la Junta Directiva.

Segundo parrafo propuesto en la adicion
Este nuevo parrafo al inciso g) del articulo 2 contiene las siguientes ideas:

» Se amplia el concepto de personas asociadas, cuando incluye a todas
la personas fisicas o juridicas, nacionales o extranjeras.

» Indica expresamente que estas personas pueden ser duefias o0 no,
usufructuarias concesionarias o poseedoras legitimas del inmueble
donde se ubica el servicio de abastecimiento de agua potable y
saneamiento de aguas residuales, debiendo, eso si, afiliarse.

» Limita la asociacion de las personas fisicas a un maximo de 2
personas por bien inmueble; siempre y cuando al menos una de ellas
sea mujer

En relacion con los contenidos que se adicionan, se debe indicar que por seguridad
juridica deberia establecerse un mecanismo o regular de forma expresa como se
demuestra la condicién de usuario o usuaria, aunque esto podria ser desarrollado en
Reglamento. Lo importante es que la afiliacion debe establecer requisitos para
demostrar la condicion que les faculta para ocupar los cargos.

No se visualiza como se resuelve un posible conflicto entre propietarios del bien
inmueble o los usufructuarios de este, por citar un ejemplo. Ahi es donde deberia
hacerse referencia a que el AyA como rector resolveria las discrepancias.

Otro aspecto, es el relativo a qué pasaria si las y los aspirantes, sean masculinos o
femeninos a ocupar los cargos, no fueren suficientes en uno de los sexos para elegir
e integrar la paridad, esto en razén de la posible paralizacién de las decisiones, en
sentido que la ley obligaria un quérum equitativo entre hombres y mujeres. Esto lo
dejamos a reflexidn, ahora bien, lo importante es que la ley, en caso de ser aprobada
obligue esas postulaciones.

Lo mas rescatable en este nuevo parrafo es que aparece la figura de un no
propietario del bien inmueble, por ejemplo, usuarios de servicio del grupo familiar.
Esto es un notable cambio en la ley, por dar volumen al principio pro participacion,
especialmente de la mujer.
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Tercer Parrafo adicionado al inciso g) del articulo 2

En cuanto a lo propuesto en este parrafo esta asesoria considera que es acorde con
la Ley de la Persona Joven, cuando se establece que las ASADAS deberan
promover y facilitar la participacion, afiliacion y representacion voluntaria de
personas jovenes menores de 35 afios usuarias de los servicios.

No obstante, no se indica en la propuesta normativa qué porcentaje o cuantas
personas jovenes formarian parte de la Junta Directiva de la ASADA, en sentido de
cuantas deben ser mujeres y cuantos jévenes para que exista a la vez paridad de
género e integracion de personas jovenes. Al respecto se deberia garantizar la
participacion de al menos una persona joven, conforme lo dispuesto en la Ley
General de la Persona Joven'™.

Ademas, por seguridad juridica en este tema de la persona joven se requiere que
tenga suficiente capacidad juridica para actuar, adquirir derechos y contraer
obligaciones, por lo que se recomienda incluir un rango entre los 18 a los 35 afios,
dado que al formar parte de la Junta Directiva de la ASADA implica asumir
compromisos y actos que pueden generar responsabilidad civil y penal.

La capacidad juridica se refiere a la titularidad de derechos y deberes, mientras que
la capacidad de obrar se refiere al “ejercicio” de los mismos, por lo que puede
producirse la situacion de que una persona sea titular de un derecho, pero sea
incapaz para ejercitarlo.

De conformidad con el articulo 38 del Cédigo Civil, el menor de 15 afos es una
persona absolutamente incapaz para obligarse por actos o contratos que
personalmente realice.

En forma adicional, el articulo 39 de este mismo cuerpo codificado establece que los
actos o contratos que el mayor de quince afos realice por si mismo, siendo todavia
menor de 18 anos, seran relativamente nulos pudiendo anularse a solicitud de su
representante o del mismo menor cuando alcance la mayoridad, salvo si se trata de
su matrimonio o si ejecutd o celebré actos o contratos diciéndose mayor y la parte
con quien contraté tuvo motivo racional para admitir como cierta tal afirmacion.

Al respecto el jurista Victor Pérez en su libro Derecho Privado manifesto:™:

13 Personas jovenes. Personas con edades comprendidas entre los doce vy treinta y cinco afios,
llamense adolescentes, jovenes o adultos jovenes; lo anterior sin perjuicio de lo que dispongan otras
leyes en beneficio de los nifios y adolescentes.

14

PEREZ VARGAS, Victor. Derecho Privado, San José, Costa Rica, segunda edicién revisada, 1991,
pag 57.

24



LEGISLATIVA

dela Reptblica de Costa Rica

“(...) Con la consecucion de la mayoridad no se tiene la repentina adquisicion
de la capacidad natural de actuar, como si, todavia el dia antes de cumplirse
esta edad el sujeto fuese totalmente incapaz. La verdad es que, por razones de
caracter practico, o sea, para simplificar las relaciones en las que se es
relevante la edad del sujeto, es necesario establecer un punto cronolégico fijo
de su vida, a partir de la cual, se le considere (hasta prueba en contrario) capaz
de actuar y antes del cual se le considera incapaz, pues seria complicado y
dificulfoso exigir, caso por caso, la prueba de la capacidad en concreto
correspondiente a cada edad.

(...) En nuestro Derecho Civil se establece que son mayores las personas que
han cumplido dieciocho afios y menores las que no han llegado a esa edad.
Con el cumplimiento de los dieciocho arios, pues, se adquiere la mayoridad y
con ella la capacidad de actuar.”

Sobre el mismo asunto, BRENES CORDOBA? indica lo siguiente:

"El menor que no ha alcanzado los quince afios, tiene incapacidad absoluta
para obligarse por si mismo, puesto en consideracion a su inexperiencia y falta
de necesario discernimiento que son de suponérsele por sus pocos afios, no
seria posible dar a sus actos valor trascendente en el terreno a la ley civil. En
cuanto al mayor de quince afos, pero menor de veintiuno (en la actualidad son
dieciocho), si bien sus actos, en general, estan viciados por no gozar aun de la
plenitud de su capacidad, el vicio que adolecen implica solo nulidad relativa, de
suerte que pueden ser convalidados por él expresa o tacitamente una vez que
entre en la mayoridad."

A ese respecto, nuestro Codigo Civil' estipula:

ARTICULO 36.- La capacidad juridica es inherente a las personas durante su
existencia, de un modo absoluto y general. Respecto de las personas fisicas,
se modifica o se limita, segun la ley, por su estado civil, su capacidad volitiva o
cognoscitiva o su capacidad legal; en las personas juridicas, por la ley que las
regula.

ARTICULO 37.- Son mayores de edad las personas que han cumplido
dieciocho afios; y menores las que no han llegado a esa edad.

ARTICULO 38.- El menor de quince afios es persona absolutamente incapaz
para obligarse por actos o contratos que personalmente realice, salvo lo
dispuesto sobre matrimonio.

ARTICULO 41.- Los actos o contratos que se realicen sin capacidad volitiva y
cognoscitiva seran relativamente nulos, salvo que la incapacidad esté
declarada judicialmente, en cuyo caso seran absolutamente nulos.

El tema de precision que aconsejamos (18 a 35 afios) es porque los adolescentes
menores de edad tienen una regulacion distinta sobre la responsabilidad civil y

5 BRENES CORDOBA, Alberto, Tratado de las Personas, Editorial Costa Rica, San José, 1974,
pagina 67.
16

Cadigo Civil de Costa Rica, ley No. 63 del 28 de setiembre de 1887
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penal'. Conforme lo dispuesto en el articulo 2 de la Ley N° 8261, Ley General de la
Persona Joven del 9 de abril del 2002, el adolescente es la persona mayor de doce
anos (12 afos) y menor de dieciocho afios (18 anos) de edad.

El adolescente es responsable penal por sus acciones. En lo que corresponde a la
responsabilidad penal, ésta se encuentra regulada en la Ley N° 7576 de 8 de marzo
de 1996, Ley de Justicia Penal Juvenil. Diferente trato se dispensa en el aspecto
administrativo y civil. Segun esta normativa, estan sujetas a ella todas las personas
que tengan una edad comprendida entre los 12 afios y menos de 18 afos al
momento de la comision de un hecho tipificado como delito o contravencion en el
Caodigo Penal o leyes especiales, véase el articulo 1:

“ARTICULO 1.- Ambito de aplicacion segun los sujetos. Seran sujetos de esta

ley todas las personas que tengan una edad comprendida entre los doce afios y
menos de dieciocho afos al momento de la comisién de un hecho tipificado
como delito o contravencion en el Cédigo Penal o leyes especiales.”

Hoy en dia existe una nueva vision del menor. Ya no se le visualiza como un objeto
sujeto a tutela; por ello, la antigua ley se denominaba Ley Tutelar de Menores. La
legislacion actual lo valora como a una persona a la cual se le reconocen derechos,
pero también se le exigen deberes y responsabilidades por sus actos.

Asi las cosas, si el joven al llegar a ser miembro de una Junta Directiva de una
Asociacion Administradora de Acueductos Comunales (ASADA), como lo propone
este proyecto de ley (tiene el maximo de edad, pero no el minimo), incurre en un
delito o una contravencion en el gjercicio de su funcion, tendra que responder por
sus actos ante la justicia penal especializada.

En sintesis, a partir de los doce afios y menos de dieciocho afios, segun el articulo 1°
de la Ley de Justicia Penal Juvenil, Ley N° 7576 del 8 de marzo de 1996, son
responsables penalmente las personas jévenes ante la jurisdiccién penal juvenil. Y
desde el punto de vista de la responsabilidad civil, el menor de dieciocho afos, pero
mayor de quince afios, no tiene plena capacidad volitiva por lo que sus actos seran
relativamente nulos.

En el caso de los jovenes, el proyecto de ley pretende promocionar y facilitar su
participacion en estas Asociaciones, no solo como miembros o afiliados de la
ASADA, sino como representantes o integrantes de Junta Directiva, no obstante,
como ya se afirmd, se estima conveniente que se establezca el numero de
representacion y el rango de edad que la ley ya dispone en el Cadigo de la Nifiez y
Adolescencia y en la Ley General de la Persona Joven.

17

Tomado del Informe del Expediente N° 20042 op cit pags. 8-9
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Comentario final:

Como puede verse, la reforma propuesta busca una accion afirmativa en favor de
las mujeres y los jévenes.

En relacién con las mujeres

Sobre ello cabe destacar que estas acciones se realizan a favor de grupos que han
sido histéricamente discriminados, como lo sefiala la Sala Constitucional en relacion
con las mujeres en cuanto a la paridad de género, y asi lo planted en el voto que a
continuacion se cita:

“...Teniendo presente lo dicho en el considerando anterior, en el sentido de que
la Ley cuestionada lo que hace es establecer una accién afirmativa en
materia de género, a efectos de lograr paridad de género en la
conformacién de los 6rganos directivos de las asociaciones civiles,
solidaristas y comunales, y sindicatos, se procede a examinar si este tipo de
accion afirmativa es violatoria de los derechos fundamentales de libertad,
igualdad, asociacion y sindicacion. Primero debe recordarse que, el derecho
internacional de los derechos humanos ha propiciado el desarrollo de
instrumentos que visibilizan a las mujeres y procuran atender las
desigualdades historicas, obligando a los Estados, a tomar las medidas
necesarias para combatir la discriminacion por razones de género. Mas
especificamente, la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas
de discriminaciéon contra la mujer, en su articulo 2, incisos a) y f),
preceptua la obligacién de los Estados Partes de adoptar, por todos los
medios apropiados y sin dilaciones, una politica encaminada a eliminar la
discriminacién contra la mujer consagrando en su legislacion el principio
de igualdad del hombre y de la mujer y, asegurar por ley u ofros medios
apropiados, la realizacién practica de este principio; asi como de adoptar todas
las medidas adecuadas, incluso de caracter legislativo, para modificar o
derogar leyes, reglamentos, usos y practicas que constituyan discriminacion
contra la mujer. En este mismo sentido, otros instrumentos internacionales de
derechos humanos relevantes sobre el tema y vinculantes para nuestro

pais,”...

Del extracto de la sentencia se colige que el pais, al suscribir la Convencién sobre la
eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la mujer no solo asume el
compromiso de eliminar las formas de discriminacion contra la mujer de las
disposiciones que contempla la legislacién vigente en Costa Rica, sino que el
Estado se ve en la obligacion de adoptar las politicas, asi como, las medidas
legislativas necesarias para asegurar una participacién paritaria entre los hombres y
las_mujeres, de forma que la legislacién cumpla con el principio de igualdad
consagrado en el articulo 33 de la Carta Magna y los instrumentos internacionales.

'® Res. N° 2014004630 SALA CONSTITUCIONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. San
José, a las dieciséis horas y cero minutos del dos de abril del dos mil catorce.
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Al respecto, la iniciativa legislativa pretende garantizar la participacion paritaria entre
hombres y mujeres en la Junta Directiva de las ASADAS, lo cual es acorde con la
normativa internacional y constitucional que esta vigente en el ordenamiento juridico
costarricense.

En relacién con los jovenes

Ahora bien, en cuanto a los jévenes, se recapitula parte del analisis que realiza el
Departamento en un Informe Técnico™ sobre un proyecto de ley que buscaba
reformar la Ley de Desarrollo de la Comunidad, N°3859, del 07 de abril de 1967, y
sus reformas, para el fortalecimiento de participacion joven en el movimiento
comunal.

En ese Informe se indicd que los jovenes o la poblacién joven no se consideran
discriminados en la sociedad, por lo que no se habla de acciones afirmativas en su
favor, pero si de respeto y promocion de sus derechos humanos, como lo pretende
la Ley N° 8262, Ley General de la Persona Joven del 22 de mayo del 2002 y la
Convencidén |Iberoamericana de las Personas Jovenes, que es parte del derecho
interno del pais, debido a que fue aprobada por la Ley N° 8612 del 1° de noviembre
del 2007.

Sin embargo, algunos estudiosos del tema si consideran que los jovenes han sido
invisibilizados, a pesar de que los derechos de este segmento de la poblaciéon han
sido establecidos en algunos instrumentos internacionales y nacionales, los cuales
han venido a complementar la legislacion existente en el pais.

Durante muchos anos, se habian aprobado y ratificado leyes, promovido
declaraciones que incluian acciones especificas para el ejercicio de los derechos de
las mujeres, las nifias y nifios, las personas adultas mayores, pero la juventud habia
sido invisibilizada en estos instrumentos.

Para el ano 2002, se aprueba la Ley General de la Persona Joven (Ley 8261), la
cual, de manera innovadora, incluye en su texto la enunciacién de varios derechos
para las personas jovenes de Costa Rica. Posteriormente, en el afio 2005, Costa
Rica firma la Convencion Iberoamericana de los Derechos de las Personas Jovenes
(CIDJ) y 3 anos después, es aprobada por la Asamblea Legislativa (ley 8612). Este
instrumento vino a reforzar la legislacion nacional, y, ademas, a exigir al Estado la
generacion de acciones para dar respuesta a las necesidades de las personas
jévenes y al cumplimiento de sus derechos. El articulo 35 de la Convencion, obliga a
las instituciones nacionales encargadas de disefar, coordinar y evaluar politicas de
juventud, a presentar un informe bienal sobre la aplicacién de los compromisos de

19

Informe Juridico Expediente N° 20042, REFORMA A LA LEY DE DESARROLLO DE LA
COMUNIDAD, N°3859 DEL 07 DE ABRIL DE 1967, Y SUS REFORMAS, PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LA PARTICIPACION JOVEN EN EL MOVIMIENTO COMUNAL” Oficio AL-
DEST-1JU-322-016 del 11/10/2016
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este instrumento, por lo que ha generado diversas respuestas institucionales en
busca del cumplimiento de los derechos de las personas jovenes®.

La Convencién Iberoamericana de los Derechos de las Personas Jévenes (Ley N°
8612), es un instrumento internacional que se ha convertido en una herramienta
fundamental para el trabajo con las personas jovenes, que ha permeado los planes
y programas de la institucionalidad en juventud del pais y es la norma internacional
sobre la que se fundamenta la necesidad de que el Estado costarricense adopte
politicas nacionales, medidas legislativas y administrativas, que garanticen los
derechos de las personas jovenes, entre ellos, el derecho de participar en la toma de
decisiones que les puedan afectar, asi como en las organizaciones comunales que
garanticen su bienestar.

Transitorio Unico

Esta norma transitoria establece un plazo de 6 meses para que el Poder Ejecutivo
Reglamente lo dispuesto en el articulo 2, inciso g, de la Ley N.° 2726, Ley
Constitutiva Instituto Costarricense Acueductos y Alcantarillados, del 14 de abril de
1961.

En relacion con el texto del transitorio se debe indicar que esta asesoria considera
que esta técnicamente bien estructurado.

VII. CONSIDERACIONES FINALES

La reforma propuesta en el proyecto de ley es acorde a la normativa internacional,
constitucional y legal vigente en el ordenamiento juridico costarricense, sobre todo
es acorde a las Convenciones suscritas por el pais que eliminan toda forma de
discriminacion contra la mujer, garantizando la participacion paritaria en la Junta
Directa de organizaciones como las Asociaciones Administradoras de Acueductos
Comunales (ASADAS).

En cuanto a la participacion, afiliaciéon y posibilidad de que las personas jévenes
formen parte de la Junta Directa de una ASADA, esta asesoria recomienda que la
persona joven que integre este érgano directivo sea mayor de 18 y menor de 35
afnos, pues a partir de esa edad que tiene capacidad de actuar juridicamente y por la
responsabilidad civil, asi como penal que pueden acarrear sus actos en el ejercicio
de sus funciones.
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http://repositorio.uned.ac.cr/reuned/handle/120809/1198. Duran Porras Evelyn, La situacion del
ejercicio de los derechos humanos de las personas jovenes de Upala: Analisis de los resultados de la
encuesta cantonal para las personas jévenes en Upala, Internet 11 de agosto de 2016. Maestria de
Derechos Humanos de la UNED, San José, 2012
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La propuesta también coadyuva con los Objetivos de Desarrollo Sostenible de
la Agenda 2030 que estan resefiados en el aparte respectivo de este Informe.

Finalmente observar las recomendaciones de técnica legislativa que a
continuacion se presentan.

VIIl. TECNICA LEGISLATIVA

Las observaciones de caracter técnico a la iniciativa legislativa en estudio se
realizaron en el analisis del articulado. Aconsejamos reformular el titulo del
Proyecto de Ley, de modo que se elimine: “LEY PARA GARANTIZAR LA PARIDAD
DE GENERO Y PROMOVER LA PARTICIPACION DE LA JUVENTUD EN LAS
ASOCIACIONES ADMINISTRADORAS DE LOS SISTEMAS DE ACUEDUCTOS Y
ALCANTARILLADOS COMUNALES”.

Como el Proyecto de Ley solo reforma un articulo, en lugar de articulo 1, deberia
indicarse articulo unico.

IX. PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO
Votacion

El proyecto para su aprobacién requiere de una votacion de mayoria absoluta de los
presentes, de conformidad con el articulo 119 de la Constitucién Politica.

Delegacion

La iniciativa puede ser objeto de delegacion en una Comision con Potestad
Legislativa Plena, al no encontrarse dentro de los supuestos de excepcion
contenidos en el articulo 124 constitucional.

Consultas

Obligatorias:

» Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados (Ay A)
» Las Municipalidades de todo el pais

X. FUENTES
Poder Legislativo

Constitucion y leyes:
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Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica, de 7 de noviembre de
1949 y sus reformas.

Ley No. 63, Cdédigo Civil, del 28 de setiembre de 1887.

Ley N° 6227, Ley General de la Administracion Publica, del 2 de mayo de
1978.

Ley N.° 276, Ley de Aguas, de 1942.

Ley N° 2726, Ley Constitutiva del Instituto Costarricense de Acueductos y
Alcantarillados, de 14 de abril de 1961 y sus reformas.

Ley No. 7554, Ley Organica del Ambiente, del 4 de octubre de 1995

Ley No. 218, Ley de Asociaciones, de 8 de agosto de 1939.

Ley N° 8901, Porcentaje minimo de mujeres que deben integrar las Directivas
de Asociaciones, Sindicatos y Asociaciones Solidaristas, de 18 de noviembre
de 2010.

Proyectos de Ley

v~ Expediente N° 22.521

v
v

Expediente N° 20447
Expediente N° 17.742.

Poder Ejecutivo
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Decretos

Decreto N° 42910-MJP-MTSS-MGP-MCM del 12 de abril del 2021.
Decreto Ejecutivo N°34433-MINAE.

Procuraduria General de la Republica

Dictamen C-267-2017, de 14 de noviembre de 2017.

Dictamen C-134-2016 del 08 de junio de 2016.

Dictamen C-189-2009, de 08 de julio del 2009.

Informe suscrito por el Dr. Julio Alberto Jurado Fernandez, Procurador
General de la Republica, el dia 30 de noviembre de 2017. Expediente N° 17-
016246-0007-CO, accion de inconstitucionalidad.

Ministerios y adscritos

Ministerio de Ambiente y Energia.

Elaboracion de Balances Hidricos por Cuencas Hidrograficas y Propuesta de
Modernizacion de las Redes de Medicidon en Costa Rica. Informe final. BID,
MINAE, IMTA. Mayo, 2008.

Plan Nacional de Gestion Integrada del Recurso Hidrico, Politica Hidrica
Nacional (PROYECTO BID ATN/WP - 8467-CR), pags. 2-3, 2005, San José,
Costa Rica.

Politica Hidrica Nacional. 2009.
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v Secretaria Técnica Nacional Ambiental. Resolucion N° 1614-2014-
SETENA.

Instituciones Auténomas

Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados

v" Agua para consumo humano y saneamiento y su relacion con los indicadores
basicos de salud en Costa Rica: objetivos de desarrollo del milenio y la
agenda para el 2030. Laboratorio Nacional de Aguas. 2016.

v' Memorando No. GG-G-2023-00120. (30 de Octubre de 2023). San José.
Poder Judicial
Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia

Sentencia N° 2008-000355.

Sentencia N.° 2014-12887

Sentencia N° 2013-15125

Sentencia N° 2017-01153

Sentencia N° 2008-17292

Sentencia N° 2008-17293

Sentencia N° 2010.13100

Sentencia N° 2010-13622

Sentencia N° 2011-2975

Consulta facultativa N° 17-17552-0007-CO, la que es evacuada mediante el
Voto N° 2018-1079, de las 12:00 m.d., del 24 de enero de 2018.

Expediente Judicial N° 17-016246-0007-CO, accion de inconstitucionalidad
interpuesta por la Asociacién Administradora de Acueductos de Tacares de
Grecia y otro, contra el Decreto Ejecutivo N° 40675-MINAE, del 25 de
setiembre de 2017, que “Declara de conveniencia nacional el proyecto
mejoras al sistema de abastecimiento de Atenas a desarrollar por el Instituto
Costarricense de Acueductos y Alcantarillados”

AN N N N N N Y N N N

<\

Contraloria General de la Republica

v" INFORME DFOE-ED-19-2008. Informe sobre el estudio relativo a la gestion y
coordinacion del AyA para la atencion de la demanda del servicio de
acueducto y alcantarillado en la Region Chorotega, de cara a la proliferacion
de proyectos turisticos, inmobiliarios y comerciales en esa zona.31 de
octubre, 2008.
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