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“LEY PARA CREACION DE REGISTRO PUBLICO DE LOS SENTENCIADOS
POR DELITOS SEXUALES, TRATA DE PERSONAS
Y TURISMO SEXUAL"”
Expediente N.° 23.886

I. RESUMEN DEL PROYECTO

El proyecto de ley pretende la creacién del Registro Publico de los Sentenciados
por Delitos Sexuales, Trata de Personas y Turismo Sexual, con la finalidad de
“tutelar la vida y seguridad de las nifias, nifios y adolescentes, evitando la
cercania de personas que hayan sido condenadas por delitos sexuales, con
personas menores de edad; ya que, su perfil delictivo, en la mayoria de los
Casos, se presume que estas personas podrian reincidir”.

II. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

Expediente N°: 15.348 Creacion del Registro de Delincuencia de Personas que
han Cometido Delitos y Contravenciones Contra Menores de Edad (Ley de
Kattia Y Osvaldo).

Estado actual de la tramitacion: Archivado desde el 8 de agosto de 2005.
Dictaminado Negativo de Mayoria en la Comision Permanente Especial de
Juventud, Nifiez y Adolescencia el 16 de junio de 2005.

Expediente N°: 19.222 Ley para Elevar la Eficacia en la Prevencion y Represién
de la Delincuencia y en Especial en los Crimenes Contra la Infancia.

Estado actual de la tramitacion: Archivado desde el 30 de junio de 2015.
Dictaminado Negativo Unanime el 16 de junio de 2015 en la Comision
Permanente Ordinaria de Asuntos Juridicos.

' Elaborado por Algiérie Vanessa Ugalde Chavarria Asesora. Supervisado por Llihanny Linkimer Bedoya, Jefa de Area
Econémica Administrativa. Revision final por Fernando Martinez Campos, Gerente del Departamento de Servicios Técnicos.
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Expediente N°: 21.466 Adicién de un Inciso 4) al Articulo 5y de un Parrafo
Segundo al Articulo 34 de la Ley Contra el Hostigamiento o Acoso Sexual en el
Empleo y la Docencia, N° 7476 de 3 de febrero de 1995. Para Garantizar la
Publicidad de las Sanciones Firmes Impuestas por Conductas de Hostigamiento
Sexual

Estado actual de la tramitacidon: Convertido en Ley N° 9969 del 13 de abril de
2021.

Expediente N°: 22.667 Ley para Proteger a las Personas Menores de Edad de
Ofensores Sexuales.

Estado actual de la tramitacion: En el orden del dia de la Comision Permanente
Especial de Juventud, Nifiez y Adolescencia desde el 5 de octubre de 2021 (no
puesto a Despacho en el periodo constitucional 2022-2026).

III. VINCULACION CON LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE?
El proyecto de ley tiene una vinculacion con los ODS de la Agenda 2030:
O Nula.

' Poco precisa o tangencial, no quedando muy clara una relacion estrecha entre los
Objetivos de Desarrollo Sostenible y los propdsitos del proyecto.

[ Multidimensional, integral e interconectada con la Agenda 2030 establecida en los

ODsS.

De tal manera, el proyecto de ley presenta una afectaciéon sobre la Agenda
2030:

[ Positiva
[ Negativa

& N/A

z Informacién suministrada por el licenciado Tonatiuh Solano Herrera, Area de Investigacion y Gestién Documental del
Departamento de Estudios, Referencias y Servicios Técnicos de la Asamblea Legislativa
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El proyecto de ley presenta una vinculacién tangencial,
aunque con afectacién positiva, sobre la Agenda 2030,

Explicacion general sobre el | presente en el ODS 16 “Paz, Justicia e Instituciones

grado de vinculacién y la Sdlidas”.

afectacion que presenta el
proyecto sobre la Agenda 2030 | Lo anterior, por cuanto los propdsitos del proyecto
para la creacion del Registro Publico de los
Sentenciados por Delitos Sexuales, Trata de Personas y
Turismo Sexual, impactan las metas asociadas con
fortalecer las politicas y estrategias nacionales vy
locales para poner fin al maltrato, la explotacion, la
trata de personas y todas las formas de violencia y
tortura; asi como la de garantizar el fortalecimiento del
Estado de Derecho.

No obstante, corresponderd al respectivo informe
juridico determinar la viabilidad de la iniciativa,
especialmente en aspectos como por ejemplo Ia
amplitud de actores publicos y privados que tendrian
acceso a este Registro Publico; la proporcionalidad en
el plazo de 50 afios establecido en el articulo 7; el
seguimiento y supervision de uso de redes sociales e
internet que establece el articulo 9y, especialmente la
falta de claridad en materia de fuente presupuestaria
para cumplir con las disposiciones propuestas.
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Objetivo de Desarrollo OoDS éPor qué el proyecto tiene vinculacion?
Sostenible vinculados
en el
proyecto
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las metas asociadas con fortalecer las
politicas y estrategias nacionales y locales
para poner fin al maltrato, la explotacién,
la trata de personas y todas las formas de
violencia y tortura; asi como la de
garantizar el fortalecimiento del Estado
de Derecho.

17 tumzas s
LOGRAR
105 0BJETIVDS.

Alianzas para lograr los
objetivos

IV. ANALISIS DEL ARTICULADO

Es necesario indicar que el presente informe se elabora de conformidad con el
texto sustitutivo aprobado en la sesion ordinaria N°. 30 del 31 de octubre de
2024 de la Comisidn Permanente Especial de Seguridad y Narcotrafico y
Unicamente se analizaran los ordinales e incisos que requieren observaciones.

Para mayor comprensién se presenta un cuadro comparativo, en el que se
muestra en la columna de la izquierda el texto base y en la columna de la

derecha el texto sustitutivo.

Texto base

Texto sustitutivo

ARTICULO 1- Finalidad de la ley.

La presente ley es de orden publicoy
tiene por objeto tutelar la vida y
sequridad de las nifas, nifios y
adolescentes, evitando la cercania de
personas que hayan sido condenadas
por delitos sexuales, con personas
menores de edad; ya que, su perfil
delictivo, en la mayoria de los casos,
se presume que estas personas
podrian reincidir.

ARTICULO 1- Finalidad de la ley.

La presente ley es de orden publicoy
tiene por objeto tutelar la vida y
seguridad de las nifas, nifos y
adolescentes y personas mayores de
edad, evitando la cercania de
personas que hayan sido condenadas
por delitos sexuales, con personas
menores y mayores de edad en
estado de vulnerabilidad; ya que, su

perfil delictivo, en la mayoria de los
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También, sera finalidad de esta ley
evitar mayores delitos sexuales
contra las personas menores de
edad; trata de personas y turismo
sexual, para impedir pérdidas de
vidas humanas o generar una huella
psicoldgica indeleble en la vida de las
personas ofendidas; mediante, la
generacién de alertas tempranas
preventivas a nivel nacional de la
presencia de  personas  con
antecedentes delictivos sexuales.

Para ello, el Estado creara el Registro
Publico de los Sentenciados por
Delitos Sexuales, Trata de Personasy
Turismo Sexual.

Ccasos, se presume que estas

personas podrian reincidir.

También, sera finalidad de esta ley
evitar mayores delitos sexuales
contra las personas menores y
mayores de edad en estado de
vulnerabilidad; trata de personas y
turismo  sexual, para impedir
pérdidas de vidas humanas o generar
una huella psicoldgica indeleble en la
vida de las personas ofendidas;
mediante, la generacion de alertas
tempranas preventivas a nivel
nacional de la presencia de personas
con antecedentes delictivos sexuales.

Para ello, el Estado creara el Registro
Publico de los Sentenciados por
Delitos Sexuales, Trata de Personas y
Turismo Sexual.

ARTICULO 2- Objetivos de la ley

La presente ley tiene por finalidad:

1- Salvaguardar la vida y el
bienestar psicologico de las y
los nifios y adolescentes.

2- Que el pais cuente con un
instrumento que facilite la
identificacion y localizacion por

ARTICULO 2-  Objetivos de la ley

La presente ley tiene por finalidad:

1- Salvaguardar la vida y el
bienestar psicolégico de las y
los nifios y adolescentes y
personas mayores de edad.

2- Que el pais cuente con un
instrumento que facilite Ia
identificacion y localizacion por

10
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parte del Estado y el sector
privado, vinculado con el cuido pa.rte del. Estado y el sgctor
y tutela de menores de las privado, vinculado con el cuidoy
personas con antecedentes de tutela de menores de las
delitos sexuales contra per.sonas con antecedentes de
personas menores de edad:; delitos sexuales contra
trata de personas y turismo personas menores y mayores
sexual. de edad en estado de
vulnerabilidad;  trata de
personas y turismo sexual.

3- Que todas las instituciones del 3- Que todas las instituciones del
Estado contribuyan a la Estado contribuyan a la
permanente lucha, de prevenir permanente lucha, de prevenir
delitos sexuales contra delitos sexuales contra
personas menores de edad y personas menores y mayores
salvaguardar su vida. de edad en

. estado de
vulnerabilidad y salvaguardar
4—Que todas las instituciones su vida.
privadas y actores privados, 4- Que todas las instituciones vy
tengan certeza de que las actores privados tengan certeza
personas que trabajan o de que las personas que
desarrollan una actividad en trabajan o desarrollan una
Sus ambitos de competencia actividad en sus ambitos de
Re-sean-delineuentessexuales, competencia no hayan sido
condenados p.or trata de condenados por algun delito
personas o turismo sexual y sexual, trata de personas o
también—estén-informados-de explotacién sexual comercial
ta—proximidad—aomiciliar—o asociada a viajes y turismo.
laberal-de-dichaspersonas:
ARTICULO 3- Ambito de | ARTICULO 3- Ambito de
aplicacién de la ley aplicacién de la ley

11
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La presente ley es de aplicacion en
todo el territorio nacional, tanto para
accion de la administracion del
Estado como el sector privado.

No obstante, el Registro Publico de
los  Sentenciados por  Delitos
Sexuales, Trata de Personas vy
Turismo  Sexual, puede sumar
informaciéon también por la Base de
Datos Internacional sobre
Explotacién Sexual de la
Organizacion International de Policia
Criminal (INTERPOL) o de otros
Registros de Delincuentes Sexuales
gue operen en otros paises, con el
objetivo de tener alertas sobre
movimientos al pais de personas
extranjeras que  hayan  sido
condenadas por delitos sexuales;
trata de personas e-turisme-sexualen

otres-paises:

La presente ley es de aplicacion en
todo el territorio nacional, tanto para
accion de la administracién del
Estado como el sector privado.

No obstante, el Registro Publico de
los Sentenciados por Delitos
Sexuales, Trata de Personas vy
Turismo  Sexual, puede sumar
informacion también por la Base de
Datos Internacional sobre
Explotacién Sexual de la
Organizacion International de Policia
Criminal (INTERPOL) o de otros
Registros de Delincuentes Sexuales
que operen en otros paises, con el
objetivo de tener alertas sobre
movimientos al pais de personas
extranjeras que  hayan  sido
condenadas por delitos sexuales;
trata de personas o explotacién
sexual comercial asociada a viajes
y turismo en otros paises.

Las alertas que se reciban de parte
de INTERPOL internacional, las
recogera INTERPOL Costa Ricay
seran trasladadas a la Policia
Profesional de Migracion y
Extranjeria y al Ministerio de
Sequridad Publica.

ARTICULO 4- Creacion del

Registro

Créase el Registro Publico de los

ARTICULO 4-
Registro

Creacion del

Créase el Registro Publico de los

12
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Sentenciados por Delitos Sexuales,
Trata de Personas y Turismo Sexual,
como moédulo especial del Registro
Judicial, a cargo del Poder Judicial.

Se autoriza a todas las instituciones
del Estado, vinculadas con la
aplicacion de esta ley, a coordinar la
elaboracion de una aplicacién
informatica, con la finalidad, que el
Estado pueda maximizar el flujo de la
informacién y la generacion de
alarmas de proteccion.

Sentenciados por Delitos Sexuales,
Trata de Personas y Turismo Sexual,
como moédulo especial del Registro
Judicial, a cargo del Poder Judicial.

Se autoriza a todas las instituciones
del Estado, vinculadas con la
aplicacion de esta ley, a coordinar la
elaboracion de una aplicacidon
informatica, con la finalidad, que el
Estado pueda maximizar el flujo de la
informacion y la generacion de
alarmas de proteccion.

ARTICULO 5- Acceso al Registro

ARTICULO 5- Acceso al Registro

Ademas del Poder Judicial, tendra
acceso inmediato a este Registro; el
Patronato Nacional de la Infancia; el
Sistema de Emergencias del 911; las
municipalidades del pais; Instituto
Costarricense de Turismo, todos los

13
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eserita: el Patronato Nacional de la
Infancia; el Sistema de Emergencias
del 911; las municipalidades del pais;
Instituto Costarricense de Turismo,
todos los cuerpos policiales del pais,
asi como instituciones publicas y
privadas de educacién y salud, previa
solicitud ante el Registro Judicial,

coande—tengan—la—necesidad—de

| .. I
transcurso-24-horas:

Es deber y responsabilidad de los
operarios de esta ley resguardar la
identidad y demas datos personalesy
cualquier otra informacion sensible
de las personas integrantes en este
Registro.

cuerpos policiales del pais, asi como
instituciones publicas y privadas de
educacidon y salud, previa solicitud
ante el Registro Judicial.

Es deber y responsabilidad de los
operarios de esta ley resquardar la
identidad y demas datos personalesy
cualquier otra informacion sensible
de las personas integrantes en este
Registro.

ARTICULO 6- Contenido minimo del

ARTICULO 6-Contenido minimo del

14
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Registro Publico de los Sentenciados
por Delitos Sexuales, Trata de
Personas y Turismo Sexual

El Registro Judicial, alimentarad el
Registro Publico de los Sentenciados
por Delitos Sexuales, Trata de
Personas y Turismo Sexual, con al
menos la siguiente informacion.

a) NUmero de sentencia
condenatoria en firme
b) Nombre de la persona

sentenciada

) Fecha de nacimiento

d) Sexo
e) Altura
f) Peso

9) Fotografia

h) Marcas de identificacién (por
ejemplo, tatuajes, cicatrices)

i) Residencia principal

Registro Publico de los Sentenciados
por Delitos Sexuales, Trata de
Personas y Turismo Sexual

El Registro Judicial, alimentara el
Registro Publico de los Sentenciados
por Delitos Sexuales, Trata de
Personas y Turismo Sexual, con al
menos la siguiente informacion.

a) NUumero de sentencia
condenatoria en firme
b) Nombre de la persona

sentenciada

c¢) Fecha de nacimiento

d) Sexo

e) Altura

f) Peso

g) Fotografia

15
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j) Residencia secundaria
h) Marcas de identificacion (por
ejemplo, tatuajes, cicatrices)
k) Lugar de empleo
) Nombre y direccién del lugar |J) Correo electrénico
de trabajo

. .., _|i) Residencia principal
m) Si posee vehiculo descripcion ) P P

del mismo (registrado o wusado
regularmente)
j) Residencia secundaria

n) NuUmero de teléfono

k) Nombre y direccion del lugar de
trabajo
Aiy—Deli | Ly "
I I todod 5h.

I) Si posee vehiculo descripcién

de este (registrado o wusado
Se autoriza al Poder Judicial, con | reqgularmente)

fundamento en la ciencia y la técnica
a ampliar el contenido de este|m) Numero de teléfono
registro, a excepcién de aquellos
requisitos que puedan ser de reserva

legal. n) Registro de marcadores

Genéticos.

Se autoriza al Poder Judicial, con
fundamento en la ciencia y la técnica
a ampliar el contenido de este
registro, a excepcion de aquellos
requisitos que puedan ser de reserva

16
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legal.
ARTICULO 7- Deber de la
persona condenada después de

No existia este articulo en el texto
base

cumplida la sentencia

Una vez cumplida la sentencia y
previo a su liberacion, la persona
condenada por delito sexual contra
persona menor de edad, debera
declarar al Registro Judicial del Poder
Judicial, la informacién descrita en el
articulo 4 de la presente ley. También,
debera actualizar anualmente esta
declaracién o, de manera inmediata,
en plazo no mayor a diez dias
naturales, en el caso de que se
presente cambio en alguno de los
siguientes elementos:

a. Nombre
b. Domicilio fijo o temporal
C. NuUmero de teléfono moévil

d. Lugar de trabajo

17
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e. lugar de estudio

f. Informar sobre su salida e
ingreso del pais.

El deber de declarar anualmente
esta informacion ante el Registro
después de cumplida la sentencia,
sera de 50 afos.

ARTICULO 8- Sancion ante el
incumplimiento de declarar ante el i
Registro SE ELIMINO

Se impondra la pena de prision de
seis meses a dos afios a la persona
ofensora sexual que no presente en
los  tiempos  establecidos la
declaracién inicial o actualizacién de
informacion requerida para ante el
Registro.

ARTICULO 9- Prohibicién de uso
de redes sociales e internet

Durante los 15 afios posteriores al i
cumplimiento de la sentencia y SE ELIMINO
durante su acatamiento, las personas
condenadas no podran utilizar redes
sociales y el uso de internet sera
limitado solo para trabajo y estudio,
previa autorizacion y control de la
Direccién Nacional de Adaptacion
Social.

18
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Se autoriza al Poder Ejecutivo a
reglamentar este articulo, para
generar la mayor eficiencia en la
aplicacion de esta competencia.

ARTICULO 10-  Sancién por el mal
uso de la base de datos

Se impondra la pena de seis meses a
un afo de prisién y el resarcimiento
econémico que el juez sefale por
gastos procesales y resarcimiento
por el dafio causado, al funcionario
publico o privado, que haga mal uso o
divulgacién de la base de datos de
este Registro, o la utilice para sacar
provecho personal de ella.

La autoridad judicial, también podra
prohibir el uso de este Registro a la
persona infractora.

A nivel administrativo, para la
Administracion Publica, el mal uso del
contenido de  este  Registro,
constituye falta grave,
adicionalmente de las sanciones
penales correspondientes.

ARTICULO 7- Sancién por el mal
uso de la base de datos

Se impondra la pena de seis meses a
un afio de prision y el resarcimiento
econémico que el juez sefale por
gastos procesales y resarcimiento
por el dafio causado, al funcionado
publico o privado, que haga mal uso o
divulgacién de la base de datos de
este Registro, o la utilice para sacar
provecho personal de ella.

La autoridad judicial, también podra
prohibir el us6 de este Registro a la
persona infractora.

A nivel administrativo, para la
Administracion Publica, el mal uso del
contenido de este Registro constituye
falta grave, adicionalmente de las
sanciones penales correspondientes.

ARTICULO 11-
cooperacion

Autorizacion de

Se autoriza a todas las instituciones
del Estado, a la Instituciones

Autorizacion de
nacional e

ARTICULO 8-
cooperaciéon
internacional

Se autoriza a todas las instituciones
del Estado, a la Instituciones
Autéonomas y  Semiautonomas,

19
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Autonomas y  Semiautonomas,
especialmente al Patronato Nacional
de la Infancia a destinar partidas
econdémicas, materiales y personal
administrativo, para el
fortalecimiento de este Registro.

Se autoriza al Poder Judicial a
celebrar convenios y contratos
nacionales e internacionales para
recibir  donaciones econdmicas,
empréstitos y donaciones materiales
O capacitaciones para el buen
desarrollo de este Registro, con el
objeto de maximizar su eficacia.

especialmente al Patronato Nacional
de la Infancia a destinar partidas
econdmicas, materiales y personal
administrativo, para el
fortalecimiento de este Registro.

Se autoriza al Poder Judicial a
celebrar convenios y contratos
nacionales e internacionales para
recibir ~ donaciones econdmicas,
empréstitos y donaciones materiales
O capacitaciones para el buen
desarrollo de este Registro, con el
objeto de maximizar su eficacia.

No existia este articulo en el texto
base

Articulo 9.- Atencidn terapéutica

Una vez que la persona sea
condenada por delito sexual, el
juez podra solicitar al Patronato
Nacional de la Infancia o la Caja
Costarricense de Seguro Social,
localizar a las victimas de procesos
sobre delitos sexuales, para
desarrollar un médulo de terapia
psicolégica o psiquiatrica, segun
corresponda a las personas
menores 0 personas mayores de
edad en condicién de
vulnerabilidad.

De igual manera la Direccién de
Adaptacion Social del Ministerio de
Justicia y Paz, coordinara con la
Caja Costarricense del Seguro

20
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Social, para aplicar talleres
terapéuticos a las personas
condenadas por delitos sexuales,
de manera que se atiendan los
motivos de fondo por los cuales
estas personas delinquen y que
una vez que salgan de prision,
eviten continuar esas tendencias
delictivas sexuales.

No existia este articulo en el texto
base

Articulo 10.- Financiamiento del

Registro

Articulo nuevo. - Se modifica el
inciso b) del articulo 9 de la Ley
5792, Ley de creacion del Timbre
Agrario e Impuesto Consumo
Cigarrillos y Bebidas, de 01 de
setiembre de 1975 y sus reformas,
para que se lea de la siguiente
manera:

"Articulo 9.- Para los fines de la
distribucién, el impuesto del ocho
por ciento (8%) creado en el
articulo 8 de esta ley se asigna de la
siguiente manera:

(....)

b) El correspondiente a bebidas

alcohdlicas extranjeras le
correspondera un 99.5% al Inder,
que sera utilizado para el

cumplimiento de los fines de su ley
constitutiva. Un 0.50%, sera para el
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Registro de Delincuentes Sexuales,
ubicado en el Poder Judicial.

El Inder girara anualmente al
Ministerio de Hacienda y este
girara en forma directa la porcion
del impuesto que corresponde al
IAFA y al Poder Judicial”

Articulo 1-

Este ordinal establece que parte de la finalidad de la iniciativa de ley, es la tutela
de la vida y de la sequridad de las nifias, nifios y adolescentes, y personas
mayores de edad; sin embargo, no queda clara la razén de la tutela de la vida,
porque los delitos sexuales -a los que se hace referencia- atentan contra la
integridad, la salud y la seguridad de las personas menores de edad y no,
contra la vida. En igual sentido, no es claro porque contra las personas mayores
de edad, si en la exposicién de motivos se reitera que la pretension es normar la
futura seguridad de las personas menores de edad.

En el sequndo parrafo se indica que también es parte de la finalidad de la
iniciativa de ley evitar mayores delitos sexuales contra las personas menores de
edad, trata de personas y turismo sexual, para impedir pérdidas de vidas
humanas o generar una huella psicoldogica indeleble. De la lectura de lo
anterior, esta asesoria colige que la redaccion es bastante imprecisa y ambigua.
Por ejemplo: el “evitar mayores delitos sexuales” ademas de ser una suposicion,
es una frase sumamente confusa y estaria supeditada su calificacién a la
interpretacion de la persona juzgadora y demas personas operadoras del
derecho, pues no se entiende si con esto se refieren a evitar delitos sexuales
mas graves respecto a las victimas, de mayor reproche social o una mayor
cantidad del mismo delito. Asimismo, se adiciona la tutela a personas mayores
de edad en estado de vulnerabilidad, término que resulta impreciso e
indeterminado, por cuanto, no tendrian las personas juzgadoras la claridad
sobre el tipo de vulnerabilidad que se pretende tipificar, pues una persona
puede resultar en estado de vulnerabilidad econdmica, social, psicoldgica, por
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ser una persona con discapacidad, entre otras condiciones, por lo que se
requiere la exactitud del término.

En el mismo orden, es necesario indicar que la premisa de que todas las
personas condenadas por los delitos de marras, volveran a cometer los mismos
actos y hasta peores, deviene en una presuncion genérica, ayuna de contenido
técnico y juridico, que a la postre, podria estar viciando de constitucionalidad la
norma, pues, en el caso de la pedofilia si existe doctrina -que en alguna medida-
avala la reincidencia debido a un posible trastorno mental, pero no es asi, para
todos los ilicitos sexuales,

También, se indica en el sequndo parrafo: “... mediante, la generacién de
alertas tempranas preventivas a nivel nacional de la presencia de personas con
antecedentes delictivos sexuales. “, es imprescindible acotar que lo redactado
no es propio de una norma juridica, sino, mas bien de una descripcidn
doctrinaria o de una fundamentacion, por lo que se recomienda revisar la
redaccion.

De conformidad con el Principio de Legalidad, la medida legislativa debe
cumplir requisitos materiales de ser expresa, taxativa, precisa y concisa.

De ahi la importancia de que la normativa se construya de tal forma que su
redaccién no deje cabida a interpretaciones diferentes o subjetivas por parte de
las personas operadoras juridicas, y menos en la finalidad que persigue una
norma como la de comentario, que si bien, no es sancionatoria en si misma, si
corresponde a legislacién que restringe y vulnera derechos y garantias de las
personas sentenciadas por delitos sexuales.

En consecuencia, del ordinal sub examine se infiere -ademas de lo acotado- que
seria aplicable a todas las personas condenadas por un delito sexual sin
distincidén alguna, debido unicamente a la presuncion de reincidencia. En este
sentido, pareciera que se esta utilizando un criterio de peligrosidad, que no es
propio de un Estado social de derecho como lo es Costa Rica, por lo que se
sugiere revisar la redaccion con la finalidad de no incurrir en roces de legalidad
ni de constitucionalidad.
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Articulos 2,3, 4,5y 6-

En primer término, es menester indicar que el articulo 1 de la presente iniciativa
se refiere a la finalidad de la ley, al igual que en este ordinal, que, aunque se
titula objetivos de la ley, de su lectura se infiere claramente que los mismos
corresponden a la finalidad del cuerpo normativo, por lo que se recomienda
revisar la pretension de este.

Aligual que en el ordinal 1 del presente proyecto de ley, no resulta claro porque
se indica salvaguardar la vida y el bienestar psicolégico de las personas
mayores de edad, si en la exposicion de motivos se reitera que la pretension es
normar la futura seguridad de las personas menores de edad, asi como en los
incisos 2) y 3) se vuelve a normar personas mayores de edad en estado de
vulnerabilidad sin especificarse si se trata de vulnerabilidad econémica, social,
psicoldgica, por ser una persona con discapacidad, entre otras condiciones, por
lo que se insiste la necesidad de precisar el término.

Se reitera lo seflalado en el articulo 1 del texto bajo analisis sobre la tutela de la
vida, cuando los delitos sexuales atentan contra la integridad y la indemnidad
sexuales de sus victimas y no necesariamente sobre el bien juridico vida.

Sobre los bienes juridicos que se protegen en los delitos de caracter sexual, la
Sala de Casacién Penal a resuelto lo siguiente:

“... La posicion jurisprudencial es acorde con los bienes juridicos
de libertad e indemnidad sexual, que se encuentran protegidos
en este tipo de delitos. Los fallos de cita han entendido que la
primera, estd referida a la facultada de toda persona de ejercer la
actividad sexual en libertad, mientras que la sequnda, al derecho de todo
ser humano a estar exento de dafio y no ser inquietado en su sexualidad,
pudiendo determinarse que cuando un individuo tiene acceso carnal con
otra persona, a través de cualquiera de sus formas y en contra de su
voluntad, irrumpe en los dmbitos mds privados de un ser humano: su
intimidad, por lo que con el fin de preservar a las personas agraviadas de
intromisiones intolerables sobre el particular, el Estado estd obligado a
tutelar tales derechos, siendo uno de los dmbitos escogidos para tal fin,
el derecho penal, a través de la promulgacion de delitos que sancionan
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tales injerencias. Asi, se ha establecido, que el delito sexual, al constituir
una experiencia negativa e inesperada para la victima, repercute de
manera importante no solo en el bienestar fisico de la persona agraviada
sino también emocional, lo que incide directamente en que ésta sufra un
alto nivel de vulnerabilidad.”

En otro orden de ideas, tanto el inciso 1) como el inciso 4) del numeral 2 de la
iniciativa de ley otorgan la posibilidad a todas las instituciones publicas y al
sector privado de tener certeza de que las personas que trabajan o desarrollan
una actividad en sus ambitos de competencia no hayan sido condenados por
algun delito sexual, trata de personas o explotacion sexual comercial asociada a
viajes y turismo, con lo que se podria estar inobservando el caracter confidencial
de la informaciéon de las personas que fueron condenadas por los delitos
mencionados y que ya cumplieron sus sentencias. En Costa Rica una vez que las
personas cumplen con las condenas impuestas pueden reintegrarse a la sociedad
con todos los derechos y garantias legales y constitucionales; sin embargo, de
conformidad con la norma analizada, pareciera que la persona estaria sujeta a una
especie de pena "Ad perpetuam”, ya que no se indica por cuanto tiempo
permaneceria la persona inscrita en el registro que se pretende crear, pudiéndose
lesionar también el derecho a la intimidad, a los datos personalesy al trabajo, pues
lo mas probable es que las personas empleadoras no contraten a las personas
inscritas en ese registro.

Es menester subrayar que en el registro pretendido se procura incluir a todas las
personas condenadas por delitos sexuales, lo cual podria agravar aun mas las
lesiones a los derechos mencionados, pues habra personas condenadas por lo
delitos descritos, cuyos actos pudieron ser consensuados y no forzados pero que
se encuentran tipificados en la legislacién penal como, por ejemplo: una relacion
sexual con una personade 150 16 afios y otra persona de 18 0 19 afios, o bien, una
persona que haya fungido un tiempo como proxeneta o explotadora sexual
comercial asociada a viajes o turismo que sea buscada por personas que deseen
ofrecer servicios sexuales. Si bien, es una conducta deleznable, no estaria
mediando coaccién ni amenaza; sin embargo, estaria integrando el registro de
personas ofensoras sexuales.

* Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia, Resolucién N°. 00350-2021, del 16 de
abril de 2021.
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El numeral 24 de nuestra Constitucion Politica es el fundamento de los derechos y
garantias que norman el derecho a la intimidad y a la vida privada, a la
inviolabilidad de los documentos privados, al secreto de las comunicaciones y al
derecho a la autodeterminacién informativa, estos derechos fundamentan la
dignidad humana y protegen la informacion que se le brinde a terceros.

Sobre lo conducente, la Sala Constitucional ha resuelto lo siguiente:

“..La esfera privada ya no se reduce al domicilio o a las comunicaciones,
sino que es factible prequntarse si es comprensible incluir "la proteccion de
la informacion" para reconocer al ciudadano una tutela a la intimidad que
implique la posibilidad de controlar la informacién que lo pueda afectar. Lo
expuesto significa que el tratamiento electronico de datos debe
realizarse afianzando los derechos y garantias democrdticas de la
persona. La dimensién que ha adquirido el derecho a la intimidad,
obliga ponderar los intereses en conflicto entre el legitimo interés de la
sociedad a desarrollarse utilizando la informacion, y la necesidad de
tutelar a la persona frente al uso arbitrario de sus datos personales. La
tutela a la intimidad implica la posibilidad real y efectiva para la persona de
saber cudles datos suyos estdn siendo tratados, con qué fines, por cudles
personas, bajo qué circunstancias, para que pueda ejercer el control
correspondiente sobre la informacion que se distribuye y que lo afecta -ver
el inciso primero de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, y el
articulo veinticuatro de la Constitucion Politica-. De aqui que la
autodeterminacién informativa es una ampliacion del derecho a la
intimidad, y su proteccion surge a partir del desarrollo de mecanismos
informdticos y tecnoldgicos globales que manejan bases de datos que
contienen informacion de las personas.

La dignidad humana ha de permanecer inalterada en toda situacion en
que se encuentre la persona -aplicable por iqual a los procesados,
condenados, absueltos, y, por supuesto, a quienes unicamente hayan
sido detenidos por las autoridades administrativas sin que esa
detencion motive una causa penal en su contra-, constituyéndose de
este modo, en un minimo invulnerable que todo estatuto juridico debe
asegurar. En aplicacion de este principio, los registros de delincuencia, y,
por supuesto, los de policia, deben estar limitados a los fines propios del
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sistema penal y de investigacion criminal, esto es, a la informacion
necesaria, interna y confidencial que manejan los autorizados, que sélo
puede hacerse publica por medio del debate o de la sentencia en un proceso
penal. El principio de dignidad humana es el que dicta la
inconstitucionalidad de cualquier pena o consecuencia del delito que
cree un impedimento o consecuencia imborrable de la falta, sea o no
pena, debiendo cesar en algin momento. Por ello, la utilizaciéon del
registro para dar informacion a los empleadores o para el
cumplimiento de ciertos trdmites administrativos -solicitudes de
determinados permisos-, constituye una violaciéon de los derechos
humanos, en tanto agrega una pena perpetua que se extiende incluso a
datos sobre procesos sufridos atin con resultado favorable. Por esta misma
razoén, los efectos a perpetuidad son contrarios a los principios
constitucionales de razonabilidad y proporcionalidad, por los que
unicamente son legitimas las restricciones a los derechos fundamentales
que sean necesarias para consequir el fin persequido.” (El resaltado no
corresponde al original).

De lo anterior se colige la necesidad de revisar el acceso al registro de personas
sentenciadas por delitos sexuales, pues de mantenerse incélume la redaccién de
los numerales comentados, se estaria presentando roces de legalidad y de
constitucionalidad.

Asimismo, se recomienda revisar el ordinal 5 respecto a que sea el Poder Ejecutivo
el que reglamente el proceso de solicitud de revisién de antecedentes sexuales
ante el Registro, por parte de entidades publicas y privadas solicitantes,
primeramente, para clarificar la redaccion que es confusa y no indica a cual
registro hace referencia. No se entiende si es al registro que pretende crear esta
iniciativa de ley o al Registro de Antecedentes Penales del Poder Judicial.
Secundariamente, analizar que es el Poder Judicial el encargado de elaborar,
actualizar y custodiar la informacion de los antecedentes penales de las personas
sentenciadas.

“ Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, Voto N°. 2009-14775, del 18 de setiembre
de 2009.
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Respecto al articulo 6, concretamente sobre obligar a las personas a brindar su
registro de marcadores genéticos, podria devenir en inconstitucional, pues el
derecho a la salud en Costa Rica protege la informacion de marcadores genéticos
para garantizar la confidencialidad de aspectos tan intimos y relevantes de los
seres humanos.

Para mayor abundancia en lo indicado, se transcribe en lo propio el razonamiento
de la Sala Constitucional:

“Tal como se ha indicado en los precedentes parcialmente transcritos, “1...)
El articulo 24 de la Constitucion Politica le garantiza a todas las
personas una esfera de intimidad intangible para el resto de los
sujetos de derecho, de tal forma que aquellos datos intimos, sensibles
0 nominativos que un ente u érgano publico ha recolectado, procesado
y almacenado, por constar en sus archivos, registros y expedientes
fisicos o automatizados, no pueden ser accedidos por ninguna persona
por suponer ello una _intromisién o _injerencia externa e
inconstitucional” (ver sentencia No. No. 2120-03 de las 13:30 horas del 14
de marzo del 2003). En esa misma linea, la Ley No. 8969, Ley de
Proteccion de Ila Persona frente al tratamiento de sus datos
personales, obliga a mantener privada la informacién de los procesos
penales y a limitar vdlidamente el derecho de autodeterminacion
informativa de las personas cuando se trata de la persecucion e
investigacion en materia penal. Si bien es cierto que, el articulo 295 del
Caodigo Procesal Penal dispone que “(...) el procedimiento preparatorio no
serd publico para terceros y que las actuaciones solo podrdn ser
examinadas por las partes, directamente o por medio de sus
representantes.”, también es cierto que, la recurrente no estd requiriendo
informacién que se encuentre contenida dentro del expediente penal o el
legajo de investigacion. En sequndo lugar, en relacion con la respuesta
inicialmente brinda por parte de la autoridad accionada, esta le indico a la
petente que, deberd canalizar la gestion de informacion a través de los
canales correspondientes. En ese sentido, es claro que la informacioén de
cardcter sensible o de acceso restringido que se encuentre en poder de los
entes publicos puede ser obtenida por sus titulares, por orden de una
autoridad judicial o en los supuestos de excepcion claramente indicados en
el ordinal 8 de la Ley No. 8969, Ley de Proteccion de la Persona frente al
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tratamiento de sus datos personales. Asimismo, el numeral 9.2 de la citada
normativa dispone que, los datos personales de acceso restringido son
los que, aun formando parte de registros de acceso al publico, no son
de acceso irrestricto por ser de interés solo para su titular o para la
Administracion Publica. Su tratamiento serd permitido tunicamente
para fines publicos o si se cuenta con el consentimiento expreso del
titular, lo que no quedo acreditado en este proceso.”(El subrayado no es
del original)

Por todo lo anterior se insiste en revisar las normas comentadas con la finalidad de
que las mismas no presenten roces de ilegalidad ni de constitucionalidad.

Articulo 7-

Se sugiere revisar la posibilidad de prohibirle a la persona integrante del registro
tener acceso a este, pues como ya hemos visto de manera abundante, a la persona
le asisten de pleno derechos y garantias legales y constitucionales para conocer la
informacién y solicitar las exclusiones que considere perjudiciales y de acceso
irrestricto.

Asimismo, se recomienda revisar la redaccién porque se indica persona infractora,
y de acuerdo a nuestro ordenamiento juridico vigente y a la misma iniciativa, las
personas anotadas en ese registro, no son personas infractoras, son personas
sentenciadas con condenas en firme, que estan en proceso de cumplimiento o
que posiblemente ya cumplieron su sentencia, pues no queda claro de la lectura
del proyecto de ley bajo analisis, ya que no se precisa cuanto tiempo durara la
inscripcidn en el registro de marras.

Debido a la sensibilidad de la informacidn, se insta a revisar la sancion por el mal
uso de la base de datos por parte de una persona funcionaria publica como falta
grave a nivel administrativo, pues el mal uso de la informacién contenida en el
registro deberia considerarse como falta gravisima, debido a las implicaciones que
tendria para la persona vulnerada y para la administracién publica; asimismo, se
sefiala que los funcionarios y funcionarias privadas que hagan uso indebido de la
base de datos no tendrian ninguna sancién laboral, Unicamente deberan
enfrentar el proceso penal.
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Articulo 9-

Es menester recordar que la Caja Costarricense del Seguro Social esta dotada de
autonomia de segundo grado, lo que significa que tiene la capacidad de
autogobernarse y definir sus propios programas y directrices para la
administracion y gobierno de los seguros sociales. En razén de esta autonomia, el
ente podria desarrollar o no los moédulos de terapia a los que hace referencia el
ordinal comentado. Igualmente, conviene revisar si es el ente sanitario el
competente para localizar a las victimas de delitos sexuales, pues no cuenta esa
institucién con personal especializado en la materia, por lo que seria conveniente
asignarle esa funcién a un ente competente con recurso humano y técnico.

V. CONSIDERACIONES FINALES

1. Se reitera la necesidad de revisar la redaccién de los numerales indicados
en el presente informe, con el objetivo de que la propuesta no presente roces
de legalidad ni de constitucionalidad, ya que contienen disposiciones
normativas que podrian no ser contestes con el ordenamiento juridico vigente.
2. Es facultad de las sefioras y los sefiores diputados la decision de la
aprobacién o no de la reforma en estudio.

VI. ASPECTOS DE TECNICA LEGISALTIVA

. Se recomienda que el titulo del proyecto de ley se cambie de la siguiente
manera: “Ley para creacién de registro de las personas sentenciadas por delitos
sexuales, trata de personas y turismo sexual”, esto para que se tenga una
correcta utilizacion de género.

. Se insta a construir las normas con una adecuada utilizacién del lenguaje
inclusivo, pues los articulos se encuentran escritos en masculino.

VII. ASPECTO DE TRAMITE Y PROCEDIMIENTO
Votacion

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 119 de nuestra Constitucion Politica,
este proyecto de ley requiere para su aprobacién de la mayoria absoluta de los

30



ASAMBLEA

votos presentes de las personas miembros de la Asamblea Legislativa. Sin
embargo, por ser una iniciativa de consulta obligatoria a la Corte Suprema de
Justicia, debe tenerse en cuenta que en caso de que ésta se oponga al proyecto,
se requerira mayoria calificada para su aprobacion.

Delegacién

La iniciativa podria ser delegada en una Comisién con Potestad Legislativa
Plena, ya que no se encuentra en ninguno de los supuestos del articulo 124
constitucional. Sin embargo, si la Corte Suprema de Justicia se opone a la
iniciativa, la delegacién no seria viable, debido a la mayoria calificada que se
requiere para su aprobacion.

Consultas
Obligatorias
. Corte Suprema de Justicia
. Caja Costarricense del Seguro Social
. Patronato Nacional de la Infancia
. Instituto Nacional de las Mujeres
. Municipalidades

VIII. FUENTES

Normativa:

e Constitucion Politica

e (Cdbdigo Penal, Ley N° 4573 de 4 de mayo de 1970.

e Convencidon Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra la mujer "Convencion Belem Do Para", Ley N°. 7499 de 02
de mayo de 1995.

e Ley de Proteccion de la Persona frente al Tratamiento de sus Datos
Personales, Ley N°8968, del 5 de setiembre de 2011.

Jurisprudencia:
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e Sala de Casacién Penal de la Corte Suprema de Justicia, Resolucién N°.
00350-2021, del 16 de abril de 2021.

e Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, Voto N°. 2009-14775,
del 18 de setiembre de 2009.

Elaborado por: avuch
/*Lsch//9-12-25
c. arch// 23886 IJU-SIST-SIL
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