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ASAMBLEA

AL-DEST-IJU -347 -2025

INFORME JURIDICO’
TEXTO SUSTITUTIVO DE 29/04/2025

LEY MONITORIO LABORAL
EXPEDIENTE N.° 24.316
I RESUMEN DEL PROYECTO

La propuesta plantea la instauracién de un proceso monitorio en materia
laboral, con el fin de que exista un procedimiento sencillo, célere y de bajo
costo, en beneficio de la parte trabajadora. De acuerdo con la exposicion de
motivos, se trata de un proceso sumarisimo, para poder cobrar derechos
irrenunciables que se convierten en liquidos y exigibles al finalizar la relacién
laboral, independientemente de la causal que puso finiquito al contrato de
trabajo.

La comisién permanente ordinaria de Asuntos Juridicos rindi6 DICTAMEN
AFIRMATIVO DE MAYORIA y aprobd en la sesién de 29 de abril de 2025 un
texto sustitutivo sobre el cual se realiza el presente informe. De acuerdo con
ese dictamen, la creacién del nuevo procedimiento monitorio sera una
herramienta que facilite el acceso a la justicia de la persona trabajadora y por
otro lado contribuird a descongestionar la carga de trabajo de la jurisdicciéon
laboral.

El texto sustitutivo consta de doce articulos y tres disposiciones transitorias.
Segun acuerdo tomado por la Corte Plena, en sesidon N.° 38-2025 celebrada el
11 de agosto de 2025, se informé a la Asamblea Legislativa, que el texto
correspondiente al DICTAMEN AFIRMATIVO DE MAYORIA que aprobé la
Comision Permanente ordinaria de Asuntos Juridicos no afecta la organizacién
del Poder Judicial: “Para los efectos de lo dispuesto en el articulo 167 de la
Constitucion Politica y en el inciso 1) del numeral 59 de la Ley Orgdnica del
Poder Judicial, es importante destacar que el proyecto no afecta
negativamente la organizacion y el funcionamiento del Poder Judicial’®

' Elaborado por Victor E. Granados Calvo, Asesor Parlamentario; supervisado y revisado por
Bernal Arias Ramirez, jefe de Area Juridico-Social; revisién y autorizacion final, Fernando

Campos Martinez, Gerente Departamento de Servicios Técnicos.
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II. IDENTIFICACION DE OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE DE
LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS (ONU)

El texto dictaminado del proyecto de ley (29-04-2025) presenta una vinculacion
tangencial con la Agenda 2030 y una afectacidon positiva sobre la misma,
presente en los ODS 8 “Trabajo Decente y Crecimiento Econdmico” y ODS 16
“Paz, Justicia e Instituciones Sdlidas”.

Lo anterior, por cuanto los propdsitos del proyecto impactan positivamente las
metas asociadas con proteger los derechos laborales (ODS 8) y garantizar el
fortalecimiento del Estado de Derecho (ODS 16), al regular por medio del
monitorio laboral el cobro de obligaciones dinerarias, liquidas y exigibles,
fundadas en documentos que acrediten los derechos y prestaciones derivadas
de la expiracion del contrato de trabajo.

No obstante, la viabilidad del proyecto debera ser determinada por el
respectivo informe juridico, en aspectos como por ejemplo la asignacion de
recursos humanos y materiales para que los Tribunales apliquen a cabalidad el
nuevo proceso monitorio laboral que se crea. ’

III.  ANTECEDENTES

PROYECTOS SIMILARES EN LA CORRIENTE LEGISLATIVA

EXPEDIENTE N°: | 17.527

NOMBRE LEY DE MONITORIO ARRENDATICIO
ESTADO ACTUAL
DE LA Convertido en Ley N° 9160 del 13 de agosto de 2013 (NO VIGENTE.

TRAMITACION: Derogada por el articulo 183 aparte 6) del Cédigo Procesal Civil, N°
9342 del 3 de febrero de 2016).

INFORME DE
SERVICIOS OFICIO ST-246-2010 . Informe Juridico del 1 de noviembre de 2010.
TECNICOS:

Secretaria de la Corte Suprema de justicia. Oficio SP - N.° 208-2025 de 14 de agosto de 2025.
* Tonatiuh Solano Herrera Area de Investigacién y Gestién Documental.
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LEGISLATIVA

—

El monitorio es un proceso cobratorio distinto del ejecutivo simple.

PRINCIPALES
OBSERVACIONES | En este se invierte el principio de contradictorio, es decir, el proceso no se
DEL INFORME DE | inicia con el traslado de la demanda para ser contestada, sino con un
SERVICIOS requerimiento de pago al demando, quien se puede oponer unicamente
TECNICOS: con prueba documental que cuestione el documento que pretende cobrar

la parte actora.

De resultar admisible la oposicion se remiten las partes al proceso
ordinario o abreviado. Sila oposicién es inadmisible porque el demandado
no tiene prueba documental para combatir el titulo al cobro, se procede a
dictar sentencia declarando con lugar la demanda.

EXPEDIENTE N°:

23.439

NOMBRE LEY PARA LA DIGNIDAD Y EQUIDAD EN EL PAGO DE DEUDAS
ESTADO ACTUAL | En el orden del dia del Plenario desde el 9 de agosto de 2024.
DE LA Dictaminado Afirmativo de Mayoria y Negativo de Minoria en la
TRAMITACION: Comisién Permanente Ordinaria de Asuntos Juridicos.
INFORME DE
SERVICIOS AL-DEST- JJU -114- 2023. Informe Juridico del 22 de mayo de 2023,
TECNICOS:

PRINCIPALES En la actualidad la legislacién impide que sea declarada la caducidad en
OBSERVACIONES | este tipo de procesos. Entonces, valga traer a colacion la frase que dice “Los
DEL INFORME DE | procesos monitorios dinerarios caducardn si no se hubiera instado su

SERVICIOS curso durante mds de seis meses.” Considérese que, por la saturacion de
TECNICOS: este tipo de procesos, el exceso a los seis meses muchas veces no se imputa

a las partes, sino a la instancia judicial que los lleva, pese a directrices sobre
agilidad de trdmites que ha dictado la Corte Suprema de Justicia. Sise trata
de exceso de plazos cuyo responsable es la instancia jurisdiccional, la
pregunta es, si stambién aplicaria la caducidad? Pareciera que no, como
corresponde, pues dice que caducan, si no se hace a instancia de la parte.
Lo resaltamos pues en muchos casos, no es atribuible, como se dijo, el
atraso de las partes, sino al juez que lleva las causas.

El contenido de reforma puede ser adoptado por el legislador, caso que esa
sea la decision final, pues los cambios o intenciones que se proponen
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responden a mera oportunidad y conveniencia.

EXPEDIENTE N°: | 23.598

REFORMA DEL ARTICULO 460 DE LA LEY N°3284, CODIGO DE
NOMBRE COMERCIO, DE 30 DE ABRIL DE 1964 Y ADICION DE UN SUBINCISO AL
INCISO 111.2 DEL ARTICULO 111 DE LA LEY N°9342, CODIGO PROCESAL
CIVIL, DE 3 DE FEBRERO DE 2016

ESTADO ACTUAL | En el orden del dia del Plenario desde el 11 de marzo de 2025.
DE LA Dictaminado Afirmativo de Mayoria en la Comisién Permanente
TRAMITACION: Ordinaria de Asuntos Juridicos el 23 de abril de 2025.

INFORME DE
SERVICIOS AL-DEST- [JU-096-2024. Informe Juridico del 15 de marzo de 2024.
TECNICOS:

PRINCIPALES Se suprime sin justificacion el aporte del timbre fiscal que debe de
OBSERVACIONES | presentarse junto con la copia impresa de la factura digital al momento de
DEL INFORME DE | invocar un proceso monitorio dinerario para hacer exigible una deuda.

SERVICIOS Esto a la postre va a generar posibles inconsistencias en materia de
TECNICOS: recaudacion tributaria, por lo que se recomienda realizar las consultas
respectivas a las autoridades de Hacienda.

IV. ANALISIS DE CONEXIDAD

El principio de conexidad ha sido ampliamente desarrollado por la
jurisprudencia de la Sala Constitucional en términos del equilibrio que debe de
existir entre el derecho de iniciativa y el derecho de enmienda (...) los cuales
forman parte esencial del procedimiento legislativo y son, a su vez, elementos
del equilibrio de poderes y de la técnica de pesos y contrapesos establecida en
la Constitucion Politica y a cuya finalidad deben servir.”

* Sala Constitucional Sentencia 16335-10: “Emanan del principio democratico tanto el derecho
de iniciativa, regulado en la Constitucion, como el derecho de enmienda, del cual se ocupa el
Reglamento legislativo al tratar las llamadas mociones de fondo y forma. Ambos se originan en
ese principio y en su virtud constructiva. El primero implica participacion, porque es el medio
legitimo de impulsar el procedimiento legislativo para la produccién de una ley que recoja los
puntos de vista de quien la propone. El derecho de enmienda también es un medio de
participar en el proceso de formacion de la ley, que hace posible influir en el contenido
definitivo de ésta. Ambos derechos estan necesariamente relacionados y han de ser
observados durante el proceso formativo de la ley, pero ninguno de ellos puede tiranizar al otro
(por regla general). Asi, por ejemplo, no puede aprovecharse la enmienda para excluir deraiz la
materia a la que el proyecto se refiere bajo la particular concepcién de su proponente legitimo
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De esa forma la conexidad supone que la raiz u objeto que origina y motiva una
propuesta de ley no sea desnaturalizada mediante el ejercicio del derecho del
legislador a participar en el proceso de formacion de la ley, permitiendo
aquellas modificaciones que mantengan unidad légica con la propuesta
original y no alteren su materia esencial.

En el caso del presente expediente, no le cabe duda a esta Asesoria de que
el texto sustitutivo aprobado por la comisién permanente ordinaria de
Asuntos Juridicos en la sesién de 29 de abril de 2025 mantiene una
conexién plena con el original o texto base. Antes bien, se afadieron
disposiciones que reforzaron el alcance y contenido de la propuesta, atinentes
y que guardan afinidad con el propdsito medular del proyecto original o texto
base.

En el caso de este expediente, claramente el texto base propone la instauracion
de un proceso monitorio en materia laboral con el fin de que exista un
procedimiento sencillo, célere y de bajo costo, en beneficio de la parte
trabajadora.

Esa idea o eje central se mantiene en la texto sustitutivo en el que se observan
cambios que guardan afinidad con la propuesta se encuentran inscrito dentro
del derecho de enmienday facultad de las personas legisladoras de transformar
el alcance y contenido de los proyectos de ley.

V.  ANALISIS DEL ARTICULADO
ARTICULO 1- Procedencia

En esta primera norma se establece el proceso monitorio. Llama la atencion
que se trata de un proceso especial, de normativa separada a la codificacién, y a
pesar de que en la propuesta se hacen remisiones al Cdodigo de Trabajo, lo
recomendable seria modificar esa legislacién a fin de incluir las disposiciones

(ya fuera que se intente o no usurpar las ventajas de un proceso ya avanzado). Pero tampoco
puede pretenderse que la iniciativa impone a la Asamblea el limitado deber de aprobar el
proyecto o rechazarlo, sin posibilidad de ahormarlo con arreglo a los diversos puntos de vista
de los diputados (esto solo podria ocurrir en hipotesis excepcionales, que no son de interés
aqui, y a las que la Sala se ha referido en resoluciones como la No. 1631-91 de las quince horas
quince minutos del veintiuno de agosto de mil novecientos noventa y uno).”
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de este proyecto a ese cuerpo normativo y asi evitar problemas de dispersiény
futuros de interpretacion y aplicacion.

No obstante, lo anterior es una decisién de oportunidad y conveniencia de la
persona legisladora, ya que de conformidad con los articulos 105y 121 inciso 1
de la Constitucién Politica, es potestativo aprobar la presente iniciativa, pues se
encuentra dentro de sus plenas facultades.

Todo indica que, para la presente propuesta, se toma como base la materia
cobratoria civil, que contempla el articulo 111.1 al 111.3 del Cédigo Procesal
Civil, Ley 9342, que trata y regula un tramite judicial expedito y sumario
disefiado para cobrar deudas liquidas y exigibles, que se basan en un
documento privado o publico que no sea un titulo ejecutivo, pero para este caso
que surgen de la expiracion del contrato de trabajo.

En esas causas el juez emite una prevencion de pago al deudor, quien tiene un
plazo para pagar o presentar una oposicién fundada en prueba documental. Si
no se opone o la oposicidén es improcedente, se dicta una sentencia que crea un
titulo ejecutivo, permitiendo el embargo de bienes para cobrar la deuda.

ARTICULO 2- Competencia

Se hace adecuada remisién a la competencia material y territorial de los
Juzgados de Trabajo. El numeral 430 inciso 8 (competencia material)y el articulo
431 incisos 1y 2 (competencia territorial) del Cédigo de Trabajo. También se
hace relacion con el articulo 109 inciso 3 de la Ley Organica del Poder Judicial,
Ley N.° 8 del 29 de noviembre de 1937.

En lo que atafie a la cuantia, el texto lo resuelve asi: “Dichos juzgados tendrdn
competencia por cuantia para conocer todo proceso monitorio laboral,
independientemente del monto de las obligaciones dinerarias que se pretendan
cobrar. Sobre este asunto toca a la Corte manifestarse, pues es un tema de
organizacion judicial, aunque lineas arriba, reprodujimos el Oficio SP - N.° 208-
2025 de 14 de agosto de 2025, donde dan como respuesta que el proyecto no
afecta negativamente la organizacion y el funcionamiento del Poder Judicial.
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En general, en lo que se refiere a este articulo no se observan problemas para
su aprobacién. Sin embargo, no resulta ocioso indicar que el articulo 428 del
Cdédigo de Trabajo, en su parrafo tercero, ya autorizé desde su vigencia a los
organos de la jurisdiccion laboral “para idear el procedimiento mds conveniente, a
fin de que pueda dictarse con prontitud la resolucion que decida imparcialmente las
pretensiones de las partes, con tal de que se les garantice a estas el debido proceso”.

Esta competencia o facultad ya ha sido implementada en parte, porque
efectivamente, la Corte Plena en sesién No. 63-2022, de 12 de diciembre de
2022, art. X1V, procedié con fundamento en esa norma, a la creacion del
Juzgado de Ejecucién en materia de trabajo de San José.

ARTICULO 3- Requisitos del escrito de demanda

Se hace nueva remisién al Cédigo de Trabajo, en esta oportunidad al articulo
495 en sus incisos 1,2,3,4,7,9°.

> Articulo 495.- Se sustanciara en el procedimiento ordinario toda pretensién para la cual no
exista un tramite especialmente sefialado.

La demanda debera ser presentada, por escrito o en formato electrénico, en los despachos en
los cuales se tramiten los procesos en forma virtual. Obligatoriamente contendra:

1) El nombre del actor, sus calidades, el nimero del documento de su identificacién, y su
domicilio y direccion exactos, si los tuviera.

2) El nombre del demandado, sus calidades, el domicilio y la direccion exactos. Si se tratara de
una persona juridica o de una organizacidon empresarial, se debera hacer referencia al nombre
o larazon social del centro de trabajo y, de ser posible, al nombre de la persona o las personas
bajo cuya direccion se ha laborado.

3) La indicacion del lugar donde se han prestado los servicios.

4) Los hechos y los antecedentes del caso, relacionados con el objeto del proceso, expuestos
uno por uno, numerados y especificados.

(...)

7) La direccion para notificar a la parte demandada. Si para ese efecto fuera necesario
comisionar a otra autoridad, la parte actora podra hacer llegar la comisién a la respectiva
autoridad y suministrarle la informacién que se requiera para realizar el acto; de lo contrario, el
despacho hara el envio por correo certificado o comunicacion electrénica.

(...)
10
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Resalta que se trata de un procedimiento eminentemente escrito. Se establece
como documento base de las obligaciones dinerarias, liquidas y exigibles, lo
siguiente:

Debe aportarse, a su vez, como requisito de admisibilidad, el documento
firmado por la parte patronal o su representante, en el que conste la expiracion
del contrato de trabajo, y las sumas dinerarias, liquidas y exigibles a las que se
obliga a cancelar dicha parte patronal a favor de la parte trabajadora.

Ademas, se instauran otros requisitos en torno al documento base, como que
debera ser original, o copia firmada, “o estar contenido en un soporte en el que
aparezca indubitable quién es el patrono o su representante y el trabajador,
mediante su firma o cualquier otra sefial equivalente”,

Este numeral no exige que tal documento sea certificado como mas adelante
lo indican otros numerales del proyecto de ley. Esto va a ser importante por
razones de sequridad juridica, porque una cosa es el documento firmado por la
parte patronal o su representante, en el que conste la expiracidon del contrato
de trabajo, y las sumas dinerarias, liquidas y exigibles a las que se obliga a
cancelar a favor de la parte trabajadora y otra cosa muy distinta es una
certificacion y las eventuales formalidades que deben existir en torno al
documento certificado y al certificador que lo expide.

Establecido lo anterior, tenemos que la suma dineraria, liquida y exigible tiene
que constar segun este articulo, en un documento suscrito por el patrono, lo
que lleva a concluir que el proceso monitorio solo se limitaria a aquellos casos
en los que el patrono despida al trabajador, reconozca los extremos laborales,
los calcule, los comunique a la persona trabajadora y luego, por alguna razén,
no los cancele.

Decimos lo anterior porque en buena teoria, el pago de la liquidacion debe ser
dado por el empleador el mismo dia en que se verifica el despido, o em dia habil
inmediatamente siguiente. Para el caso de la renuncia de la persona
trabajadora se considera razonable que la persona empleadora tome algunos

9) El lugar, la forma o el medio electrénico para atender la notificacion de las resoluciones
escritas.

(...)

11
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dias habiles para tramitar el finiquito. Témese en cuenta que no existe en el
Cddigo de Trabajo un plazo estricto para el pago de la liquidacion.

La jurisprudencia administrativa ha indicado que el pago se realice el mismo dia
de la finalizacion de la relacion laboral:

En cuanto al plazo que tiene su patrono para pagarle la liquidacion, le
indicamos que el Codigo de Trabajo no establece expresamente un plazo para
ello, lo cual nos lleva a concluir que el trabajador tiene derecho a retirar su
liquidacion a partir del mismo dia en que finaliza la relacién laboral, sea que el
patrono estd en la obligacion de pagar las prestaciones en un solo tracto el dia
en que termina el contrato de trabajo, entonces es el trabajador, quien
voluntaria y expresamente conceda al patrono una semana, quince dias o un
mes, segtn lo disponga, para que haga el pago respectivo. Si su patrono
todavia no le ha cancelado su liquidacidn, usted cuenta con un afio, contado a
partir del momento en que finaliza el contrato laboral, para interponer
reclamo respectivo, tanto en la via administrativa como judicial, de
conformidad con lo que establece el articulo 602 del Cédigo de Trabajo.°

Por su parte, la Sala Segunda de la Corte Suprema de Justicia ha emitido
resoluciones que abordan el plazo para el pago de la liquidacién laboral tras un
despido, estableciendo criterios importantes sobre el plazo razonable y las
consecuencias del incumplimiento:

De modo, que el plazo transcurrido a la fecha desde que la tutelada realizd la
gestion, en los términos expuestos en la cita jurisprudencial supra indicada
superior a los tres meses y medio- resulta excesivo, mdxime que esos rubros
corresponden a extremos laborales, que no le han sido resueltos ni
depositados. En virtud de lo anterior, se configura una infraccion a lo dispuesto
en el articulo 56, de la Constitucion Politica motivo por el cual se impone
declarar con lugar el presente recurso en contra del MEP, con las consecuencias
legales que se indican en la parte dispositiva de esta sentencia.”

De acuerdo con la Sala Segunda el pago debe hacerse sin demora
injustificada, y el incumplimiento genera consecuencias econdmicas para el
patrono como intereses legales o indexacidn sobre las sumas no recibidas por
la persona trabajadora®

5 Direccién de Asuntos Juridicos del Ministerio de Trabajo. Pronunciamiento N.° DAJ-AE-277-13
16 de octubre del 2013.

7 Sala Segunda. Sentencia N.° 2023-001938 de 21 de julio de 2023.
8

12



ASAMBLEA

Considérese que el articulo 33 del Codigo de Trabajo establece que las
indemnizaciones previstas en los articulos 28, 29 y 31 de ese mismo cuerpo
legal son un privilegio especial.

Entonces, si en la practica la liquidacion deberia de ser el mismo dia o en su
defecto dentro de un plazo razonable, el proceso monitorio que se pretende
instaurar, quedaria reservado Unicamente para aquellos casos en los que no se
realizé el pago, aspectos todos de oportunidad y conveniencia que deberan ser
valorados por la persona legisladora a efecto de considerar si la propuesta, tal y
como se encuentra planteada, en la realidad vendria a solventar un problema
que facilite el acceso a la justicia de la persona trabajadora o contribuye una
forma de descongestionar la carga de trabajo de la jurisdiccién laboral.

ARTICULO 4- De la demanda, incumplimiento de requisitos y plazo
para subsanar

Basicamente con este articulo confiere, por una unica vez, un plazo de cinco
dias para subsanar defectos en la demanda, so pena de archivar el expediente.

La persona solo tendria que aportar lo que el juzgado le prevenga (requisitos
omitidos o incompletos). De suyo, este articulo 4 es en buena medida una
reproduccién de lo que indica el articulo 496° del Cédigo de Trabajo vigente.
Obsérvese que el contenido menciona dos veces dicho numeral codificado, lo
que resulta en sobreabundante.

Nota: En las sentencia N, °© 00539 de 22 de marzo de 2018 y N.° 00840 de 1 de
octubre de 2008 la Sala Segunda condend al patrono al pago de intereses
legales desde la fecha de presentacién de la demanda hasta el efectivo pago,
por no haber cancelado la liquidacién en tiempo. Esto implica que el retraso en
el pago puede ser sancionado con intereses.

? Articulo 496.- Cuando la demanda no cumpla los requisitos antes sefialados, excepcién hecha
del que se refiere al agotamiento de la via administrativa, el juzgado ordenara su subsanacién
dentro del plazo de cinco dias; para ello, debera indicar los requisitos omitidos o incompletos,
bajo pena de ordenar la inadmisibilidad y el archivo del expediente. El archivo provocara el
fenecimiento del asunto desde el punto de vista procesal y solo podra readmitirse para su
tramite subsanandose las omisiones o los defectos prevenidos, teniéndose la demanda como
no puesta para todo efecto.

13



ASAMBLEA

Su reiteracion, similitud y concordancia en este monitorio no ofrece mayor
inconveniente.

ARTICULO 5- Resolucién intimatoria

Muy a tono con la materia cobratoria civil, este articulo determina que se emite
una resolucién intimatoria en la que se ordena el pago de las obligaciones
dinerarias, liquidas y exigibles que consten en el documento que sirve de base
para la interposicion del proceso.

La intimacién otorga el plazo de cinco dias, ya sea para el pago o la oposicion
del demandado, autorizando a la interposicion de las excepciones del articulo
503 del Cédigo de Trabajo, a saber:

Articulo 503.- Serdn de previa resolucion las siguientes excepciones:

1.- Compromiso arbitral.

2.- Falta de competencia.

3.- Falta de agotamiento de la via administrativa, cuando la parte hubiera
optado por ese tramite.

4.- Falta de capacidad de la parte, inexistencia o insuficiencia de la
representacion.

5.- Existencia de defectos en el escrito de demanda o contrademanda que a
juicio de la parte que la interpone impiden verter pronunciamiento vdlido sobre
el fondo.

6.- Litispendencia.

7.- Indebida acumulacion de pretensiones.

8.- Improcedencia del proceso elegido.

9.- Indebida integracion de la litis.

La excepcion de incompetencia deberd ser resuelta antes de la etapa de
audiencias y se estard a lo dispuesto en la seccion III del capitulo primero de
este titulo.

Las otras excepciones previas se reservardn para ser conocidas en la audiencia
preliminar o en la fase preliminar de ese acto procesal en los procesos de tnica
audiencia, con evacuacion de las pruebas que las respalden.

La improcedencia de la via escogida podrd apreciarse también de oficio, para
efectos de orientar la tramitacion del proceso.

Ademas, se agregan las excepciones “de pago, comprobado por escrito,
prescripcion y falsedad de documento”.
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Sobre este articulo hacemos referencia a que se indica como excepcién el
“pago, comprobado por escrito” lo que debe de corregirse tanto desde el punto
de vista gramatical como por razones de seguridad juridica, porque el pago
puede ser comprobado por muchos medios, no solo de forma escrita como se
indica.

En cuanto a las excepciones del articulo 503 del Cédigo de Trabajo que son
aplicables a un proceso o demanda ordinaria, es totalmente potestativo de la
persona legisladora proceder a dicha remision.

ARTICULO 6- Intimacién de pago y embargo

Al igual que sucede en los procesos cobratorios en materia civil, la resolucion
intimatoria, ademas de ordenar el pago de todos los extremos dinerarios
liquidos y exigibles, ordena el embargo mas un cincuenta por ciento (50%)
adicional para cubrir intereses futuros, indexacion y costas.

Se recomienda respetuosamente revisar o corregir de este articulo la
referencia que se hace a un “certificado de expiracién de la relacion laboral”. Se
recuerda que el articulo tres del proyecto, en realidad, establece como base
para el proceso, la suma dineraria, liquida y exigible que consta en documento
suscrito por el patrono del que no se indica debe de ser certificado o ser una
certificacion, esto deberia revisarse.

Por otro lado, se recomienda también, examinar las eventuales
responsabilidades en las que podria incurrir un trabajador que pretenda cobrar
sumas ya pagadas o que impulse el proceso con base en un documento falso
(véase dentro de las excepciones propuestas el pago y la falsedad de
documento).

Lo anterior se indica, porque al emitirse las 6rdenes de embargo a un patrono
que en realidad realizé el pago, se le podria estar ocasionando dafos y
perjuicios que vulneren la operacion o giro del negocio.

Este articulo al final indica que las partidas de indexacion e intereses se fijaran

de acuerdo con los lineamientos establecidos por el numeral 565 del Codigo de
Trabajo, lo citamos para mayor conocimiento:
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Articulo 565.- Toda sentencia de condena a pagar una obligacién dineraria
implicard para el deudor, salvo decision o pacto en contrario, aunque no se
diga expresamente:

1.- La obligacion de cancelar intereses sobre el principal, al tipo fijado en la Ley
N.° 3284, Coédigo de Comercio, de 30 de abril de 1964, a partir de la exigibilidad
del adeudo o de cada tracto cuando se integra en esa forma. Si la condena lo
fuera a titulo de dafios y perjuicios, el devengo de intereses se iniciard desde la
firmeza de la sentencia. Para las obligaciones en moneda extranjera, se estard
a lo dispuesto en ese mismo Codigo para las obligaciones en ddlares de los
Estados Unidos de América.

2.- La obligacion de adecuar los extremos econémicos principales,
actualizandolos a valor presente, en el mismo porcentaje en que haya variado
el indice de precios para los consumidores del Area Metropolitana que lleve el
érgano oficial encargado de determinar ese porcentaje, entre el mes anterior a
la presentacion de la demanda y el precedente a aquel en que efectivamente se
realice el pago.

El cdlculo de intereses se hard sobre los montos condenados o resultantes
después de su liquidacion, antes de ser llevados a valor presente, y luego se
hard la adecuacion indicada en el ultimo pdrrafo, tunicamente sobre los
extremos principales.

ARTICULO 7- Contestacién, forma y contenido

No tenemos nada que aportar sobre este articulo de la propuesta que
basicamente establece el contenido de la contestaciéon de la demanda. La
misma férmula aplica en los procesos jurisdiccionales.

ARTICULO 8- Allanamiento, falta de oposicion, extemporaneidad de la
oposicion e infundada oposicion

Se tiene como oposicion fundada uUnicamente las excepciones de pago,
prescripcion o falsedad de documento, a tono con lo que se presenta en los
procesos cobratorios de materia civil. Se reitera revisar o corregir lo relativo al
pago comprobado por escrito. Ergo, lo otro seria el allanamiento de la parte
demandada, no se opone, contesta fuera del plazo o se opone de manera
infundada. En esos casos se ejecutara la resolucion intimatoria sin mas tramite.

Esta asesoria no observa inconveniente en este articulo 8.
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ARTICULO 9- Sentencia escrita

Ante la oposicion fundada, se brinda audiencia por tres dias a la parte actora,
sobre las excepciones procesales o sustantivas interpuestas y con
posterioridad, en el plazo de cinco dias debe de dictarse sentencia escrita de
instancia. Remite a que se debe cumplir con las formalidades del articulo 560"
del Codigo de Trabajo, que a resultas esta mal numerada la Ley N°. 9343, pues
esta fue la Reforma Procesal Laboral que “cay6 encima” a la Ley N° 2, Codigo de
Trabajo. Ahora esta subsumida, por lo que debe sefialarse Unicamente Codigo
de Trabajo.

Sin lugar a duda esta norma le otorga celeridad al proceso monitorio que es la
intencion del legislador con esta propuesta de ley.

ARTICULO 10- Sentencia y conversién a ordinario

12 Articulo 560.- La sentencia se dictard y tendré como limites los actos de proposicién de las
partes y lo fijado en la fase preliminar de la audiencia de juicio, sin perjuicio de las variaciones
que sean permitidas por la ley.

Contendra un preambulo, una parte considerativa y una dispositiva. En el preambulo se
indicara la clase de proceso, el nombre de las partes y sus abogados o abogadas.

En la considerativa se consignara una sintesis de las pretensiones y excepciones deducidas.
Luego se enunciaran de forma clara, precisa y ordenada cronolégicamente los hechos
probados y no probados de importancia para resolver, con indicacién de los medios de prueba
en que se apoya la conclusién y las razones que la amparan y los criterios de valoracién
empleados, para cuyo efecto debera dejarse constancia del andlisis de los distintos elementos
probatorios evacuados, mediante una explicacién detallada y exhaustiva de cada uno de ellos.
Finalmente, en parrafos separados, para cada caso se daran las razones de hecho, juridicas,
doctrinales y jurisprudenciales, se bastanteara la procedencia o improcedencia de las
proposiciones, lo cual se hara en parrafos separados, por temas. Es indispensable citar las
normas juridicas que sirven de base a las conclusiones sobre la procedencia o improcedencia
de las pretensiones o excepciones propuestas.

En la parte dispositiva se pronunciara el fallo y se indicaran en forma expresa y separada, en
términos dispositivos, los extremos que se declaran procedentes o deniegan y la decisiéon
correspondiente a las excepciones opuestas y se dispondra lo procedente sobre las costas del
proceso.

Las sentencias de segunda instancia y de casacion contendran un breve resumen de los
aspectos debatidos en la resolucidon que se combate, los alegatos del recurso, un analisis de las
cuestiones de hecho y de derecho propuestas y la resolucién correspondiente, de la forma
prevista en este mismo Cédigo.
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LEGISLATIVA

—

Cuando la sentencia determine si se confirma o se revoca la resolucion
intimatoria, seria el momento procesal oportuno, visto si se acogio la oposicion,
donde el accionante puede solicitar la conversion del proceso monitorio a
ordinario. Es un derecho, una alternativa que se abre, pero que puede durar
mas tiempo, sin pago oportuno de la liquidacién, pero también es una defensa
para la persona empleadora.

ARTICULO 11- Recursos contra la sentencia

La sentencia confirmatoria o desestimatoria tendra recurso de apelacion ante
el Tribunal de Apelaciones, independientemente de la cuantia del proceso. Esto
garantiza el derecho constitucional a doble instancia. El asunto es que no se
indica en cuanto tiempo debera resolver ese Tribunal en alzada el recurso,
lo cual es una omisién que contiene este proyecto de ley. Se supone que,
siendo monitorio, bastaria un plazo corto, pero hay que tasarlo en la ley.

ARTICULO 12- Reformas de ley

Se reforma el inciso d) del articulo 35 del Cédigo de Trabajo, los principales
cambios pueden ser apreciados de mejor forma en la siguiente tabla
comparativa:

Caodigo de Trabajo

Expediente 24.316

Articulo 35.- A la expiracién de todo contrato
de trabajo, la parte empleadora, a solicitud
del trabajador o trabajadora, debera darle un
certificado que exprese:

(...)

d) Las causas del retiro o de la cesacién del
contrato.

Articulo 35.- A la expiracion de todo contrato
de trabajo, la parte empleadora, a solicitud
del trabajador o trabajadora, debera darle un
certificado que exprese:

(...)

d) Las causas del retiro o la certificaciéon de
la cesacion del contrato, con los montos
dinerarios, liquidos y exigibles a cancelar a
favor de la parte trabajadora. Dicho
certificado debera ser firmado por la parte
empleadora o por sus representantes

Efectivamente, de acuerdo con la propuesta, en la comunicacién del despido
igualmente debe de constar los extremos o montos liquidos que se cancelaran
a la persona trabajadora debido al despido.
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Lo anterior es viable, no obstante, se insiste en corregir lo de la “certificacion”
porque esto alude a un requisito que no fue claramente establecido en el
articulo tres del proyecto de ley.

TRANSITORIO I-

Este transitorio dice “Una vez aprobada la presente ley, el Poder Ejecutivo tendrd
un plazo de hasta 12 meses para reglamentarla.” No es aprobada, sino
sancionada y publicada en el Diario Oficial.

TRANSITORIO II-
Este transitorio tiene la técnica de crear dos incisos, lo que no resulta frecuente.

El primer parrafo repite dos veces el plazo de los 12 (doce) meses desde la
entrada en vigencia de la ley (corregir) para que el Poder Judicial y el Ministerio
de Trabajo y Seguridad Social, implementen las medidas administrativas,
normativas y técnicas necesarias para garantizar la aplicacién efectiva del
procedimiento monitorio laboral.

Luego aparecen los incisos separados, en el inciso a) la obligacion al Poder
Judicial, por medio del Consejo Superior y la Direccién de Planificacién, de
actualizar los reglamentos internos, manuales de procedimiento, sistemas de
gestion judicial y capacitacién del personal jurisdiccional, a fin de asegurar la
tramitacion eficiente del proceso monitorio laboral.

En lo que concierne al inciso b) la obligacién del Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social, en coordinacion con la Direccion Nacional de Inspeccién y
otras dependencias competentes, de emitir lineamientos y materiales de
orientacién dirigidos a los empleadores y trabajadores sobre el contenido
obligatorio del certificado de cesacién de la relacion laboral, conforme a la
reforma del articulo 35 del Codigo de Trabajo. Esto nos lleva a insistir que en el
articulo 3 del proyecto de ley no se habla nada respecto a un certificado de
cesacién y lo anterior debe de ser revisado o corregido por razones de
seguridad juridica. Y, por otro lado, el articulo 35 del Cédigo de Trabajo
tampoco hace referencia alguna a certificacion de despido. Entonces, de ser
adicionado este nuevo elemento (certificacion) debera la persona
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legisladora establecer qué tipo de certificacidn, quién la expide, y cuales
serian los requisitos formales de dicha emisién.

TRANSITORIO III-

El Unico comentario consiste en que, al mencionar a todas las instituciones
estatales, requiere consulta obligatoria para las autdnomas por especialidad y
territorio, pues deben adecuar sus procesos internos para garantizar el
cumplimiento de lo que eventualmente seria esta ley.

VI.  ASPECTOS DE TECNICA LEGISLATIVA

La técnica legislativa comprende un tratamiento coherente, légico y sistematico
del lenguaje juridico y del lenguaje natural. La redaccién de la norma juridica ha
de ser precisa, concisa y clara. Es por esa razén que formulamos las siguientes
recomendaciones.

Se recomienda que el titulo de la propuesta refleje la reforma que se realiza del
articulo 35 inciso d) del Codigo Laboral.

Por otra parte, se recuerda que cualquier referencia o remisiéon al Codigo de
Trabajo es asi: Ley N.°2 de 27 de agosto de 1943. La Reforma Procesal Laboral,
que es la ley 9343 del 25 de enero de 2016 reforma la denominacién del titulo
sextoy los articulos 371 a 374y del 377 al 395 de la Ley N.°2, Codigo de Trabajo,
de 27 de agosto de 1943.

Ahora bien, el texto sustitutivo denota un adecuado uso de las formulas
verbales y la semantica. No obstante, en lo que se refiere al lenguaje inclusivo
hay algunas contradicciones. En algunos articulos se hace alusién “a la parte
trabajadora” mientras que en otros articulos se refiere “al trabajador”.

En estos uUltimos casos lo idéneo es hacer referencia a la persona trabajadora,
que es el término apropiado e incluyente. Lo anterior en atencion al acuerdo del
Directorio Legislativo Articulo 12 sesién ordinaria N.° 211-2014 del 25 de marzo
del 2014, segun la cual “La Asamblea legislativa elaborara una guia técnica de
incorporacién de un lenguaje inclusivo en la redaccién de proyectos de ley y sus
diferentes etapas de aprobacién y promover su uso en las labores legislativas”
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VII. CONCLUSIONES

Primera: Que la iniciativa presenta una vinculacion tangencial con la Agenda
2030 y una afectacion positiva sobre la misma, presente en los ODS 8 “Trabajo
Decente y Crecimiento Econdmico”y 16 “Paz, Justicia e Instituciones Sélidas”. Lo
anterior, por cuanto la instauracién de un proceso en materia laboral, sencillo,
célere y de bajo costo, en beneficio de la parte trabajadora. impacta
positivamente las metas asociadas con proteger los derechos laborales (ODS 8)
y garantizar el fortalecimiento del Estado de Derecho (ODS 16), al regular por
medio del monitorio laboral el cobro de obligaciones dinerarias, liquidas y
exigibles, fundadas en documentos que acrediten los derechos y prestaciones
derivadas de la expiracion del contrato de trabajo.

Segunda: Que segun se identifica del andlisis juridico de la propuesta, el
impacto de esta propuesta recaera unicamente en aquellos casos en los que el
patrono una vez realizado el despido, calcula los extremos correspondientes,
los entrega a la persona trabajadora y no cancela el importe calculado. Lo
anterior, claro estd, es aplicable a las relaciones laborales que se rigen por el
Cddigo de Trabajo y excluye el empleo publico que se rige por la Ley Marco de
Empleo Publico, Ley N.° 10159

Tercera: Que se recomienda definir con precisidon el documento valido o titulo
base del proceso monitorio (articulo 35 inciso d) del Cédigo Laboral como titulo
ejecutivo y articulo 3 del proyecto de ley.

Cuarta: Se deberia definir un plazo corto de resolucién al Tribunal en alzada en
caso de impugnacion. Se detecta un vacio.

Quinta: Que de acuerdo con lo comunicado por la Corte Plena en sesiéon N.° 38-
2025 celebrada el 11 de agosto de 2025, el texto sustitutivo de esta iniciativa
aprobado mediante DICTAMEN AFIRMATIVO DE MAYORIA de la Comisién
Permanente ordinaria de Asuntos Juridicos no afecta la organizacion y
funcionamiento del Poder Judicial.

VIII. ASPECTOS DE PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO

Votacion
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De conformidad con lo dispuesto en el articulo 119 de la Constitucion Politica,
este proyecto requiere, para su aprobacion, la mayoria absoluta de los votos
presentes.

Delegacion

La iniciativa puede ser delegada en una Comision con Potestad Legislativa
Plena por NO encontrarse dentro de las prohibiciones establecidas en el
articulo 124 de la Constitucién Politica. Se realizé la consulta obligatoria del
texto sustitutivo a la Corte Suprema de Justicia y ese 6rgano mediante el oficio
SP - N.° 208-2025 de 14 de agosto de 2025 indic6 que la propuesta no afecta
negativamente la organizacién y el funcionamiento del Poder Judicial.

Consultas:

Obligatorias:

» Corte Suprema de Justicia

» Por transitorio III, a todas las Instituciones Autonomas y a todas las
Municipalidades del pais.

Facultativas

e Procuraduria General de la Republica

e Ministerio de Trabajo y Seguridad Social

e Defensoria de los Habitantes

e Asociacion Nacional de Empleados Publicos y Privados (ANEP)

IX. FUENTES
Poder Legislativo
Constitucion y leyes:
e Constitucion Politica.
e (Cdbdigo de Trabajo; Ley N.°2 de 27 de agosto de 1943.
e Ley Organica del Poder Judicial, Ley N.° 8 del 29 de noviembre de 1937
e (Cdbdigo Procesal Civil, Ley 9342.
e Ley Marco de Empleo Publico N. ° 10.159 del 08 de marzo de 2022

Corte Suprema de Justicia.
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Sala Segunda
e Sentencia N.° 2023-001938 de 21 de julio de 2023
e Sentencia N, ° 00539 de 22 de marzo de 2018 y N.° 00840 de 1 de octubre

de 2008

Sala Constitucional
e Resolucién Sentencia 16335-10

Secretaria de la Corte Suprema de justicia
e Oficio SP - N.° 208-2025 de 14 de agosto de 2025, Sesion No. 63-2022, de
12 de diciembre de 2022, art. XIV.

Ministerio de Trabajo y Seguridad Social

Direccion de Asuntos Juridicos
e Pronunciamiento N.° DAJ-AE-277-13 16 de octubre del 2013.

Elaborado por: vegc
/*Isch//7-10-2025
c. arch// 24316 JJU-SIST-SIL
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	Nota: En las sentencia N, º 00539 de 22 de marzo de 2018 y N.º 00840 de 1 de octubre de 2008 la Sala Segunda condenó al patrono al pago de intereses legales desde la fecha de presentación de la demanda hasta el efectivo pago, por no haber cancelado la liquidación en tiempo. Esto implica que el retraso en el pago puede ser sancionado con intereses.
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