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AL-DEST-IJU-257-2025
INFORME JURIDICO'

LEY PARA AUTORIZAR AL MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS Y
TRANSPORTES PARA QUE DESAFECTE Y DONE AL MINISTERIO DE
SEGURIDAD PUBLICA
BIENES INMUEBLES DE SU PROPIEDAD

EXPEDIENTE N ° 24.566
I. ANALISIS TECNICO
1. Resumen del Proyecto

Se pretende autorizar al Ministerio de Obras Publicas y Transportes (MOPT)
para que desvincule de su uso publico actual un inmueble de su propiedad, a fin
de donarla al Ministerio de Seguridad Publica (MSP), para posteriormente
destinarla a delegacién policial.

La exposicion de motivos justifica la propuesta aduciendo que, en Upala, donde
se ubica el inmueble, no se cuenta con una facilidad de este tipo, lo que provoca
vulnerabilidad a los embates de la delincuencia y el crimen organizado,
cuestidén que se agrava al tratarse de una zona fronteriza.

Finalmente, se propone habilitar a la Notaria del Estado para que otorgue la
escritura de traspaso correspondiente, y a la Procuraduria General de la
Republica (PGR) para que corrija los defectos que sefiale el Registro Nacional.

! Elaborado por Tatiana Arias Ramirez, Asesora Parlamentaria, bajo la supervisién de Luis
Paulino Mora Lizano, Jefe del Area Hacendaria, y la revision final y autorizacion de Fernando
Lionel Campos Martinez, Gerente Departamental.
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2. Vinculacién con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)’

El proyecto de se vincula con los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la

Agenda 2030 de las Naciones Unidas en los siguientes puntos:

e Objetivo No. 11 (Ciudades y Comunidades Sostenibles), especificamente con
la meta de garantizar que todas las personas tengan servicios basicos
adecuados, seguros y asequibles, tomando en cuenta principalmente
comunidades y sectores marginales. La seguridad ciudadana, segun la
propuesta, es “.. la peor dificultad por la cual atraviesa el pais”, en especial en
esa zona, por ser un area fronteriza extensa y que carece de ese recurso,
segun se expone en la exposicién de motivos.

» Objetivo No. 16 (Paz, Justicia e Instituciones Sdlidas), con respecto a la meta
de adoptar o mejorar medidas para reducir significativamente todas las
formas de violencia. La instalaciéon de una delegacién policial aumentaria la
presencia policial y mejoraria las condiciones actuales de los efectivos de la
fuerza publica, segun se explica en la justificacion de la propuesta.

La afectacion de la iniciativa seria positiva, debido a que el inmueble se
dedicaria a fines publicos determinantes y que son promovidos por los
Objetivos de Desarrollo Sostenible, segun se ha explicado.

3. Antecedentes

Los siguientes proyectos tratan temas que se pueden asociar con la materia de la
propuesta en analisis:

e EXPEDIENTE N ° 24.204: LEY QUE AUTORIZA AL ESTADO A DESAFECTAR'Y
DONAR UN TERRENO DE SU PROPIEDAD AL MINISTERIO DE EDUCACION
PUBLICA. Informe juridico del Departamento de Estudios, Referencias y
Servicios Técnicos AL-DEST-[JU-250-2024 de 20 de agosto de 2024.
Actualmente Ley N ° 10.606 de 15 de noviembre de 2024.

2 La informacién de esta seccién y la siguiente fue suministrada por el Area de Investigacién y
Gestion Documental del Departamento de Estudios, Referencias y Servicios Técnicos de la
Asamblea Legislativa.
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e EXPEDIENTE N ° 22.122: AUTORIZACION AL INSTITUTO NACIONAL DE
APRENDIZAJE PARA QUE DONE UN INMUEBLE DE SU PROPIEDAD AL
MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA PARA LA CONSTRUCCION LA
DELEGACION POLICIAL CANTONAL DESAMPARADOS SUR. Informe juridico
del Departamento de Estudios, Referencias y Servicios Técnicos AL-DEST-
[JU-222-2020 de 8 de septiembre de 2020. Actualmente Ley N © 9923 de 25 de
febrero de 2021.

e EXPEDIENTE N ° 20.911: AUTORIZACION AL INSTITUTO NACIONAL DE
VIVIENDA Y URBANISMO PARA QUE DONE UN TERRENO DE SU PROPIEDAD
AL MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA EN LA URBANIZACION MANUEL DE
JESUS JIMENEZ DE CARTAGO. Informe juridico del Departamento de
Estudios, Referencias y Servicios Técnicos AL-DEST-JU-200-2020 de 11 de
agosto de 2020. Archivado con dictamen negativo unanime de la Comisién
Especial de la Provincia de Cartago del 24 de agosto de 2021.

4. Consideraciones de Fondo
a) Autorizacion legislativa y principio de legalidad.

De conformidad con el principio de legalidad, recogido en los articulos 11 de la
Carta Politica y de la Ley General de la Administracion Publica, N © 6227 de 2 de
mayo de 1978, los entes publicos s6lo pueden hacer lo que la ley les permite.

En este orden de ideas, el parrafo primero del articulo 75 de la Ley General de
Contratacion Publica, N © 9986 de 27 de mayo de 2021, habilita a las entidades
publicas a hacerse donaciones entre ellas, salvo en los casos en que los bienes
estén afectos al dominio publico, a saber:

“ARTICULO 75- Donacién de bienes muebles e inmuebles. La donacién de bienes
muebles e inmuebles entre instituciones de la Administracion Publica es posible en
el tanto los bienes no estén afectos a un fin publico y la donacién tenga por objeto
la satisfaccion del interés publico...”
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b) De los bienes del Estado.

Los bienes del Estado pueden clasificarse en bienes de dominio publico y
bienes de dominio privado o patrimoniales. Los primeros son llamados bienes
demaniales o dominicales y estan destinados a un servicio de utilidad general o
a un uso publico, de conformidad con lo establecido en los articulos 261y 262
del Cédigo Civil, Ley N° 30 del 19 de abril de 1885, que al respecto sefalan lo
siguiente:

“ARTICULO 261.- Son cosas publicas las que, por ley, estdn destinadas de un modo
permanente a cualquier servicio de utilidad general, y aquellas de que todos
pueden aprovecharse por estar entregadas al uso publico. / Todas las demds
cosas son privadas y objeto de propiedad particular, aunque pertenezcan al
Estado o a los Municipios, quiénes para el caso, como personas civiles, no se
diferencian de cualquier otra persona”.

“ARTICULO 262.- Las cosas publicas estdn fuera del comercio; y no podrdn entrar
en él, mientras legalmente no se disponga asi, separdndolas del uso publico a que
estaban destinadas.”

Por su parte, los bienes patrimoniales son aquellos que, aunque pertenecen al
Estado, no concurre en ellos la limitacién de la afectacién a un uso o servicio
publico, razén por la que estan sujetos al régimen de derecho privado, de
conformidad con lo dispuesto por el parrafo segundo del citado articulo 261 del
Cédigo Civil.

c) Afectacion y desafectaciéon al demanio de los bienes de uso publico.

Nuestro sistema juridico, en el articulo 121.14 de la Constitucion Politica,
establece que le corresponde a la Asamblea Legislativa decretar los usos
publicos de los bienes propios de la Nacidn. La afectacion se realiza mediante el
procedimiento de formacion de la ley y es una manifestacién de poder publico
respecto del destino y uso del bien.

Por su parte, la desafectacion de un bien implica despojarlo de ese uso publico,
saliendo del demanio para incorporarse a la esfera del dominio privado.
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Corresponde igualmente a la Asamblea Legislativa, por el principio de
paralelismo de las formas, la desafectacién de los bienes destinados a un uso
publico.

d) Sobre la mutacion demanial.

La mutacién demanial se presenta cuando un bien se le cambia su uso publico
por otro de esa misma naturaleza, continuando bajo la titularidad institucional,
ya sea que se mantenga bajo el domino del mismo ente o de otro distinto, como
en el presente caso.

Sobre el tema, la Procuraduria General de la Republica, en su opinidn juridica
0J-006-2006 de 13 de enero de ese afio, reiterada en la 0J-033-2012 de 13 de
junio de 2012, ha indicado lo siguiente:

“.. la llamada “mutacién demanial” (...) es cuando un bien, afecto a un servicio
publico y destinado a un fin publico especifico bajo administracién de un ente o
institucion publica, pasa a ser (...) destinado a un fin publico especifico distinto del
anterior, sin dejar de estar afectado, genéricamente hablando, a un servicio o fin
publico. / El articulo 121, inciso 14) constitucional establece que la desafectacion a
dominio publico de un bien, esto es su enajenacion, es una potestad exclusiva del
legislador. Esto quiere decir que sélo mediante disposicion de ley los bienes
demaniales pueden perder su condicion de tal, independientemente de la
naturaleza juridica del acto mediante el cual adquirié esa condicion. Este articulo
también sefiala que la afectacion a usos publicos de los bienes propios de la
Nacidn, esto es, de los bienes publicos, es una potestad exclusiva del poder
legislativo. En principio habria que decir que la norma constitucional impone que
la afectacion o destinacion a un determinado servicio o fin publico de un bien
publico es materia exclusiva de ley, independientemente de la naturaleza o rango
del acto o norma juridica en razén del cual un bien salié del trdfico privado y
adquirio la condicion de publico. (...) / De manera tal, que si por disposicion de ley,
un bien pasa a formar parte del conjunto de los bienes publicos en calidad de bien
dominical, la eventual afectacion a un servicio o fin publico distinto de aquel
sefialado por la ley correspondiente sélo puede ser variado por otra disposicion
legislativa.”

5. Anadlisis del Articulado
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a) Articulo 1.

Esta norma pretende autorizar al Ministerio de Obras Publicas y Transportes,
para que desafecte del demanio publico la finca inscrita en el partido de
Alajuela del Registro Inmobiliario bajo matricula 2-00273467-000. Sin embargo,
hay un error con respecto a esta referencia, puesto que el inmueble que se
identifica con ese numero pertenece a Arrocera Upala S. A., cédula juridica 3-
101-054853, como se aprecia del siguiente informe registral:
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REFUBLICA DE COSTA RICA
REGISTRO NACIOMNAL
COMSULTA PFOR HUMERD DE FINCA
MATRICULA: 273457-—000

PROVIMCIA: ALATUELA FINCA: 273467 DUPLICADO: HORIZONTAL: DERECHO: 200

SEGREGACIINES: 51 HAY
MATURALEZA: TERREND DE AGRICULTURA DE FORMA IRREGULAR.
SITUADA EN EL DISTRITO 1-UPALA CANTOMN 13-UPALA DE LA PROVINCIA DE ALAJUELA
LINDERDS:

NORTE : COLEGIO AGROPECUARIO,

SUR : CALLE PUBLICA, GERSON CASTRILLO, FREDDY UGALDE, SUPER LAS PALMAS 5.A., GARIVA CA SA,
SERVICENTRO LA RIVIERA, YISLEY PORRAS, YEIMI CAMPOS ¥ CONSORCIO GUISSMOR DE UPALA SAY
FATIMA IREME OLIVAS BEMAVIDES % CORPORACION DE SUPERMERCADOS UNIDOS SRL.

ESTE : FERSOM CASTRILLO, FREDDY WGALDE, SUPER UPALA 5.A., GARIVA CA 54, DOMINICANA OLIVA,
ARROCERA UPALA 54 CONSORCIO GUISSNOR DE UPALA 54 Y FATIMA IREME OLIVAS BEMAVIDEZ,

OESTE : CALLE PUBLICA, GERSON CASTILLO, SUPER UPALA 5.4, YISLEY PORRAS, ERICK RIOS ¥ YEIMI
CAMPOS Y CONSORCIO GUISSNOR DE UPALA SA.

MIDE: CUATROCIENTOS ONCE MIL SETECIENTOS CINCUENTA Y TRES METROS COM WEINTIOCHO
DECIMETROS CUADRADOS

PLANO:A-095129%-1991

FINCA CON LOCALIZACIONES EN FOLID REAL:NO HAY

LOS ANTECEDENTES DE ESTA FINCA DEBEN CONSULTARSE EN EL FOLTO MICROFILMADO DE LA
PROVINCIA DE ALAJUELA NUMEROD 273467 ¥ ADEMAS PROVIENE DE 107028 000

VALDR FISCAL: 79,2536,000.00 COLONES

PROPIETARIO:

ARROCERA UPALA 5.4,

CEDULA JURIDICA 3-101-034833

ESTIMACION O PRECIO: SETENTA ¥ UN MIL OCHOCIENTOS COLOMES
DUENO DEL DOMINIO

PRESENTACION: 0357-00004240-01

FECHA DE INSCRIPCIOM: 28-MAY-1933

OTROS:

ANOTACIONES SOBRE LA FINCA: NO HAY
GRAVAMEMES o AFECTACIOMES: 51 HAY

SERVIDUMERE TRASLADADA

CITAS: 397-04840-01-0306-002

FIMCA REFERENCIA: 00107028 000
AFECTA A FINCA: 2-00272467 -000
CANCELACIONES PARCIALES: NO HAY
ANOTACIONES DEL GRAVAMERN: NO HAY

RESERVAS % RESTRICCIONES

CITAS: 397-04840-01-0825-001

FINCA REFERENCIA: 00107028 000
AFECTA A FINCA: 2-00273467 -000
CANCELACIOMES PARCIALES: MO HAY
ANOTACIONES DEL GRAVAMEN: NO HAY
FINCA REFERENCIA: 00107028 000

10
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La propiedad que se encuentra a nombre del Estado-Ministerio de Obras
Publicas y Transportes, y que se ajusta a la descripcion que consta en el
articulado, esta inscrita en el partido de Alajuela del Registro Inmobiliario bajo
matricula 523264-000, a saber:

11
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REPUBLICA DE COSTA RICA
REGISTRO NACIONAL
CONSULTA POR NUMERO DE FINCA
MATRICULA: 523264---000

PROVINCIA: ALAJUELA FINCA: 523264 DUPLICADO: HORIZONTAL: DERECHO: 000
SEGREGACIONES: NO HAY

NATURALEZA: TERRENO DESTINADO A LA SEDE REGIONAL DE LA DIRECCION GENERAL DE EDUCACION

VIAL

SITUADA EN EL DISTRITO 1-UPALA CANTON 13-UPALA DE LA PROVINCIA DE ALAJUELA

LINDEROS:

NORTE : RESTO DE ARROCERA UPALA S.A.

SUR : CALLE PUBLICA

ESTE : RESTO DE ARROCERA UPALA 5.4,

OESTE : RESTO DE ARROCERA UPALA S.A.

MIDE: DOS MIL SEISCIENTOS QUINCE METROS CUADRADOS
PLANO:A-1763987-2014
FINCA CON LOCALLIZACIONES EN FOLIO REAL:NO HAY

ANTECEDENTES DOMINIO DE LA FINCA:
FINCA DERECHO INSCRITA EN
2-00273467 000 FOLIO REAL

VALOR FISCAL: 30,464,750.00 COLONES

PROPIETARIO:

ESTADO-MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS Y TRANSPORTES

CEDULA JURIDICA 2-100-042008

ESTIMACION O PRECIO: TREINTA MILLONES CUATROCIENTOS SESENTA Y CUATRO MIL SETECIENTOS
CINCUENTA COLONES

DUENO DEL DOMINIO

PRESENTACION: 2016-00143754-01

FECHA DE INSCRIPCION: 08-ABR-2016

ANOTACIONES SOBRE LA FINCA: NO HAY
GRAVAMENES o AFECTACIONES: SI HAY

SERVIDUMBRE TRASLADADA

CITAS: 397-04840-01-0806-002

FINCA REFERENCIA 00107028 000
AFECTA A FINCA: 2-00523264 -000
CANCELACIONES PARCIALES: NO HAY
ANOTACIONES DEL GRAVAMEN: NO HAY
RESERVAS Y RESTRICCIONES

CITAS: 397-04840-01-0825-001

FINCA REFERENCIA 00107028 000
AFECTA A FINCA: 2-00523264 -000

CANCELACIONES PARCIALES: NO HAY
ANOTACIONES DEL GRAVAMEN: NO HAY

Emitido el 27-05-2025 a las 11:56 horas

Asi las cosas, es necesario hacer la correccidn correspondiente pues, de lo
contrario, la propuesta careceria de sentido.

12
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En otro orden de ideas, la competencia para desvincular una propiedad del
demanio publico es exclusiva de la Asamblea Legislativa, en atencidn al articulo
121.14 de la Carta Politica. De esta forma, no corresponde “autorizar” a un
tercer ente para que concrete la desafectacion, pues esta solo puede ser hecha
por la via parlamentaria. Por lo anterior, se recomienda corregir lo pertinente
tanto en el articulado como en el titulo de la iniciativa.

Finalmente, segun la informacidn registral, los nombres correctos de las partes
son, por un lado, “ESTADO-MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS Y TRANSPORTES”y, por
otro, “ESTADO-MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA”, y no comoO por error se
recogen en el texto. Por ello, se recomienda hacer la correccién pertinente. Lo
anterior, segun se colige de los siguientes informes del Registro de Personas

Juridicas:
CEDULA JURIDICA: 2-100-042008
NOMBRE O RAZON SOCIAL: ESTADO-MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS Y TRANSPORTES
CITAS DE PRESENTACION: TOMOQO: 1 ASIENTO: 6
ESTADO ACTUAL DE LA ENTIDAD: ASIGNACION DE CEDULA JURIDICA
Emitido: 21-07-2025 a las 21:18
CEDULA JURIDICA: 2-100-042011
NOMBRE O RAZON SOCIAL: ESTADO-MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA
CITAS DE PRESENTACION: TOMO: 1 ASIENTO: 6
ESTADO ACTUAL DE LA ENTIDAD: ASIGNACION DE CEDULA JURIDICA

Emitido: 21-07-2025 a las 21:22

No obstante, las respectivas cédulas juridicas si fueron transcritas
correctamente.

b) Articulo 2.

13
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Por medio de este precepto, en atencion del articulo 121.14 de la Carta Politica,
la Asamblea Legislativa dispondria un nuevo uso publico para este bien
demanial, destinandolo “.. a la construccion de una delegacién policial, que
atienda las necesidades de seguridad en el canton y zonas cercanas.”

c) Articulo 3.

La propuesta pretende habilitar a la Notaria del Estado para que formalice el
traspaso, lo cual es innecesario porque la competencia de este 6rgano para
este tipo de actos, y para aquellos necesarios para llevarlos a cabo, ya esta
prevista en los articulos 3, inciso c¢), y 15 de la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica, N ° 6815 del 23 de setiembre de 1982, asi como en el
ordinal 3 del Decreto Ejecutivo N °© 14935-) del 20 de octubre de 1983.

Ademas, de conformidad con el numeral 75 del Cédigo Notarial, Ley N ° 7764
del 17 de abril de 1998, el cartulante esta facultado para hacer las correcciones,
modificaciones o aclaraciones necesarias para la debida inscripcién del
respectivo documento publico.

II. CONCLUSION Y CONSIDERACIONES FINALES

La iniciativa es indispensable para realizar el traspaso gratuito pretendido entre
el MOPT y el MSP, por requerirse la participacion legislativa para la
desvinculacién del demanio del inmueble, de previo a su enajenacién, asi como
para posteriormente afectarlo a su nuevo destino. Lo anterior, en atencién a lo
dispuesto en el articulo 121.14 constitucional.

No obstante, se recomienda atender las observaciones hechas a lo largo de
este informe, especialmente la relacionada con el numero de finca del bien a
donar, que se transcribe de forma errénea en el articulado.

Finalmente, no es necesaria la autorizacién a la Notaria del Estado ni para

formalizar el traspaso, ni para hacer las correcciones atinentes, debido a que
dicha atribucidn se encuentra ya recogida en nuestro ordenamiento juridico.

14
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III.LASPECTOS DE PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO
1. Votacion
El proyecto requiere, para su aprobacion, de la mayoria absoluta de los votos
presentes, de conformidad con lo que establece el articulo 119 de la
Constitucion Politica.
2. Delegaciéon
En atenciéon a los articulos 121.14 y 124, parrafo tercero, constitucionales, la
iniciativa no podria ser delegada a una comisién con potestad legislativa plena,
por estar la regulacién del destino de los bienes demaniales dentro de las
materias de excepcion alli contempladas.
3. Consultas

a) Obligatorias.

. Ninguna

b) Facultativas:

e Ministerio de Seguridad Publica.

e Ministerio de Obras Publicas y Transportes.

e Procuraduria General de la Republica.

IV. FUENTES

e Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica del 7 de noviembre de
1949.

e (Codigo Civil, Ley N ° 30 de 19 de abril de 1885.

15
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ASAMBLEA

Cédigo Notarial, Ley N ° 7764 del 17 de abril de 1998.

e Ley General de la Administracién Publica, N ° 6227 de 2 de mayo de 1978.

e Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica, N° 6815 del 27 de
septiembre de 1982.

e Ley General de Contratacion Publica, N °© 9986 de 27 de mayo de 2021.

e Decreto Ejecutivo N ° 14935-] de 20 de octubre de 1983.

e Opiniones juridicas de la Procuraduria General de la Republica OJ-006-2006
de 13 de enero de 2006 y OJ-033-2012 de 13 de junio de 2012.

e Expedientes legislativos: 24.204, 22.122 y 20.911.

Elaborado por: tar
/*Isch// 22-7-2025
c. arch// 24566 1JU-SIST-SIL
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