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INFORME JURIDICO'

AUTORIZACION A LA MUNICIPALIDAD DEL CANTON DE ACOSTA PARA
QUE CONDONE LAS DEUDAS A LA JUNTA ADMINISTRATIVA DEL
COLEGIO TECNICO PROFESIONAL DE ACOSTA

EXPEDIENTE N ° 25.046
I. ANALISIS TECNICO
1. Resumen del Proyecto

Se propone habilitar a la Municipalidad de Acosta para que condone, por
una unica vez, lo adeudado por la Junta Administrativa del Colegio Técnico
Profesional de dicha localidad por concepto de tributos, servicios, tasas,
precios publicos, intereses, recargos y multas.

2. Vinculacién con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)*

El proyecto se vincula tangencialmente con la consecucion de las metas de
desarrollo sostenible de la Agenda 2030, presentes en los ODS 4y 8.

Con relacién al ODS 4 (Educacion de Calidad), la condonacién de la deuda
permitiria que el Colegio Técnico Profesional Agropecuario de Acosta pueda
ordenarse, sequir funcionando y, de esa manera, asegurar el acceso, en
condiciones de igualdad, a una formacion técnica, profesional y superior de
calidad. De esta forma, aumentaria el nUmero de personas que tendrian
competencias técnicas y profesionales para acceder al empleo, el trabajo
decente y el emprendimiento.

Respecto al ODS 8 (Trabajo Decente y Crecimiento Econdmico), mantener el
funcionamiento del Colegio Técnico Profesional Agropecuario de Acosta
constituye una accion para reducir la proporcion de las personas joévenes
que no cursan estudios ni reciben capacitacion.

! Elaborado por Luis Fernando Badilla Madriz, Asesor Parlamentario, bajo la supervision de
Luis Paulino Mora Lizano, Jefe del Area Hacendaria, y la revisién final y autorizacién de
Fernando Lionel Campos Martinez, Gerente Departamental.
2 Informacién suministrada por el Area de Investigacién y Gestién Documental del
Departamento de Estudios, Referencias y Servicios Técnicos.
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3. Antecedentes

Los proyectos tramitados bajo los siguientes expedientes guardan relacion
con el tema de la propuesta que se analiza:

e EXPEDIENTE 14.872: EXONERACION DEL PAGO DE SERVICIOS DE AGUA
POTABLE, ELECTRICIDAD Y DE LOS IMPUESTOS MUNICIPALES A LAS JUNTAS
DE EDUCACION Y JUNTAS ADMINISTRATIVAS DE LAS INSTITUCIONES
EDUCATIVAS PUBLICAS. Archivado desde el 26 de abril de 2007.

e EXPEDIENTE 15.330: EXONERACION DE PAGO DE TRIBUTOS MUNICIPALES Y
CONDONACION DE DEUDAS PARA ESCUELAS, COLEGIOS Y CENTROS DE
SALUD PUBLICOS. Archivado desde el 19 de junio de 2006.

e EXPEDIENTE 15.373: LEY DE AUTORIZACION A LAS MUNICIPALIDADES PARA
EXONERAR DEL PAGO DE TRIBUTOS MUNICIPALES Y CONDONACION DEL
PAGO DE LAS DEUDAS POR CONCEPTOS DE IMPUESTOS, INTERESES Y
MORAS MUNICIPALES A LAS ESCUELAS, CENTROS DE EDUCACION
SECUNDARIA Y CENTROS DE SALUD ESTATALES. Archivado desde el 26 de
octubre de 2006.

e EXPEDIENTE 20.706: AUTORIZACION A LA MUNICIPALIDAD DEL CANTON
CENTRAL DE CARTAGO PARA QUE CONDONE LA DEUDA DE LA ASOCIACION
DEL ASILO DE LA VEJEZ DE CARTAGO. Actualmente Ley N. ° 9639.

e Expediente 21.438: AUTORIZACION A LA MUNICIPALIDAD DEL CANTON
DE LA UNION PARA QUE CONDONE LAS DEUDAS A LA JUNTA
ADMINISTRATIVA DEL COLEGIO TECNICO PROFESIONAL ING. MARIO
QUIROS SASSO. Actualmente Ley N ° 9888 de 10 de septiembre de 2020.

e Expediente 22.130: AUTORIZACION A LA MUNICIPALIDAD DEL CANTON
DE OREAMUNO PARA LA CONDONACION DE DEUDAS, INTERESES Y
MULTAS SOBRE IMPUESTQOS, TASAS, SERVICIOS Y DEMAS OBLIGACIONES
DE CARACTER MUNICIPAL. Actualmente Ley N ° 10.047 de 15 de
noviembre de 2021.

e Expediente 24.391: AUTORIZACION A LA MUNICIPALIDAD DE OROTINA A
LA CONDONACION DE DEUDA A LA ASOCIACION DE HOGAR PARA
PERSONAS ADULTAS MAYORES PRESBITERO JESUS MARIA VARGAS
VASQUEZ DE OROTINA. Actualmente en el orden del dia de la Comisién
Especial de la Provincia de Alajuela.
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e Expediente 24.578: AUTORIZACION A LA MUNICIPALIDAD DE OROTINA
PARA CONDONAR DEUDA A LA ASOCIACION DE HOGAR PARA PERSONAS
ADULTAS MAYORES PRESBITERO JESUS MARIA VARGAS VASQUEZ DE
OROTINA. Actualmente en el orden del dia de la Comisién con Potestad
Legislativa Plena III.

4. Consideraciones de Fondo
a) Sobre la autonomia municipal.

De conformidad con los articulos 169 y 170 constitucionales, las
municipalidades son corporaciones auténomas encargadas de la
administracion de los intereses y servicios locales. Al respecto, el dictamen
de la Procuraduria General de la Republica C-449-2007 de 17 de diciembre
de ese afio, indicé lo siguiente:

“... la autonomia es caracteristica esencial del régimen municipal nacional. La
afirmacion positiva de la autonomia se entiende como libertad en el manejo de
los asuntos propios o "locales”, mientras que desde la perspectiva negativa
representa la imposibilidad del Estado de inmiscuirse o influir sobre el ejercicio
de las competencias municipales.”

Por su parte, la autonomia de las corporaciones locales es desarrollada,
entre otros, por el articulo 4 del Codigo Municipal, Ley N © 7794 de 30 de abril
de 1998, a saber:

“Articulo 4- La municipalidad posee la autonomia politica, administrativa y
financiera que le confiere la Constitucion Politica. / Dentro de sus atribuciones
se incluyen las siguientes: / a) Dictar los reglamentos auténomos de
organizacion y de servicio, asi como cualquier otra disposicion que autorice el
ordenamiento juridico. / b) Acordar sus presupuestos y ejecutarlos. / c)
Administrar y prestar los servicios publicos municipales, asi como velar por su
vigilancia y control. / d) Aprobar las tasas, los precios y las contribuciones
municipales, asi como proponer los proyectos de tarifas de impuestos
municipales. / e) Percibir y administrar, en su cardcter de administracion
tributaria, los tributos y demds ingresos municipales.”

En cuanto a la autonomia tributaria, esta tiene su fundamento en lo
dispuesto en el articulo 121.13 de la Carta Politica, del cual deriva la potestad
impositiva municipal, que supone las atribuciones de creacién, modificacion
o extincion de impuestos locales, si bien con sujecion a aprobacién
legislativa. Al respecto, la sentencia de la Sala Constitucional N © 005445-99
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de las catorce horas treinta minutos del catorce de julio de mil novecientos
noventa y nueve, sefial6 lo siguiente:

“IV.- AUTONOMIA MUNICIPAL. GENERALIDADES. Gramaticalmente, es
usual que se diga que el término “autonomia”, puede ser definido como
‘la potestad que dentro del Estado pueden gozar municipios, provincias,
regiones u otras entidades de él, para regir intereses peculiares de su
vida interior, mediante normas y érganos de gobierno propios’. Desde
un punto de vista juridico-doctrinario, esta autonomia debe ser
entendida como la capacidad que tienen las Municipalidades de decidir
libremente y bajo su propia responsabilidad, todo lo referente a la
organizacion de determinada localidad (el cantén, en nuestro caso). Asi,
algun sector de la doctrina ha dicho que esa autonomia implica la libre
eleccion de sus propias autoridades; la libre gestion en las materias de
su competencia; la creacion, recaudacion e inversion de sus propios
ingresos; y especificamente, se refiere a que abarca una autonomia
politica, normativa, tributaria y administrativa, definiéndolas, en
términos muy generales, de la siguiente manera: (...) autonomia
tributaria: conocida también como potestad impositiva, y se refiere a
que la iniciativa para la creacion, modificacion, extincion o exencion de
los tributos municipales corresponde a estos entes, potestad sujeta a la
aprobacion sefialada en el articulo 121, inciso 13 de la Constitucion
Politica cuando asi corresponda...”

Ahora bien, la autorizacion legislativa en estos casos se limita a la
liberalizacion, al otorgamiento de un permiso para que la institucion pueda
adoptar el acto propio de sus atribuciones. Por lo tanto, no se trata de una
disposicidon de acatamiento obligatorio o vinculante, sino facultativa, que
persigue llanamente la remocion de un obstaculo legal que imposibilita
realizar actos de naturaleza tributaria local, como el que nos ocupa.

Por ello, el tramite en sede parlamentaria debe tener como fundamento un
acuerdo del respectivo concejo, que es el titular de la competencia, el cual
debe constar en el expediente. Al respecto, la sentencia de la Sala
Constitucional N ° 1997-05047 de las nueve horas con treinta y seis minutos
del veintinueve de agosto de mil novecientos noventa y siete, hizo la
siguiente indicacion:

“V.- La autorizacion de los impuestos municipales que establece el inciso 13) del
articulo 121 constitucional, aunque emanada del Poder Legislativo, no es sino
un acto de autorizacion tipicamente tutelar, consistente en la mera remocion
de un obstdculo legal para que la persona u érgano autorizado realice la
actividad autorizada, actividad de que es titular ese érgano autorizado y no el
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autorizante. La Asamblea tiene potestad unicamente para autorizar los
impuestos municipales. Autorizar implica que el acto objeto de esa
autorizacion es originado en el drgano autorizado y es propio de la
competencia de ese mismo 6rgano. De ahi que constitucionalmente no es
posible que la Asamblea Legislativa tenga un papel creador de los impuestos
municipales, en cuanto que son las corporaciones las que crean esas
obligaciones impositivas locales, en ejercicio de la autonomia consagrada en el
articulo 170 de la Constitucion y por su naturaleza de entidades territoriales
corporativas, es decir de base asociativa, capaz de generar un interés
auténomo distinto del Estado, y las someten a la aprobacién legislativa que
condiciona su eficacia.-"

En este sentido, la resolucion de la Sala Constitucional N °© 2001-00620 de las
quince horas con veintiun minutos del veinticuatro de enero de dos mil uno
establecio lo siguiente:

“V.- DE LA AUTONOMIA TRIBUTARIA MUNICIPAL. En cuanto a la autonomia
tributaria, desde los inicios de su funcionamiento, la Sala reconocié que en
virtud de lo dispuesto en el articulo 170 de la Constitucién Politica deriva el
poder impositivo de las municipalidades a fin de procurarse los ingresos
necesarios para sufragar el costo de los servicios publicos que el particular
recibe de los gobiernos municipales, de manera tal que es a ellas (las
municipalidades) a quienes corresponde la iniciativa, modidificaciéon o
extincion de los impuestos municipales, con la tnica sujecion constitucional de
la autorizacion por parte de la Asamblea Legislativa, la cual, por su naturaleza,
constituye un acto de aprobacion, unicamente. Y en este sentido, deben
consultarse las sentencias numero 1631-91, de las quince horas con quince
minutos del veintiuno de agosto de mil novecientos noventa y uno (confirmada
luego por las sentencias nimero 3494-94, 4496-94, 4497-94, 4510-94, 4511-
94, 4512-94, 6362-94, 7469-94, 1269-95, 2311-95, 2631-95, 3930-95, 4072-95,
4268-95 y 5445-99). De esta suerte, cada municipalidad es libre e
independiente para definir los limites de su propio poder impositivo, asi como
el sistema de imposicion, en lo que respecta a la base imponible, cobro y
recoleccion; motivo por el cual existen los mds variados sistemas tributarios,
dependiendo de la municipalidad de que se trate. / La potestad tributaria
propia de las municipalidades implica la potestad de su administracion
(sentencia 5445-99, supra citada), es decir, que puede y debe darse su propia
administracion interna a fin de lograr una eficiente recaudacion de los
impuestos municipales, lo cual se enmarca en la esfera propiamente
organizativa del gobierno local, dmbito en el que no tienen competencia
alguna ni la Contraloria General de la Republica ni el Ministerio de Hacienda,
salvo en lo que respecta a la fiscalizacion en el manejo de los fondos publicos
en relacion con el érgano contralor.”
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b) Aclaraciones con respecto a terminologia tributaria.

En lo que toca a la definicién de conceptos de naturaleza tributaria, el
articulo 4 del Codigo de Normas y Procedimientos Tributarios, Ley N ° 4755
de 3 de mayo de 1971 (CNPT), sefiala lo siguiente:

“Articulo 4°.- Definiciones. Son tributos las prestaciones en dinero (impuestos,
tasas y contribuciones especiales), que el Estado, en ejercicio de su poder de
imperio, exige con el objeto de obtener recursos para el cumplimiento de sus
fines. / Impuesto es el tributo cuya obligacion tiene como hecho generador una
situacion independiente de toda actividad estatal relativa al contribuyente. /
Tasa es el tributo cuya obligacion tiene como hecho generador la prestacion
efectiva o potencial de un servicio publico individualizado en el contribuyente; y
cuyo producto no debe tener un destino ajeno al servicio que constituye la
razén de ser de la obligacién. No es tasa la contraprestacion recibida del
usuario en pago de servicios no inherentes al Estado. / Contribucion especial es
el tributo cuya obligacion tiene como hecho generador beneficios derivados de
la realizacién de obras publicas o de actividades estatales, ejercidas en forma
descentralizada o no; y cuyo producto no debe tener un destino ajeno a la
financiacion de las obras o de las actividades que constituyen la razon de ser de
la obligacion.”

Con respecto a las tasas, el parrafo final del articulo 5 CNPT, sefala lo
siguiente:

“Articulo 5°.- (...) / En relacién a tasas, cuando la ley no la prohiba, el
Reglamento de la misma puede variar su monto para que cumplan su destino
en forma mds idonea, previa intervencion del organismo que por ley sea el
encargado de regular las tarifas de los servicios publicos.”

En este orden de ideas, el inciso c) del articulo 5 de la Ley de la Autoridad
Reguladora de los Servicios Publicos, N ° 7593 de 9 de agosto de 1996, reza
como sigue:

“Articulo 5.- Funciones / En los servicios publicos definidos en este articulo, la
Autoridad Reguladora fijard precios y tarifas; ademds, velard por el
cumplimiento de las normas de calidad, cantidad, confiabilidad, continuidad,
oportunidad y prestacién éptima, segtn el articulo 25 de esta ley. Los servicios
publicos antes mencionados son: /(...) ¢) Suministro del servicio de acueducto y
alcantarillado, incluso el agua potable, la recoleccion, el tratamiento y la
evacuacion de las aguas negras, las aguas residuales y pluviales, asi como la
instalacién, la operacion y el mantenimiento del servicio de hidrantes. / i)
Recoleccion y tratamiento de desechos sdlidos e industriales...”
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Finalmente, el inciso d) del articulo 35 CNPT regula la condonaciéon como un
medio de extincién de la obligacién tributaria principal, el cual debe
interpretarse en concordancia con los numerales 50 y 50 bis de ese mismo
cuerpo normativo, que exige una ley para ello; una resolucion administrativa
cuando se trate de la extincidon por este medio de obligaciones accesorias,
tales como intereses, recargos y multas, y la publicacién de quienes reciban
este beneficio, segun se colige a continuacion:

“Articulo 35.- Medios de extincion de la obligacion tributaria. La obligacion
tributaria sélo se extingue por los siguientes medios: / (...) d) Condonacién o
remision...”

“Articulo 50.- Procedimientos. La obligacion de pagar los tributos solamente
puede ser condonada o remitida por ley dictada con alcance general. Las
obligaciones accesorias, como intereses, recargos y multas, solo pueden ser
condonadas por resolucién administrativa, dictada en la forma y las
condiciones que se establezcan en la Ley.

Articulo 50 bis- Publicidad de beneficiarios de condonaciones. Para el caso de
obligaciones accesorias, entendidas como intereses y sanciones, que pueden
condonar las administraciones tributarias mediante resolucion administrativa,
al finalizar el plazo concedido a la persona beneficiaria para acogerse a la
condonacion, la Administracion Tributaria correspondiente deberd publicar y
mantener en su web, por un plazo de al menos nueve meses, el nombre o los
nombres de los contribuyentes que se acogieron a la condonacion, incluyendo
cédula y monto condonado. Cuando se trate de condonaciones de intereses que
proceden por demostracion fehaciente de error imputable a la Administracion
Tributaria, se deberd indicar expresamente en la lista publicada la causa de la
condonacion. / Para el caso de obligaciones que solo pueden ser condonadas
mediante ley dictada con alcance general, en un plazo mdximo de treinta dias
hdbiles, contado a partir de la finalizacion del plazo para acogerse a cualquier
condonacion de obligaciones e tributarias o accesorias, las administraciones
tributarias respectivas deberdn publicar y mantener en su web, por un plazo de
al menos nueve meses, la lista completa de los contribuyentes que se acogieron
a la condonacion, identificando nombre, cédula y el monto que les fue
condonado.”

c) Sobre el alcance general de las condonaciones.
En materia impositiva rige el principio de legalidad, segun el cual solo la ley
puede crear, modificar, extinguir o hacer excepciones a los impuestos.

Ademas, si los tributos son de naturaleza local, la iniciativa para introducirles
cambios debe provenir de la municipalidad atinente.

10
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En este orden de ideas, el articulo 5 CNPT regula los contenidos impositivos
reservados a la ley. En lo que interesa, este precepto indica lo siguiente:

“Articulo 5°- Materia privativa de la ley. En cuestiones tributarias solo la ley
puede:/(...) b) Otorgar exenciones, reducciones o beneficios; /(...) e) Reqular los
modos de extincion de los créditos tributarios por medios distintos del pago.”

En adicion a lo anterior, el capitulo V del titulo II CNPT regula lo relativo a la
extincion de las obligaciones tributarias. Especificamente en la seccion V se
hace referencia a la condonacién. Bajo esta perspectiva, el articulo 50 de
dicha norma, tal y como se habia referido, sefiala lo siguiente:

“Articulo 50.- Procedimientos. La obligacion de pagar los tributos solamente
puede ser condonada o remitida por ley dictada con alcance general. Las
obligaciones accesorias, como intereses, recargos y multas, solo pueden ser
condonadas por resolucion administrativa, dictada en la forma y las
condiciones que se establezcan en la Ley.”

Asi las cosas, en principio, conforme a lo anterior, la ley que condone deudas
tributarias deberia tener alcance general. En ese sentido, véase la opinion
juridica de la Procuraduria General de la Republica PGR-0J-115-2025 de 23
de julio de este afio, la cual versa sobre la propuesta bajo estudio e indica lo
siguiente:

“..debe enfatizarse que la condonacion de obligaciones procede a condicién
de que posea un alcance general, es decir, la autorizacién propuesta en un
proyecto de ley para condonar una deuda no podria ser especifica e
individualizada. Ademds, la autorizacién que se conceda debe establecer las
condiciones de ésta, es decir, debe determinar las obligaciones condonables,
plazo de vigencia y extension del beneficio; asi como responder a los principios
constitucionales de igualdad, razonabilidad y proporcionalidad.”

En similares términos, la sentencia de la Sala Constitucional N ° 1999-02581
de las once horas con dieciocho minutos del nueve de abril de mil
novecientos noventa y nueve, indica lo siguiente:

“IIL.- De esta argumentacion se debe reconocer que, en efecto, el legislador estd
obligado a obedecer el principio de igualdad cuando exime de deudas con el
fisco. Seria erréneo sostener que esta competencia es irrestricta. Por el
contrario, el principio en cuestion le veda disponer, por ejemplo, el perdén de
las deudas de una persona especifica. Asi lo entiende el articulo 50 del Cédigo
de Normas y Procedimientos Tributarios al decir que la obligacion de pagar los
impuestos solo puede ser condonada o remitida por ley dictada con alcance
general, enunciado que indudablemente deriva de la combinacion del articulo

11
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18 con el 33 de la Constitucién Politica, sobre igualdad frente a las cargas
publicas.”

Sin embargo, debe tomarse en cuenta que este principio general cede
cuando, en el caso particular, existe una circunstancia calificada que justifica
el tratamiento tributario disimil para un contribuyente en especifico.
Justamente sobre la aplicacidon del principio de igualdad, la sentencia de la
Sala Constitucional N © 316-93 de las nueve horas treinta y nueve minutos del
veintidos de enero de mil novecientos noventa y tres, sefiala lo referido a
continuacion:

“El principio de igualdad, contenido en el articulo 33 de la Constitucion Politica,
no implica que en todos los casos, se deba dar un tratamiento igual
prescindiendo de los posibles elementos diferenciadores de relevancia juridica
que puedan existir; o lo que es lo mismo, no toda desigualdad constituye
necesariamente discriminacion. La igualdad, como lo ha dicho esta Sala, sélo
es violada cuando la desigualdad esta desprovista de una justificacion objetiva
y razonable. Pero ademds, la causa de justificacion del acto considerado
desigual, debe ser evaluada en relacion con la finalidad y sus efectos, de tal
forma que debe existir, necesariamente, una relacion razonable de
proporcionalidad entre los medios empleados y la finalidad propiamente
dicha. Es decir, que la igualdad debe entenderse en funcion de las
circunstancias que concurren en cada supuesto concreto en el que se invoca, de
tal forma que la aplicacion universal de la ley, no prohibe que se contemplen
soluciones distintas ante situaciones distintas, con tratamiento diverso. Todo lo
expresado quiere decir, que la igualdad ante la ley no puede implicar una
igualdad material o igualdad econdmica real y efectiva.”

Esto es, como regla general, en virtud del CNPT las condonaciones solo
podrian hacerse mediante una ley de alcance general, salvo que, en atencién
al principio constitucional de igualdad, circunstancias juridicamente
relevantes justifiquen el tratamiento diferenciado de entidades especificas,
bajo el necesario respeto de los principios de proporcionalidad vy
razonabilidad.

En el presente caso, la condonacién tributaria para la Junta Administrativa
del Colegio Técnico Profesional Agropecuario de Acosta es justificada en la
exposicion de motivos de la siguiente forma:

“La condonacion de la deuda permitiria a la Junta Administrativa reordenar sus
finanzas, restablecer los servicios bdsicos del centro, y garantizar un entorno
educativo adecuado para el estudiantado, todo ello bajo el principio de
eficiencia en el uso de los recursos publicos y con compromiso institucional de
no repetir el escenario de acumulacion de obligaciones impagas. Esto sumado
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a la actual Ley de Juntas de Educacion (Ley N.° 10631), donde las juntas de
educacion actualmente estarian exentas del pago de todo impuesto nacional y
municipal, incluyendo servicios y tasas, y sus bienes destinados al
cumplimiento de finalidades educativas serdn inembargables. Lo anterior,
reconoce exoneraciones, pero no resuelve deudas anteriores que podrian dar
como resultado la garantia de mejorar las condiciones del centro educativo y
los recursos futuros.”

Bajo esta perspectiva, y dado que la condonacién pretendida busca hacer
efectivos derechos constitucionales como el acceso a la educacién, el trabajo
y la cultura, y la proteccién especial de la nifiez, desarrollados en los articulos
51, 56, 67, 78, 83 y 89 de la Carta Politica, entre otros, existe suficiente
justificaciéon para hacer un trato tributario disimil en el presente caso. Asi lo
ha hecho ya la Asamblea Legislativa en otras ocasiones similares, incluso en
favor de personas de Derecho Privado, por ejemplo, mediante las leyes N °
9639 y N °9888, antes mencionadas. Esta ultima norma, de hecho, también
tiene como beneficiaria una junta administrativa de un colegio técnico
profesional.

Ademas, el que exista una ley general que exija un alcance normativo de este
tipo para las condonaciones, como la contenida en el articulo 50 CNPT, no
impide la posibilidad de crear una legislacion especifica que haga
excepciones particulares, ya que, segun la jerarquia normativa, una
disposicion se entiende enmendada por otra de igual rango que la
contradiga.

De esta forma, constitucionalmente no existe una limitante para que la ley
haga tratamientos tributarios disimiles, siempre que la diferenciacion esté
debidamente justificada desde el punto de vista de los principios de
igualdad, proporcionalidad y razonabilidad.

Sostener la imposibilidad de condonar deudas tributarias al Colegio Técnico
Profesional Agropecuario de Acosta, institucién con un impacto comunal
evidente, llevaria al contrasentido de afirmar que nuestro ordenamiento
juridico, en aras de que las municipalidades administren debidamente los
intereses y servicios locales de cada cantén, estarian facultadas para hacer
todo tipo de donaciones y aportes, incluso dinerarios, a entidades publicas
de bien social, en atencion a los articulos 71 del Cédigo Municipal y 75 de la
Ley General de Contratacion Publica, N ° 9986 de 27 de mayo de 2021, pero
les impediria condonar sus deudas tributarias, a pesar de la existencia de
una ley especial al respecto.
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5. Analisis del articulo unico

Esta norma plantea habilitar a la Municipalidad de Acosta para que condone,
por una unica vez, lo adeudado por la Junta Administrativa del Colegio
Técnico Profesional Agropecuario de dicha localidad por concepto de
tributos, servicios, tasas, precios publicos, intereses, recargos y multas,
generados por las obligaciones pendientes.

La figura juridica de la condonacién o remision se encuentra regulada en el
capitulo II del titulo V del libro tercero del Codigo Civil, Ley N ° 30 del 19 de
abril de 1885. En este orden de ideas, el articulo 821 de este cuerpo
normativo indica lo siguiente:

“ARTICULO 821.- La remisién estd sometida en cuanto al fondo, a las reglas de
las donaciones; pero no en cuanto a la forma.”

Alberto Brenes Cordoba (1984) sefiala que, en el lenguaje del derecho,
remitir una deuda, significa perdonarla o condonarla. Es la renuncia gratuita
que hace el acreedor, a favor del obligado, de todo o parte de su crédito.

En cuanto a la deuda que se pretende condonar, especificamente la que se
refiere a tasas, los articulos 4 inciso d), 13 inciso b), 77 y 83 del Cédigo
Municipal, autorizan a las municipalidades a cobrarlas por los servicios que
brinden. Sin embargo, el hecho de que se haya delegado en los gobiernos
locales la fijacion tarifaria, no las faculta para remitir las deudas que por ellos
se originen, por lo que requiere de una ley autorizante para ello.

De hecho, asi se deduce de lo manifestado por la Sala Constitucional en la
sentencia N ° 2006-06589 de las doce horas con veintiocho minutos del doce
de mayo de dos mil seis, referida al proyecto de “Autorizacién para la
Condonacion Tributaria del Régimen Municipal”, expediente15.174, a saber:

“IIL.- Competencias para la creacion y aprobacion de tributos
municipales. Reclaman (...) los (...) consultantes que la Asamblea Legislativa es
incompetente para establecer impuestos municipales, y asimismo para
autorizar una condonacién como la que es objeto de esta consulta. Desde ese
punto de vista, afirman que solamente los propios gobiernos locales son
capaces de dictar una medida como la mencionada, de modo que corresponde
al Parlamento apenas la funcion de aprobar o improbar lo determinado por
las municipalidades. Para evacuar la consulta en cuanto a este punto, debe
empezar la Sala por reconocer que la creacion de tributos municipales esta
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reservada a los propios concejos deliberativos de cada municipio. El articulo
121 inciso 13), al describir las atribuciones exclusivas de la Asamblea
Legislativa, dispone que, en cuanto a los tributos nacionales, la Asamblea
cuenta con potestad legislativa plena, lo que le permite presentar proyectos de
creacion de tributos, discutirlos y aprobarlos, mientras que respecto de los
municipales, su competencia se limita a la aprobacion de aquellos
determinados por los gobiernos locales. Se trata en este ultimo caso, de una
atribucion tutelar del Parlamento, que le permite valorar la procedencia del
tributo, desde el punto de vista juridico y a partir de un andlisis de
conveniencia y oportunidad. Asi, en diversas sentencias la Sala desarrollé
ampliamente este tema. Pueden ser citadas al efecto las sentencias nimeros
01631-910140-94, 2494-94, 4496-94, 1974-96, 4982-96 y 05445-99, entre
otras) Si entre las municipalidades y la Asamblea Legislativa existe la
mencionada relacion de coordinacion para el establecimiento y aprobacion de
los tributos locales, lo cierto es que dicha relacion subsiste inalterada para la
supresion de éstos, para la concesion de exenciones o para la condonacion de
los créditos de los contribuyentes. La voluntad municipal, plasmada en un
acuerdo del Concejo Municipal, debe producir las bases de la obligacion
tributaria local, y dicha voluntad debe ser la que determine la eliminacion o
modificacion de dichas bases, siempre que se cuente con la mencionada
aprobacion legislativa. No obstante lo anterior, el presente poyecto (sic) no
aprueba una condonacién o "amnistia" en favor de cualesquiera
contribuyentes, ni en relacion con cualquiera de los gobiernos locales. De ser
asi, esta iniciativa deberia ser producto de la decision de los concejos
municipales involucrados en la medida. Por el proyecto en andlisis, en cambio,
lo que se pretende es autorizar a cada uno de los concejos municipales para
que éstos, dentro de ciertos pardmetros establecidos en el proyecto, puedan
libremente decidir si consideran oportuno aprobar la condonacién -basada en
la generalidad y publicidad- en sus respectivas circunscripciones. Esta
iniciativa lo que busca es apenas dar una autorizacion general para que cada
gobierno local adopte la decision que estime mds conveniente. De ser
aprobado en forma definitiva, este proyecto, al menos en el aspecto que se
analiza, contiene una norma permisiva o autorizante, que no impone nada a
las municipalidades, sino que les confiere una licencia para actuar de acuerdo
con su propia valoracion del interés local y disponer, en cada caso, si se
aprueba la condonacién de intereses, multas y recargos. Si se tratara mds bien
de una norma prohibitiva o de una impositiva, dicho proyecto podria
contravenir la autonomia de los gobiernos locales, pero tal como fue disefiado,
no obliga ni impide a las municipalidades que asi lo estimen oportuno,
aprobar la mencionada condonacion.”

Por ultimo, en salvaguarda del principio de seguridad juridica, se
recomienda corregir el nombre de la beneficiaria de la condonacion, a fin de
que en el texto se aluda correctamente a la “JUNTA ADMINISTRATIVA COLEGIO
TECNICO PROFESIONAL AGROPECUARIO DE ACOSTA SAN JOSE”. Igualmente, se
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aconseja incluir las cédulas juridicas de las partes, segun se aprecia a
continuacién:

CEDULA JURIDICA: 3-008-084048
NOMBRE O RAZON JUNTAADMINISTRATIVA COLEGIO TECNICO PROFESIONAL
SOCIAL: AGROPECUARIO DE ACOSTA SAN JOSE
CITAS DE : :
PRESENTACION- TOMO: 0 ASIENTO: 0
CITAS DE INSCRIPCION: TOMO: 0000 FOLIO: 000 ASIENTO: 00000

ESTADO AGTUAL DE LA ASIGNACION DE CEDULA JURIDICA

ENTIDAD:
CEDULA JURIDICA: 3-014-042043
NOMBRE O RAZON SOCIAL: MUNICIFALIDAD DE ACOSTA
CITAS DE PRESENTACION: TOMO: 0 ASIENTO: 0

CITAS DE INSCRIPCION: TOMO: 0000 FOLIO: 000 ASIENTO: 00000
ESTADO ACTUAL DE LA ENTIDAD: ASIGNACION DE CEDULA JURIDICA

II. CONCLUSIONES Y CONSIDERACIONES FINALES

La iniciativa plantea la condonacion de las deudas que tuviese la Junta
Administrativa del Colegio Técnico Profesional de Acosta con la
Municipalidad de dicha localidad, al momento de la entrada en vigor de la
propuesta, derivadas de tributos, servicios, tasas, precios publicos,
intereses, recargos y multas.

Lo anterior, a fin de que la beneficiaria pueda reordenar sus finanzas,
restablecer los servicios basicos del centro, y garantizar un entorno
educativo adecuado para el estudiantado, tomando las previsiones
necesarias para no recaer en impago.

La condonacién de tasas, impuestos y contribuciones especiales forma parte
de la materia impositiva, la cual es competencia de los municipios en el
ambito local, si bien sujeta a la aprobacion legislativa posterior. Por ello, la
iniciativa de la propuesta debe provenir de la Municipalidad de Acosta y el
respectivo acuerdo debe constar en el expediente.

Si bien el articulo 50 CNPT dispone que las condonaciones solo pueden
hacerse mediante leyes de alcance general, esto no impide que, en caso de
circunstancias especiales juridicamente relevantes y en atencion al principio
constitucional de igualdad, pueda darse un tratamiento tributario disimil
para entidades con proyeccion social y comunal, siempre que al hacerlo se
respeten los principios de proporcionalidad y razonabilidad.
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En lo que concierne a las obligaciones tributarias accesorias, tales como
intereses, recargos y multas, se hace notar que estas pueden ser
condonadas unicamente mediante resoluciéon administrativa, dictada con
apego a la ley, y posterior publicacion. Lo anterior, con atencién a los
articulos 50 y 50 bis CNPT.

III. ASPECTOS DE PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO

1. Votacion

El proyecto requiere para su aprobacion, conforme al articulo 119 de la Carta
Politica, de la mayoria absoluta de los votos presentes.

2. Delegaciéon
El proyecto puede ser delegado a una comision con potestad legislativa
plena, pues la materia impositiva local no forma parte de las excepciones
contenidas en el parrafo tercero del articulo 124 constitucional.
3. Consultas

a) Obligatorias.

e Municipalidad de Acosta.

e Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos.

b) Facultativa.

e Contraloria General de la Republica.

IV. FUENTES

e Constitucidon Politica de la Republica de Costa Rica del 7 de noviembre de
1949.

e (Codigo Civil, Ley N °30 del 19 de abril de 1885.

e (Codigo de Normas y Procedimientos Tributarios, Ley N °© 4755 de 3 de
mayo de 1971.

17


https://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?nValor1=1&nValor2=871
https://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?nValor1=1&nValor2=871
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/normas/nrm_texto_completo.aspx?nValor1=1&nValor2=6530
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/normas/nrm_texto_completo.aspx?nValor1=1&nValor2=6530
https://pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?nValor1=1&nValor2=15437

ASAMBLEA

e (Cdbdigo Municipal, Ley N ° 7794 de 30 de abril de 1998.

e Ley General de Contratacion Publica, N ° 9986 de 27 de mayo de 2021.

e Sentencias de la Sala Constitucional N ° 316-93 de las nueve horas treinta
y nueve minutos del veintiddés de enero de mil novecientos noventa y
tres, N ° 1997-05047 de las nueve horas con treinta y seis minutos del
veintinueve de agosto de mil novecientos noventay siete, N °© 1999-02581
de las once horas con dieciocho minutos del nueve de abril de 1999, N °
005445-99 de las catorce horas treinta minutos del catorce de julio de mil
novecientos noventa y nueve, N ° 2001-00620 de las quince horas con
veintiun minutos del veinticuatro de enero de dos mil uno y N ° 2006-
06589 de las doce horas con veintiocho minutos del doce de mayo de dos
mil seis.

e Dictamende la Procuraduria General de la Republica C-449-2007 de 17 de
diciembre de 2007.

e QOpinién juridica de la Procuraduria General de la Republica PGR-0OJ-115-
2025 de 23 de julio de 2025.

e Expedientes legislativos 14.872, 15.330, 15.373, 20.706, 21.438, 22.130,
24.391y 24.578.

e Brenes Cordoba, A. (1984). Tratado de las Obligaciones. Editorial
Juricentro.

Elaborado por: Ifbm
/*Isch// 22-9-2025
c. arch// 25046 1JU-SIST-SIL
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