ASAMBLEA

LEGISLATIVA R

28 de octubre de 2025
AL-DEST-IJU-371-2025

Sefor

Edel Reales Novoa
Gerente Departamento
Secretaria del Directorio
ASAMBLEA LEGISLATIVA

ASUNTO: EXPEDIENTE N° 25.111

Estimado sefior:

Me permito remitirle el INFORME JURIDICO del expediente N° 25.111,
Proyecto de ley: "AUTORIZACION AL MINISTERIO DE CULTURA Y JUVENTUD
PARA QUE DONE EL TERRENO CORRESPONDIENTE AL PARQUE DE
DESARROLLO HUMANO DE ALAJUELITA A LA MUNICIPALIDAD DE ESE
CANTON.

Estamos en la mejor disposicién de ampliarles cualquier detalle al respecto.

Atentamente,

Fernando Campos Martinez
Gerente Departamental

DEPARTAMENTO DE ESTUDIOS, REFERENCIAS Y SERVICIOS TECNICOS
Asamblea Legislativa, Piso -2, Edificio Principal, Cuesta de Moras, San José, Costa Rica

@ gerencia-serviciostecnicos@asamblea.go.cr o 2243-2366 @) @asambleacrc €9 @asambleacre



ASAMBLEA

LEGISLATIVA —

*/Isch 28-10-2025

DEPARTAMENTO DE ESTUDIOS, REFERENCIAS Y SERVICIOS TECNICOS

AL-DEST-IJU-371-2025

INFORME SOBRE EL PROYECTO DE LEY

AUTORIZACION AL MINISTERIO DE CULTURA Y JUVENTUD PARA QUE
DONE EL TERRENO CORRESPONDIENTE AL PARQUE DE DESARROLLO
HUMANO DE ALAJUELITA A LA MUNICIPALIDAD DE ESE CANTON

EXPEDIENTE N ° 25.111

INFORME JURIDICO



ASAMBLEA

LEGISLATIVA R

AUTORIZADO POR:
FERNANDO LIONEL CAMPOS MARTINEZ
GERENTE DEPARTAMENTAL

28 de octubre de 2025

TABLA DE CONTENIDO

I ANALISIS TECNICO.....ccccuteeuereneeneeesneeeeesaseesssessssesssesossessaassssassssssssesssassnsesssessssessasssnsassanses 4
1. RESUMEN DEL PROYECTO  uuuittuutittutettneeetunsetuneeesusessneessasessnnsessnssesnnsessnssessnsssssesessnnsessssssnssensns 4

2. ANTECEDENTES. .. tuuttutttuetuetnetueetueetuetueeeneetneetnetnnatnsetnnstassenssensstnssenssensstnssenssennsrnssenssennsenneens 5

3. VINCULACION CON LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS)...vuuiiniiniiiieiiiiiieeieeeeieeeeennes 5

4.  CONSIDERACIONES GENERALES DE FONDO..ccuuiitiiiiiiiitiretiieetieeetieeetieeeuieeetnssennsennnseennssesnnsennnnns 6

a)  Sobre el prinCipio de [e@Galidad...........c.euiuiiiiiiiiiiiie et e e e e 6

b)  De oS bieNeS Al ESTAUO........cuuiiniiiiiiiiiiiiiiiiie ittt et ettt e ae et ea s 7

c) Sobre la afectacion y desafectacion al demanio de los bienes de uso publico.................... 7

d)  Delamutacion demMANIAL............c.o.eeuiiui it eee et et et e e e e e aanas 8

€)  Areas de ParqUES Y ZONAS VEIAES. ........cuweeeueieeeeeeieeeeeeeeeeeeeeeeetee st e steeeteeesaeesetseesaaeesneeas 8

f) 0] Lo - Lo (o] o 1= PPt 9

5. ANALISIS DEL ARTICULADO. .c.uutttunnetnuneetnnettneeetenesetnnseeenesetanserneeeenssensassemnnsersnsenenssennnseeennsennns 10
Articulo 1.- Desafectacion de USO PUDBLICO.........c..eeueeeeeie et ee e e e e e e e e e e eans 10
Articulo 2.- Autorizacion de dONACION. ...........ueeueeueeiee ettt e et e e ee e easeneeneenaees 17
Articulo 3.- Fin de 18 dONACION.......cc.eieuieeiiiiee ettt ettt eeee e et s et s et s e eaae s eeeeseeneeeenes 18
ARTICULO 4-  Sobre la administracién del Parque de Desarrollo HUMano...............cc...cu...... 19
ARTICULO 5= NOtAIa Al ESEAUO. .......ccuveeeeeeeeeeeeeeieeeeeeeie et et eiee et eaaeeeae e saae e 20
TRANSITORIO UNICO.......cueeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e eeae e eeae e aaeeaeeaeeaeeseeaeenssenseanseensanneans 20
B.TECNICA LEGISLATIVA. .. ettt ettt ittt ettueetuaeeetneeeteneetueetanesetnnsatnesetsnssennnsersnssensnssesnssersnsseennseeenns 21

1. CONCLUSIONES Y CONSIDERACIONES FINALES........ccccciuiiuiieireieieinsrenreceesesessossossesansans 21
lll. ASPECTOS DE PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO.....cccciiuiieiiniianiesieceeciesencesassassassassossossessosses 21
T VOTACION ceeit ittt ettt ettt ettt eeaae s e et taae e s e et baae e et taaaaeseetaasaeseeeasanesseeennsaeseenens 21

2. DELEGACION. ..t ettt ettt e et ettt et e et e etae et eauesaneeasasannsstnseenssannsasnseenssennsennsesnsennssnnnsennsennns 21

3. CONSULTAS. ettt etuetuttu ettt et et etueetueetaeeeenresaetnsseneseassesnsannasnsetnssensstnnsesnsennsennneenssnnnsenneenns 22

L) I @ o1/ 1 (o1 I 1 SO PRRPRN 22

o) I oo ol V] [ (o [ 1 o Ky ORI 22

V. FUENTES.....cciuiiuiiuiiuiiniieiieirenietresiesiessessasssssassassassassassassassassassassassassassassassassassassassassans 22



ASAMBLEA
LEGISLATIVA

V. X.-ANEXOS




ASAMBLEA

LEGISLATIVA L ——

AL-DEST-IJU-371-2025

INFORME JURIDICO'

AUTORIZACION AL MINISTERIO DE CULTURA Y JUVENTUD PARA QUE
DONE EL TERRENO CORRESPONDIENTE AL PARQUE DE DESARROLLO
HUMANO DE ALAJUELITA A LA MUNICIPALIDAD DE ESE CANTON

EXPEDIENTE N ° 25.111

I. ANALISIS TECNICO

1. Resumen del Proyecto

Se propone desafectar de su uso publico una propiedad estatal, para luego
autorizar su donacién a la Municipalidad de Alajuelita.

Lo anterior para desarrollar un proyecto enfocado en la sostenibilidad del un
parque que permita la implementacién de programas y actividades dirigidos al
desarrollo humano, artistico, cultural, recreativo, deportivo, econémico y social,
asi como a la capacitacién y formacion profesional de las personas vecinas.

La administracion del parque estaria a cargo de una alianza publico-privada, en
la que participarian la Municipalidad de Alajuelita y una fundaciéon que se
crearia para ese fin, que tendria un representante de dicho municipio y otro del
Poder Ejecutivo, designado por la Direccién de Gestién Sociocultural del
Ministerio de Cultura y Juventud.

Por medio de esta fundacidn, en funcidon de los respectivos convenios y del
principio de autonomia municipal, se podrian implementar actividades de
coordinacién interinstitucional 'y financiamiento publico para el
acondicionamiento, mantenimiento y ampliacion del parque, asi como para
otros proyectos complementarios de mejora de infraestructura vy
acrecentamiento, y para acciones especificas culturales, formativas y

' Elaborado por Alex Piedra Sdnchez, Asesor Parlamentario, bajo la supervisién de Luis Paulino
Mora Lizano, Jefe del Area Hacendaria, y la revisién final y autorizacién de Fernando Lionel
Campos Martinez, Gerente Departamental.
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recreativas en favor del desarrollo integral de las personas vecinas y de
poblaciones vulnerables.

La propuesta prevé que la Notaria del Estado formalizaria la donacién y
qguedaria facultada para actualizar y corregir la medida, los linderos y cualquier
error, diferencia u omision relacionados con los datos del inmueble a enajenar,
asi como cualquier otra informacion registral o notarial necesaria para la
debida inscripcion.

Transitoriamente, se pretende que el Poder Ejecutivo cuente con seis meses, a
partir de la aprobacion la propuesta, para la debida reglamentacion.

2. Antecedentes’

Los proyectos de ley tramitados en los siguientes expedientes guardan relacion
tematica con la propuesta bajo examen, a saber:

e Expediente: 24.888: AUTORIZACION AL INSTITUTO COSTARRICENSE DE
TURISMO PARA DONAR UN TERRENO DE SU PROPIEDAD A LA
MUNICIPALIDAD DE ESPARZA. Actualmente en el orden del dia de la
Comision Especial de la Provincia de Puntarenas.

e Expediente 24.284: AUTORIZACION AL MINISTERIO DE EDUCACION
PUBLICA PARA LA DONACION DE UN BIEN INMUEBLE A LA MUNICIPALIDAD
DE ABANGARES PARA EL FORTALECIMIENTO DEL DEPORTE Y LA
RECREACION DEL CANTON. Actualmente en el orden del dia de la Comisién
Especial de la Provincia de Guanacaste.

e Expediente 24.091: LEY QUE AUTORIZA AL MINISTERIO DE CULTURA A
DONAR UN TERRENO DE SU PROPIEDAD A LA MUNICIPALIDAD DE POCOCI.
Actualmente Ley N ° 10.541 de 9 de octubre de 2024.

% Esta seccion y la siguiente fueron elaboradas por Martha Beatrice Lora Morejon, Asesora
Parlamentaria, bajo la supervisién de Tonatiuh Solano Herrena, Jefe del Area de Investigaciény
Gestion Documental del Departamento de Estudios, Referencias y Servicios Técnicos.
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3. Vinculacion con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)

El proyecto carece de vinculacién con los Objetivos de Desarrollo Sostenible de
la Agenda 2030 de las Naciones Unidas, debido a que sus propdsitos no se
enmarcan en ninguna de las metas o indicadores pais en esa materia, en el
tanto se limita, primordialmente, a autorizar legalmente un traspaso por
imperativo constitucional.

4. Consideraciones Generales de Fondo
a) Sobre el principio de legalidad.

El principio de legalidad, consagrado en el articulo 11 de la Constitucion Politica
y desarrollado en el mismo numeral de la Ley General de la Administracion
Pudblica, N °© 6227 de 2 de mayo de 1978, determina que los actos de la
Administracidon deben estar debidamente regulados por norma escrita.

De esta forma, el parrafo primero del articulo 75 de la Ley General de
Contratacion Publica, N © 9986 de 27 de mayo de 2021, actia como norma
habilitante para las donaciones entre entidades publicas, salvo cuando el bien
que se pretenda traspasar se encuentre afectado a un uso publico, caso en el
cual se requeriria de una ley especial. Este precepto indica textualmente lo
siguiente:

“ARTICULO 75- Donacién de bienes muebles e inmuebles. La donacién de bienes
muebles e inmuebles entre instituciones de la Administracion Publica es posible en
el tanto los bienes no estén afectos a un fin publico y la donacién tenga por objeto
la satisfaccion del interés publico...”

Esta norma es conforme con el articulo 71 del Cédigo Municipal, Ley N ° 7794 de
30 de abril de 1998, a saber:

“Articulo 71- La municipalidad podra usar o disponer de su patrimonio mediante
toda clase de actos o contratos permitidos por este Cédigo y la Ley (...), que sean
idoneos para el cumplimiento de sus fines. / Las donaciones de cualquier tipo de
recursos o bienes inmuebles (...) solo serdn posibles cuando las autorice,
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expresamente, una ley especial. Sin embargo, las municipalidades, mediante el
voto favorable de las dos terceras partes del total de los miembros que integran su
concejo, podrdn donar directamente bienes muebles e inmuebles, siempre que
estas donaciones vayan dirigidas a los organos del Estado e instituciones
auténomas o semiauténomas, que a su vez quedan autorizadas para donar
directamente a las municipalidades. / (...) Cuando la donacién implique una
desafectacion del uso o fin publico al que esta vinculado el bien, se requerird la
autorizacion legislativa previa...”

b) De los bienes del Estado.

Los bienes del Estado pueden clasificarse en bienes de dominio publico y
bienes de dominio privado o patrimoniales. Los primeros son llamados bienes
demaniales o dominicales y estan destinados a un servicio de utilidad general o
a un uso publico, de conformidad con lo establecido en los articulos 261 y 262
del Cdodigo Civil, Ley N ° 30 del 19 de abril de 1885, que al respecto sefialan lo
siguiente:

“ARTICULO 261.- Son cosas publicas las que, por ley, estdn destinadas de un modo
permanente a cualquier servicio de utilidad general, y aquellas de que todos
pueden aprovecharse por estar entregadas al uso publico./ Todas las demds cosas
son privadas y objeto de propiedad particular, aunque pertenezcan al Estado o a
los Municipios, quiénes para el caso, como personas civiles, no se diferencian de
cualquier otra persona”.

“ARTICULO 262.- Las cosas publicas estdn fuera del comercio; y no podrdn entrar
en él, mientras legalmente no se disponga asi, separdndolas del uso publico a que
estaban destinadas.”

Por su parte, los bienes patrimoniales son aquellos que, aunque pertenecen al
Estado, no concurre en ellos la limitacién de la afectacion a un uso o servicio
publico, razén por la que estan sujetos al régimen de derecho privado, de
conformidad con lo dispuesto por el parrafo segundo del citado articulo 261 del
Codigo Civil.

c) Sobre la afectacion y desafectacion al demanio de los bienes de
uso publico.
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Nuestro sistema juridico, en el articulo 121.14 de la Constitucién Politica,
establece que le corresponde a la Asamblea Legislativa decretar los usos
publicos de los bienes propios de la Nacién. La afectacion se realiza mediante el
procedimiento de formacién de la ley y es una manifestacion de poder publico
respecto del destino y uso del bien.

Por su parte, la desafectacion de un bien implica despojarlo de ese uso publico,
saliendo del demanio para incorporarse a la esfera del dominio privado.
Corresponde igualmente a la Asamblea Legislativa, por el principio de
paralelismo de las formas, la desafectacion de los bienes destinados a un uso
publico.

d) De la mutacion demanial.

La mutacion demanial se presenta cuando un bien se le cambia su uso publico
por otro de esa misma naturaleza, continuando bajo la titularidad institucional,
ya sea que se mantenga bajo el domino del mismo ente o de otro distinto.

Sobre el tema, la Procuraduria General de la Republica, en su opinidn juridica
0J-006-2006 de 13 de enero de ese afno, reiterada en la 0J-033-2012 de 13 de
junio de 2012, ha indicado lo siguiente:

“... la llamada “mutacién demanial” (...) es cuando un bien, afecto a un servicio
publico y destinado a un fin publico especifico bajo administracion de un ente o
institucion publica, pasa a ser (...) destinado a un fin publico especifico distinto
del anterior, sin dejar de estar afectado, genéricamente hablando, a un servicio o
fin publico. / El articulo 121, inciso 14) constitucional establece que la
desafectacion a dominio publico de un bien, esto es su enajenacion, es una
potestad exclusiva del legislador. Esto quiere decir que sélo mediante disposicion
de ley los bienes demaniales pueden perder su condicion de tal,
independientemente de la naturaleza juridica del acto mediante el cual adquirié
esa condicion. Este articulo también sefiala que la afectacion a usos publicos de
los bienes propios de la Nacidn, esto es, de los bienes publicos, es una potestad
exclusiva del poder legislativo. En principio habria que decir que la norma
constitucional impone que la afectacion o destinacién a un determinado servicio
o fin publico de un bien publico es materia exclusiva de ley, independientemente
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de la naturaleza o rango del acto o norma juridica en razén del cual un bien salié
del trdfico privado y adquirid la condicion de publico. (...) / De manera tal, que si
por disposicion de ley, un bien pasa a formar parte del conjunto de los bienes
publicos en calidad de bien dominical, la eventual afectacion a un servicio o fin
publico distinto de aquel sefialado por la ley correspondiente sdlo puede ser
variado por otra disposicion legislativa.”

e) Areas de parques y zonas verdes
El articulo 50 de la Constitucién Politica, establece que:

“Articulo 50.- El Estado procurard el mayor bienestar a todos los habitantes
del pais, organizando y estimulando la produccion y el mds adecuado
reparto de la riqueza. //Toda persona tiene derecho a un ambiente sano y
ecoldgicamente equilibrado. Por ello, estd legitimada para denunciar los
actos que infrinjan ese derecho y para reclamar la reparacion del dafio
causado. //El Estado garantizard, defenderd y preservard ese derecho. //La
ley determinara las responsabilidades y las sanciones correspondientes.
//Toda persona tiene el derecho humano, bdsico e irrenunciable de acceso al
agua potable, como bien esencial para la vida. El agua es un bien de la
nacion, indispensable para proteger tal derecho humano. Su uso, proteccion,
sostenibilidad, conservacion y explotacion se regird por lo que establezca la
ley que se creard para estos efectos y tendrad prioridad el abastecimiento de
agua potable para consumo de las personas y las poblaciones”.

Sobre este articulo en relacion con la existencia de zonas verdes municipales,
ha sefalado la Sala Constitucional lo siguiente:

"Esta Sala ha resuelto, de forma reiterada, que el drea verde o de parque, que
se ha establecido para hacer efectivo el derecho de los vecinos a disfrutar de
una zona verde de esparcimiento, hace parte de la calidad de vida que la
Constitucion Politica garantiza en su articulo 50. De alli que se haya otorgado
amparo en aquellos casos en que se ha podido acreditar que, de forma
indebida, se ha pretendido eliminar tal drea...". (Voto no. 12164-2011)
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De conformidad se ha interpretado que los habitantes de la Republica tienen
derecho a disfrutar de zonas verdes publicas y que el derecho a un ambiente
sano, es derivado del derecho a la vida.

La Procuraduria General de la Republica en su Dictamen C-094-2012 defini6
zonas verdes de la siguiente manera: “Podemos afirmar entonces que zonas
verdes, son todas aquellas dreas libres de uso publico comunal, arborizadas o
enzacatadas destinadas a la recreacion u ornato”.

De conformidad, la desafectacion de un parque o zona verde, necesariamente
debe ser compensada con una equivalencia.

f) Fundaciones
La Ley N° 5338, Ley de Fundaciones, del 28 de Agosto de 1973 y sus reformas,
establece respecto a las fundaciones lo siguiente:

“Articulo 1°- Recondcese personalidad juridica propia a las fundaciones(?),
como entes privados de utilidad publica, que se establezcan sin fines de lucro y
con el objeto de realizar o ayudar a realizar, mediante el destino de un
patrimonio, actividades educativas, benéficas, artisticas o literarias, cientificas, y
en general todas aquellas que signifiquen bienestar social. //(*) NOTA: en el texto
original aparece la palabra "funciones”.

Las fundaciones las constituye un fundador el cual destina un patrimonio para
la consecusion de un fin.

Respecto a la Administracién de una Fundacion sefiala la Ley de marras lo
siguiente:

“Articulo 11.- La administracion y direccién de las fundaciones estard a cargo de
una Junta Administrativa. //El fundador designard una o tres personas como
directores y también deberd, en el propio documento de constitucion, establecer
la forma en que serdn sustituidos estos miembros. //Si el fundador designa solo
un director, la Junta Administrativa quedard integrada por tres personas; si
designa a tres, el numero de directores serd de cinco. En ambos casos los dos

11
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miembros que completardn la Junta Administrativa serdn designados uno por el
Poder Ejecutivo y el otro por la municipalidad del cantén en donde tenga su
domicilio la fundacion. //El cargo de miembro de la Junta Administrativa serd
gratuito”.(Asi reglamentado por el Decreto Ejecutivo N° 29494, del 2001)

“Articulo 12.- El fundador podrd dictar las disposiciones reglamentarias para
regir la actividad de la fundacion. Si no lo hiciere, deberd efectuarlo la Junta
Administrativa dentro de los sesenta dias siguientes a su instalacion”,

El proyecto de ley pretende que el bien donado lo administre una fundacién.

5. Andlisis del Articulado
Articulo 1.- Desafectacion de uso publico
Establece la desafectacion del uso publico, de un bien propiedad del Estado.

En relacién con la informacion registral consignada, se transcribe textualmente
lo que indica el Registro Nacional al respecto:

12
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REPUBLICA DE COSTA RICA
REGISTRO NACIONAL
DIRECCION DE SERVICIOS
PLATAFORMA DE SERVICIOS

CERTIFICA CON VISTA EN EL SISTEMA DE INFORMACION DE PLANOS DEL
CATASTRO NACIONAL, EN CUANTO AL PLANO 1-2044199-2018 . SU ESTADOD ES
INSCRITO | ADVIERTO QUE NO HAGO RELACION DE OTROS TERMINOS YO
DOCUMENTOS POR CERTIFICARSE UNICAMENTE EN CUANTO A LO SOLICITADO.
EXPIDO LA PRESENTE EN EL REGISTRO NACIONAL A LAS 10 HORAS 53 MINUTOS
DEL 02 DE 10 DE 2025 NULA SIN LA FIRMA DEL CERTIFICADOR{A) ¥ EL SELLO
DE SALIDA DEL DEPARTAMENTO.

LLAS FERMANDO [ Semmmes por
ROJAS ROUAS
(EIRRIA]

LUIS ROJAS ROJAS
CERTIFICADOR(A)

B (FIRAAA)
Fechac 3005 1000 TS50
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EEFORTE DE RANOTACIOMES

PRESENTACION: 2018-30555-C / PLANO: 1-204419%9-2018

wEE ANOTACIONES CATASTRALES &%

FLULIY FASE ACTIVA PLANOD FECHA USUARID

PRESENTACION DE PLANOS  DIGITACION NO 1-2044199-2018  14/0372019 14:13:42 'WS_3SIP

*+* PLAND A SER MODIFICADO POR LA PRESENTACION: 2019-22194
Id Anotacidm: -2095157357

PRESENTACION DE PLANGOS ~ DIGITACION NO 1-2044199-2018 140372019 14:14:45  WS_SIP

*** PLAND A SER MODIFICADO POR LA PRESENTACION: 2019-22196
Id Anctacidn: -20951 56993

PRESENTACION DE PLANOS ~ PUBLICACION NO 1-2044199-2018 204032019 13:41:22  SARAUZ

*++ LEVANTA ANOTACION POR INSCRIPCION DE LA PRESENTACION 2019-22196
Id Anotacidn: -2094729463 - 1d Levantamiento: -2095] 56995

PRESENTACION DE PLANOS  PUBLICACION NO 1-2044199-2018  2603201908:49:41  ERARAY

+++ LEVANTA ANOTACION POR INSCRIPCION DE LA PRESENTACION 2019-2219%4
Id Anotacidn: -2094345966 - 1d Levantamiento: -20951 57357

wEd ANOTACIONES REGISTRALES PENDIENTES ***

*=++ NO TIENE ANOTACIONES REGISTRALES PENDIEMTES *++*

¢+ ULTIMA LINEA ***

EL REGISTRO INMOBILIARIO ADVIERTE QUE LAS ANOTACIONES
REGISTRALES ANTES DEL 23 DE MAYO DEL 2011
MO ESTAN DISPOMIBLES PARA SER CONSULTADAS POR ESTE MEDIO.

CERTIFICO CON VISTA EX EL SISTEMA DE INFORMACION DE PLANOS QUE AL EFECTO LLEVA LA SUB-
DIRECCION CATASTRAL DEL REGISTRO INMOBILIARIO, EL PLAND SE ENCUENTRA: INSCRITO CONSTA EN
EL REFORTE DE ANOTACIONES ADJUNTO, SE EXPIDE EN EL REGISTRO NACIONAL EL 02/1002025 10:53:43.

NULA SIN LA FIRMA DEL CERTIFICADOR.

Pagina 1 de 2
LUIS ROJAS ROJAS - 02/10/2025 10:53:43
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Registro Inmobiliario - Subdireccién Catastral
Area Catastral Registral
Sistema de Informacién de Planos (SIP)

REFORTE DE ANOTACIOMES

PRESENTACION: 2018-30555-C / PLANO: 1-2044159%-2018

LS Somaks d gtk

FERUANDD i
RIOUAS ROUAS s soou e
o ——

LUIS ROMAS ROJAS

REPUBLICA DE COSTA RICA Pagina 1 de1
REGISTRO NACIONAL
CERTIFICACION DE NUMERO DE CEDULA JURIDICA/CONSECUTIVO IDENTIFICADOR
NUMERO DE CERTIFICACION: *-*6794914-2025%_*

A LA ENTIDAD JURIDICA DENOMINADA: ESTADO-MINISTERIO DE CULTURA JUVENTUD

LE CORRESPONDE EL NUMERO DE CEDULA JURIDICA O CONSECUTIVO IDENTIFICADOR: *2-100-042001*

ESTA ASIGNACION DE NUMERO TIENE UNA VIGENCIA INDEFINIDA, DE CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO EN EL
DECRETO EJECUTIVO No. 34691-J DEL 19 DE AGOSTO DEL 2008 Y EL CRITERIO REGISTRAL DE LA DIRECCION
GENERAL DEL REGISTRO NACIONAL No. D.G.R.N. 001-2008,

LA PRESENTE CERTIFICACION CONSTITUYE DOCUMENTO PUBLICO CONFORME LO ESTABLECE EL ARTICULO 45.2 DEL
CODIGO PROCESAL CIVIL.

*- DADO EN EL REGISTRO NACIONAL, A LAS 7T HORAS 49 MINUTOS Y 2 SEGUNDOS, DEL 2 DE OCTUBRE DEL 2025 -*

LUIS Firmado digitalmente

FERNANDO por LUIS FERNANDO
ROJAS ROJAS (FIRMA)

ROJAS ROJAS  recha:2025.1002

—W— ——— 7400500 ————
FIRMA DEL (ONARIO AUTORIZADO.

LUIS FERNANDO ROJAS ROJAS

NULA SIN LOS TIMBRES DE LEY CANCELADOS EN SOLICITUD ADJUNTA Y SELLOS CORRESPONDIENTES.

Al respecto se debe indicar que en el texto se deben incluir el nombre completo
del propietario del bien inmueble, sea: Estado Ministerio de Cultura Juventud,

16
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cédula juridica numero 2-100-042001 y todas las caracteristicas del bien
inmueble, sean: ubicado en la provincia: San José, Distrito 5- San Felipe, Cantén
10- Alajuelita, finca matricula folio real numero: 697741 - 000, naturaleza del
terreno para ser destinado a parque de desarrollo humano de Alajuelita,
linderos: norte: calle publica, INVU, Madrigal Alfaro Ines, Torrez Juanita
Gertrudis, Ortega Ortega Efrain, Juan Carlos Vargas Angulo, calle publica, Sur:
Calle Publica, Erika Solano Gonzalez, Edgardo Herrera Cordero, Fernandez
Salazar Marlene, Ericka Solano Génzalez, Quebrada sin nombre, Calle Publica,
Sur: Calle Publica, Erika Solano Gonzalez, Edgardo Herrera Cordero, Este:
picado Jimenez Elias, Vasquez Canales Blanca Estela, Alvares Vargas Critobalina,
Alvarado Garita Gerardo, Zufiiga Segura Jeannette, INVU, Fundacion Comedor
Infantil Luz y Esperanza, Viquez Beita Alfonso, Oeste: Calle Publica, Granados
Ledn Flora, Granados Villareal Maria Teresa, Barboza Chaves Irma, Granados
Granados Rafael, Gutierrez Gutierrez Mercedes, Barrantes Zoamora Roberto,
Aguirre Hernandez Teresa, Vazquez Canales Blanca Estrella, Barrios Murillo
Sonia. El bien mide: doscientos sesentay siete mil ciento cuarentay tres metros
cuadrados, plano catarstrado niumero SJ-2044199-2018.

Cabe indicar que en el texto del articulo 1 deben de corregirse las referencias
numeéricas respecto del numero de finca y del plano catastrado.

Aunado a lo anterior, el bien tiene como gravamenes una servidumbre
trasladada y una convalidacion de medidas.

Asimismo, se deja constancia que para poder desafectar esa zona del fin
publico sefialado, sea un bien afecto a una zona de parque, se debe preveer la
equivalencia con un bien en compensacion o dejarlo afectado de nuevo al fin
publico previsto con la nueva ley, so pena de inconstitucionalidad de la
disposicion.

Lo anterior considerando el fin del Proyecto de ley.
Articulo 2.- Autorizaciéon de donacidén

Autoriza al Estado para que done el inmueble, libre de gravamenes y
anotaciones, a la Municipalidad de Alajuelita.
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El nimero de cédula juridica de la Municipalidad es, segun el Registro Nacional.

REPUBLICA DE COSTA RICA Pagina 1 def
REGISTRO NACIONAL
CERTIFICACION DE NUMERO DE CEDULA JURIDICA/CONSECUTIVO IDENTIFICADOR

NUMERO DE CERTIFICACION: *-*6794915-2025%-*

A LA ENTIDAD JURIDICA DENOMINADA: MUNICIPALIDAD DE ALAJUELITA

LE CORRESPONDE EL NUMERO DE CEDULA JURIDICA O CONSECUTIVO IDENTIFICADOR: *3-014-042044*

ESTA ASIGNACION DE NUMERO TIENE UNA VIGENCIA INDEFINIDA, DE CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO EN EL
DECRETO EJECUTIVO No. 34691-) DEL 19 DE AGOSTO DEL 2008 Y EL CRITERIO REGISTRAL DE LA DIRECCION
GENERAL DEL REGISTRO NACIONAL No. D.G.R.N. 001-2008.

LA PRESENTE CERTIFICACION CONSTITUYE DOCUMENTO PUBLICO CONFORME LO ESTABLECE EL ARTICULO 45.2 DEL
CODIGO PROCESAL CIVIL.

*- DADO EN EL REGISTRO NACIONAL, A LAS 7 HORAS 49 MINUTOS Y 23 SEGUNDOS, DEL 2 DE OCTUBRE DEL 2025 -*

LUIS Firmado digitalmente
por LUIS FERNANDO
FERNANDI) ROJAS ROJAS (FIRMA)
ROJAS ROJAS  Fecha: 20251002
(FIRMA) 07:50:12-06'00'
FIRMA DEL FUNCIONARIO AUTORIZADO.

LUIS FERNANDO ROJAS ROJAS

NULA SIN LOS TIMBRES DE LEY CANCELADOS EN SOLICITUD ADJUNTA Y SELLOS CORRESPONDIENTES.

Articulo 3.- Fin de la donacién

Establece que el fin de la donacion es el desarrollo de un proyecto enfocado en
la sostenibilidad del Parque de Desarrollo Humano para el cantén de Alajuelita
que permita la implementacién de programas y actividades dirigidos al
desarrollo humano, artistico, cultural, recreativo, deportivo, econdmico y social,
asi como a la capacitacién y formacion profesional de los habitantes del cantdn
y comunidades aledafias.

Se establece que la donacién se realizaria segun el principio de autonomia
municipal, sujeta al respectivo “acuerdo del honorable Concejo Municipal”.(sic).
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Desde la perspectiva de esta asesoria, mas que el fin de la donacién, debe
establecerse el fin publico del bien, afectandolo directamente a ese nuevo fin
que para efectos de equivalencia de compensacién de la donacion deberia de
ser similar al actual. Sin perjuicio, que en un numeral aparte se estipulen las
funcionalidades especificas del bien previstas en la norma, sea las contenidas
en este articulo 3.

Aunado a lo anterior, se debe sefalar que no es necesaria, que en la norma se
establezca, la prevision de la autonomia municipal, pues seria la Municipalidad
la que lo recibiria segun la voluntad del Concejo, en las condiciones que
establezca la ley.

ARTICULO 4-  Sobre la administracién del Parque de Desarrollo
Humano

Establece que la administracion del Parque de Desarrollo Humano se
desarrollaria por medio de una alianza publico-privada en la que participaran:
una fundacién que se crearia para tal fin y la Municipalidad de Alajuelita,
siempre en respeto del principio de la autonomia municipal.

En sequimiento al articulo 11 de la Ley de Fundaciones, numero 5338, del 28 de
agosto de 1973, en esta fundacién habria un representante de la Municipalidad
de Alajuelita y un representante del Poder Ejecutivo, este ultimo designado por
la Direccion de Gestion Sociocultural del Ministerio de Cultura y Juventud.

Por medio de esta fundacion, en funcion de los respectivos convenios y del
principio de autonomia municipal, se podrian desarrollar acciones de
coordinacién interinstitucional 'y financiamiento publico para el
acondicionamiento, mantenimiento y ampliacién, asi como otros proyectos
complementarios de mejora de infraestructura y ampliacién del Parque de
Desarrollo Humano y acciones especificas culturales, formativas y recreativas
en favor del desarrollo integral de la poblacion del cantéon de Alajuelita,
poblaciones vulnerables y comunidades aledafas.

Se considera que, a pesar de que la disposicion sefiala que se resguarda la

autonomia de la municipalidad, el establecer como se administra el bien es en
si violentarla, pues si el inmueble seria de la municipalidad, en virtud de esa
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autonomia, es la uUnica que puede definir como lo administra, so pena de
inconstitucionalidad de cualquier disposicidén en contrario.

ARTICULO 5- Notaria del Estado

Establece que le corresponde a la Notaria del Estado formalizar todos los
tramites de lo que seria la donacién, mediante la elaboracion de la escritura
correspondiente. Ademas, quedaria facultada expresamente para actualizar y
corregir la medida, los linderos y cualquier error, diferencia u omision
relacionados con los datos del inmueble a donar, asi como cualquier otro dato
registral o notarial que sea necesario para la debida inscripcién del documento
en el Registro Nacional.

Histéricamente, este Departamento ha sostenido que de conformidad con el
articulo 3 de la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica®, Ley N°
6815, del 27 de setiembre de 1982 y sus reformas, no se requiere consignar lo
referente a que corresponde a la Notaria del Estado la elaboracion de escrituras
en las que participa el Estado, ni el tema de exenciones tributarias, pues en
estos supuestos, los entes estatales estan exentos.

Deja constando esta Asesoria, que en muchas ocasiones, la Notaria del Estado,
ha indicado que requiere una norma expresa en el ordenamiento, no para
hacer la escritura, sino para corregirla.

Teoricamente, esa situacién podria justificar la norma, a pesar de ser criterio de
esta Asesoria que no se requiere, porque las correcciones son correlativas al
otorgamiento de la escritura.

TRANSITORIO UNICO-
Establece que el Poder Ejecutivo contaria con seis meses a partir de la
aprobacion de esta ley para realizar su debida reglamentacion.

3 “ARTICULO 3°.-ATRIBUCIONES: //Son atribuciones de la Procuraduria General de la Republica:
(...) ¢) Representar al Estado en los actos y contratos que deban formalizarse mediante escritura
publica. Cuando los entes descentralizados y las empresas estatales requieren la intervencion de
notario, el acto o contrato debera ser formalizado por la Notaria del Estado, salvo en cuanto a
escrituras referentes a créditos que constituyan la actividad ordinaria de la institucién descentralizada

(..)
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Al respecto debe indicarse que el acto legislativo se prefecciona con la vigencia
de la ley, una vez publicada, por lo que la referencia para la reglamentacién
debe ser la vigencia de la ley, no la aprobacién de un Proyecto de ley, pues para
que este se convierta en ley debe ser sancionado o resellado y publicado y tener
una vigencia.

Asimismo, se advierte que no se considera que la ley requiera reglamentacion,
pues lo que hace es desafectar un bien, autorizar una donacién, referir a las
funciones de la donacién y a la administracion del bien.

El establecer la necesidad de la reglamentacién puede retrasar la
implementacion de la ley.

6.Técnica Legislativa
En el articulo 4 no se debe hacer referencia a “honorable Concejo”, pues no es
propio de un texto normativo, que lo que hace es disponer Unicamente, no
calificar 6rganos con esa clase de adjetivos.

II. CONCLUSIONES Y CONSIDERACIONES FINALES

Es criterio de esta Asesoria que, para evitar problemas de constitucionalidad, el
bien donado deberia de quedar afectado al mismo fin publico por medio de una
nueva afectacion.

Asimismo, debe de respetarse sustantivamente la autonomia municipal,

permitiendo que sea la Municipalidad de Alajuelita, una vez donado el bien, la
que defina como lo administra.

III. ASPECTOS DE PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO

1. Votacion

De conformidad con el articulo 119 de la Constitucion Politica, este proyecto
puede ser aprobado por la mayoria absoluta de los votos presentes.
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2. Delegacion

De conformidad con el articulo 124 de la Constitucién Politica este proyecto de
ley no puede ser delegado a una Comision Legislativa con Potestad Plena, por
tratar de una desafectacion de un bien publico, asimismo se prevé una norma
gue podria constituir una afectacién de nuevo al fin publico.

3. Consultas

a) Obligatorias
e Municipalidad de Alajuelita.

b) Facultativas.
¢ Ministerio de Culturay Juventud

IV. FUENTES

e (Constitucién Politica de la Republica de Costa Rica de 7 de noviembre de
1949.

e Ley N° 30, Cédigo Civil, del 19 de abril de 1885 y sus reformas.

e LeyN°4240, Ley de Planificaciéon Urbana, del 15 de noviembre de 1968y sus
reformas.

e ley N°5338, Ley de Fundaciones, del 28 de Agosto de 1973 y sus reformas.

e Ley N° 7794, Cédigo Municipal, del 30 de abril de 1998 y sus reformas.

V. X.-ANEXOS
e C(Certificacion literal de la propiedad que se desafecta y autoriza a donar
matricula de folio real nUmero 1-697741 -000
e Certificaciones de las cédulas juridicas del Estado Ministerio de Cultura
Juventud y la Municipalidad de Alajuelita.
e Copia certificada del plano catastrado N° SJ-2044199-2018.

Elaborado por: aps
/*Isch// 28-10-2025
c. arch// 25111 JJU-SIST-SIL
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http://196.40.56.11/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?param1=NRTC&nValor1=1&nValor2=2683&nValor3=116548&strTipM=TC
http://196.40.56.11/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?param1=NRTC&nValor1=1&nValor2=2683&nValor3=116548&strTipM=TC
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?param1=NRTC&nValor1=1&nValor2=35669&nValor3=143656&strTipM=TC
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?param1=NRTC&nValor1=1&nValor2=35669&nValor3=143656&strTipM=TC
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?nValor1=1&nValor2=15437
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?nValor1=1&nValor2=871
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?nValor1=1&nValor2=871
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