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Presidente Rodrigo Arias Sanchez:
Buenas tardes, senoras y senores diputados.

Al ser las catorce y cincuenta y nueve, y con cuarenta y dos diputadas y
diputados presentes, se inicia la sesion ordinaria niUmero 122.

PRIMERA PARTE
DISCUSION Y APROBACION DEL ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA N.° 78

En discusion y aprobacion el acta de la sesidon extraordinaria nimero 78 del
10 de marzo del 2026.

Discutida.
Aprobada.
SUSPENSION DE DERECHOS Y GARANTIAS
No hay.
ASUNTOS DEL REGIMEN INTERNO DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA

VETO TOTAL POR RAZONES DE OPORTUNIDAD, CONVENIENCIA'Y
CONSTITUCIONALIDAD AL DECRETO LEGISLATIVO N.° 10.879, LEY DE
EJECUCION DE LA PENA Y DE LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD CURATIVAS

Conforme con el primer parrafo del articulo 208 del Reglamento, se pone en
conocimiento de este Plenario el veto total, por razones de oportunidad,
conveniencia y constitucionalidad, presentado por el Poder Ejecutivo al
Decreto legislativo niUmero 10.879, Ley de Ejecuciéon de la Pena y de las
Medidas de Seguridad Curativas, expediente legislativo niUmero 24.019.

El veto puede ser localizado en el siguiente enlace:
https://www.asamblea.go.cr/glcp/vetos/Veto%20sobre%20el%20Expediente%20Legislativo
%2024.019%20(Decreto%20N%C2%B010879)%20Ley%20de%20ejecuci%C3%B3n%20de %20la

%20pena.pdf

Se ha presentado una mocién de orden para dispensar la lectura. Como
no tengo secretarios, voy a leer yo la mocion.


https://www.asamblea.go.cr/glcp/vetos/Veto%20sobre%20el%20Expediente%20Legislativo%2024.019%20(Decreto%20N%C2%B010879)%20Ley%20de%20ejecuci%C3%B3n%20de%20la%20pena.pdf
https://www.asamblea.go.cr/glcp/vetos/Veto%20sobre%20el%20Expediente%20Legislativo%2024.019%20(Decreto%20N%C2%B010879)%20Ley%20de%20ejecuci%C3%B3n%20de%20la%20pena.pdf
https://www.asamblea.go.cr/glcp/vetos/Veto%20sobre%20el%20Expediente%20Legislativo%2024.019%20(Decreto%20N%C2%B010879)%20Ley%20de%20ejecuci%C3%B3n%20de%20la%20pena.pdf
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ASAMBLEA LEGISLATIVA

DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA

MOCION DE ORDEN: DISPENSA DE LECTURA

DE VARIAS SENORAS Y SENORES DIPUTADOS

HACEN LA SIGUIENTE MOCION: Para que se dispense de lectura
el VETO TOTAL POR RAZONES DE OPORTUNIDAD, CONVENIENCIA y
CONSTITUCIONALIDAD presentado por el Poder Ejecufivo al
DECRETO LEGISLATIVO N.° 10.879 “LEY DE EJECUCION DE LA PENA
Y DE LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD CURATIVAS", Expediente
Legislativo No 24.019.

Asimismo, se incorpore el documento en el acta de la prasente

sesion para su debida publicidad y divulgacion.
/,\o © \ ( \< ‘-‘*D\

En discusion.
Con treinta y nueve, suficientemente discutido.

Con ftreinta y nueve diputadas y diputados presentes, cerrar puertas.
Procedemos a votar.
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Les solicito a los senores diputados y diputadas que no se han registrado,
favor hacerlo, porque parece que el sistema no funciona si no se registran

todos, por favor.

Por favor, les solicito a los diputados y diputadas que se encuentran en la
sala anexa, por favor, ingresar al Plenario y registrarse, por favor.

Finalizar votacion.

Treinta y nueve votos a favor, cero en contra. Aprobado.

Nombre Propuesta:

Lista de nombres

MOCION DISPENSA LECTURA VETO TOTAL 10879

A Favor (Voto: 39)

Acuiia Castro, Ada Gabriela
Alfaro Molina, Rocio

Barquero Barquero, Dinorah

Brown Young, Rosalia

Castro Mora, Vanessa De Paul
Feinzaig Mintz, Eliécer
Larios Trejos, Alejandra
Moreira Brown, Katherine
Néjera Abarca, Paola
Pacheco Castro, Alejandro
Rojas Lopez, Jorge Antonio
Salas Duran, Yonder

Vargas Rodriguez, Luis Diego

En Contra (Voto: 0)

No-Votacion (Total: 3)

Ramirez Portuguez, Paulina

Abrir puertas.

Acuiia Soto, Jonathan

Alvarado Bogantes, Horacio

Barrantes Chacon, Alexander Gerardo

Campos Cruz, Gilberto
Cisneros Gallo, Pilar
Hernandez Rojas, José Joaquin
Mendoza, Luis Fernando
Morera Arrieta, Olga

Obando Bonilla, Johana
Padilla, Maria Marta

Rojas Méndez, Sonia

Segura Gamboa, David Lorenzo

Vargas Serrano, Danny

Sibaja Jiménez, José Pablo

Ajoy Palma, Melina
Arias Sanchez, Rodrigo

Bojorges Ledn Leslye Rubén

Carballo Arce, Maria Marta
Delgado Ramirez, Carolina
Jiménez Siles, Gilberth
Morales Diaz, Manuel Esteban
Méndez Gamboa, Rosaura
Ortega Gutiérrez, Antonio José
Rojas Guzman, Pedro

Rojas Salas, Daniela

Vargas Quirds, Daniel

Alvarez Marin, Andrea

Vindas Salazar, Priscilla

Conforme con el Reglamento se remite el expediente a la comision
dictaminadora para que brinde el informe correspondiente.
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Se ordena incorporar el veto en la pagina web de la institucion.

Asimismo, se instruye a incorporar de manera integral en el acta la presente
sesion para su debida publicidad y divulgacion conforme a la mocién
aprobada por el Plenario legislativo. (Ver anexo 1)

CONTROL POLITICO

Vamos a iniciar el control politico por espacio de una hora, control politico
de fracciones.

Iniciamos con el espacio que les corresponde a los diputados y diputadas
independientes por dos minutos.

Tiene la palabra el diputado Vargas Rodriguez, Diego, por dos minutos.
Diputado Diego Vargas Rodriguez:
Gracias, senor presidente.

Basicamente es un agradecimiento a la Comision de Hacendarios hoy,
porque se aprobaron dos mociones que nos dan sentido a los habitantes de
la zona de occidente, a los que somos afectados, podria yo decir, hasta la
fecha porque la ruta 1 no se desarrolla y no se hace.

Hoy logramos hacer conciencia, y s€ que hay dudas en algunos de los
temas, pero nada es escrito en piedra y se puede resolver, y se puede
conversar y se puede llegar a mejores versiones de las diferentes mociones.

Pero lo que se hizo fueron dos cosas, una en el tema de los peagjes; se
establecié que los peajes, mds alld de solo del mantenimiento rutinario y el
tema de operacion de la via, también se pueda dedicar ese dinero que se
recauda por ahi a un tema de vision del ciclo de vida del proyecto. 3Qué
es eso? Que el ciclo de vida del proyecto empieza hoy pero termina en
veinte, treinta, cuarenta, cincuenta anos. En Costa Rica pasan rapidisimo
muchos anos y al final las obras no crecen, no se desarrollan.

A nivel de infraestructura, cuando yo tengo una ruta principal y tengo
ciudades que muchas veces estan a tres, cuatro kilometros y hasta menos,
ven pasar la ruta principal pero no tienen acceso, porque el proyecto
principal no definid una investigacion, no definid una prefactibilidad, no
definié absolutamente nada para que haya una colectividad.
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Y, entonces, la gente, por ejemplo, doy casos especificos, que viven en la
parte norte de Atenas, en la parte donde estd barrio Mercedes, esa zona
que conecta con Palmares, no tiene acceso directo a la ruta 1. Tienen que
irse a dar la vuelta por el centro de Atenas y conectarse con la ruta 27,
larguisimo. A la gente de Sarchi, lo he dicho hasta la saciedad, le cuesta
llegar alaruta 1, tiene que ir por otros cantones.

Y ahora, viendo Evolution con el crecimiento que tiene, hay una distancia
cerquisima a Carrillos, que es..., Carrillos es de Pods. Entonces, todo este
tema queremos resolverlo y estas mociones, hablé solo de una, nos dan
sentido. Por supuesto que siempre estamos abiertos a conversar y resolver.

Presidente Rodrigo Arias Sanchez:

Pasamos al espacio que le corresponde al Partido Unidad Social Cristiana
por diez minutos.

Tiene la palabra el diputado Garcia Moling, Felipe, por diez minutos.
Diputado Carlos Felipe Garcia Molina:

Gracias, presidente.

Buenas tardes, companeros y companeras, diputados y diputadas.

Diputada Rojas, le tengo una excelente notficia, usted que es vecina de
Occidente; don Francisco, asesor también; don Diego, que estuvo en la
Comision de Asuntos Hacendarios, se acaba de dictaminar de forma
undnime, undnime, con los once votos de los diputados de todas las
fracciones politicas de esta comision, el crédito para la construccion de la
ruta 1 San José-San Ramon.

Y, diputados y diputadas, en esta Asamblea Legislativa, y en este pais se dio
una discusion de quién fue el que logrd la reduccidon de la tasa, y es un tema
muy importante.

Pero, aunque, como decia el diputado Feinzaig, en su momento, diputado,
aunque en este pais la verdad es depende quién la diga, en algin
momento de la historia la gente leerd las actas y podrd buscar qué fue lo
que se dijo.



ACTA ORDINARIA N.° 122 de 11-3-2026

Y es que el Banco Centroamericano de Integracion Econdmica senald que
ha existido una reduccidn que representa aproximadamente ciento
cuarenta y cinco millones de ddlares en ahorros de todos los créditos para
los siguientes anos.

Y tal como dijo don Alexander en la comision, hoy es un dia para celebrar,
para senfirnos orgullosos, porque un proyecto pais estd avanzando, pero
estd avanzando a un costo menor.

Y es por eso, diputados, que en la discusion de la autoria de quién fue el que
impulso, si la presidenta electa, la Asamblea Legislativa sabemos que no,
porque no tenemos margen de accidén, porgue no negociamos
directamente con la bilateral, o el Banco Centroamericano de Integracion
Econdmica, voy a poner, a pedir que me ayuden proyectando un video,
por favor, de la presidenta del Banco Cenfroamericano de Integracion
Econdmica, dona Gisela Sadnchez.

La presentacion puede ser localizada en el siguiente enlace:
https://www.asamblea.go.cr/glcp/prov_actas/Carlos%20Felipe.pptx

Gracias, presidente.

Entonces, dona Sofia Guillén, usted es economista, digame, 3la rebaja fue
por un tema técnico o por un tema politico?2 Va a pensarlo.

Gracias, diputada.

Entonces, companeros y companeras, esa es la presidenta del Banco
Centroamericano diciendo que la rebaja se dio y se aplicé a todos los paises
miembros y enhorabuena que se dé este tipo de rebagjas.

Lo que no se vale es politizar la rebaja senalando que efectivamente
responde a una llamada directa de algiun actor politico, porque las
instituciones multilaterales no toman decisiones de esta magnitud por
presiones momentdneas o porque alguien llame, sino también se toma a
partir de andlisis técnico-financieros y de sostenibilidad.

Yo me alegro muchisimo de que hoy este pais, evidentemente, a partir de
un crédito, logre dar el paso a concretarlaruta 1, después de que en el 2010
diferentes actores de la prensa, politicos, cuestionaran la figura del
fideicomiso. No importa como se va a hacer, el tema es que ya la ruta va
encaminada.


https://www.asamblea.go.cr/glcp/prov_actas/Carlos%20Felipe.pptx
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Pero ojo, don Diego, también tenemos el detalle de las expropiaciones,
sverdad? Que no se nos olvide que las expropiaciones, don Joaquin,
quedan cargadas al presupuesto nacional y son casi alrededor de setenta
mil millones de colones y que el Gobierno para este ano tiene
presupuestados ocho mil millones de colones.

Es decir, companeros diputados y diputadas, estamos hablando de que lo
que nos ahorramos en intereses de toda la cartera crediticia que tengamos
con el BCIE, efectivamente puede significar fodo lo que hay pendiente en
expropiaciones para el tren eléctrico y también para la carretera en la ruta
1.

Pero esto va también de la mano de otro tema de la Comision de Asuntos
Hacendarios y que lo mencionaba el diputado Joaquin Herndndez: el
financiamiento externo que ha venido aprobando la Asamblea Legislativa.

Esta Asamblea Legislativa ha aprobado cuatro mil seiscientos ochenta y
cinco millones de ddlares entre créditos infernacionales y en la Comision de
Asuntos Hacendarios se framitan la tercera edicién de eurobonos por dos
mil trescientos cuarenta millones de ddlares.

Entonces, senoras y senores, si estamos hablando, si al dia de hoy agarramos
la economia jaguar, la sumamos todos, estamos hablando alrededor de
siefe mil millones de dodlares en financiamiento externo. El nivel de
endeudamiento mds alto aprobado en los Ultimos dieciséis anos en este
pais.

Y entonces, diputados y diputadas, gson cinco pesose, zesto requiere que
se apruebe asi, al taran-tantdn, sin discusion, sin analizar las necesidades del
Gobierno, sin pensar para qué se va a ejecutar la plata?

Yo creo que no, porqgue si acd hay diputaciones que pelean por dietas que
se le rebajen en una comision o porgque no le pagaron alguna dieta, yo creo
qgue cuando hablamos de la plata del pais, diputados y diputadas,
deberiamos ser mucho mds quisquillosos y mucho mds responsables porque
es un tema que no nos afecta solo a nivel personal, afecta a nivel pais.

Y quiero cerrar este control politico que reflexionamos en dos dreas, la parte
macroecondmica a nivel fiscal y también que hablamos sobre el tema del
crédito ruta 1 que ya fue aprobada, senor presidente, en una jugada
sumamente peligrosa que se estd dando en este pais, y es la manipulacion
que se estd ejerciendo sobre el tipo de cambio.
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Y la manipulacion que se esta ejerciendo sobre el tipo de cambio de gente
que gana en dodlares y ha visto su poder adquisitivo reducido en un treinta
por ciento en un pais cuya economia depende en gran medida del sector
agroexportador, del sector turismo.

Esta medida o esta manipulacion que ha ejercido el Banco Central sobre el
tipo de cambio ha generado una desaceleracion en tforno a la capacidad
recauvdatoria que pueda tener, por ejemplo, el Poder Ejecutivo y se
convierte en un arma de doble filo.

Tenemos entonces realidades claras: un ahorro importante en tasas de
interés gracias a decisiones financieras del Banco Centroamericano de
Integracion Econdmica; una creciente utilizacion del financiamiento externo
para sostener la inversion publica y sectores productivos preocupados por
el tipo de cambio que también estdn generando gente, pero el impacto
real fampoco se ve, companeros y companeras, como debe ser, porque de
algun lugar en este pais magicamente estdn enfrando ddlares y se estd
reduciendo |la pobreza.

Yo no entiendo qué modelo tan desarrollo..., tan importante, dona Rocio,
puedo entender que en un pais que recorta la inversion social, que la
economia se desacelera, se logra reducir la pobreza y el mercado de
dolares estd inundado, companeros y companeras; narcos, dicen algunos
por acd, companeros, companeras, diputados.

Son temas a que ponerle atenciéon y tomar en cuenta que el famoso
espejismo que estamos viviendo puede significar, efectivamente, un
desenlace macroecondmico impactante, como el que nos recuerdan
todos los dias que pasaba que no se aprobaba la carretera San Ramdn o
todos los dias cuando nos recuerdan, a los diputados y diputadas, que
votaron en confra de la aprobaciéon de los eurobonos.

Al final, fodo estd relacionado entre si y todo resulta importante, pero quizd
la mayor noticia es que a pasar de los videitos de Casa Presidencial, senoras
y senores, hoy de forma undnime se dictamind el crédito de Ruta 1 vy
esperemos también que nos dé tiempo de terminar con el crédito de tren
eléctrico.

Muchas gracias, presidente.
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Presidente Rodrigo Arias Sanchez:

Pasamos al espacio que le corresponde al Partido Nueva Republica por seis
minutos.

Tiene la palabra la diputada Brown Young, Rosalia por seis minutos.
Diputada Rosalia Brown Young:
Buenas tardes, companeras y companeros diputados.

En Costa Rica hay ninas con gran talento para cambiar su futuro, dentro de
esas ninas estoy hablando de las ninas afrodescendientes, pero muchas de
ellas nunca llegan a tener la oportunidad de hacerlo, no porque les falta
inteligencia, no porque les falta disciplina, sino porque todavia enfrentan
barreras que no deberian existir.

Esta es una realidad que, como pais, debemos reconocer con honestidad
cuando hablamos del futuro de muchas mujeres jovenes afrodescendientes.
Hablamos de mujeres, pero las mujeres afrodescendientes tienen mds
dificultades.

La comunidad afrodescendiente ha sido parte esencial de la historia de
Costa Rica, desde la construccion del ferrocarril, el desarrollo del Caribe
costarricense y el enorme aporte cultural que ha enriuecido nuestra
identidad nacional. Las familias afrodescendientes han contribuido al
progreso de este pais, generacion tras generacion han contribuido. Pero
también es cierfo que muchas de esas comunidades han tenido que
avanzar enfrentando mayores dificultades.

La poblacion afrodescendiente no ha estado luchando en igualdad de
condiciones. Hoy esas desigualdades todavia se reflejan en el acceso a
oportunidades educativas, necesitamos mas oportunidades educativas
para la poblacion afrodescendiente, especialmente en el Caribe.

En algunas comunidades del Caribe costarricense, casi una de cada cuatro
jovenes no logra completar la educacion secundaria, y eso es preocupante,
porque eso significa tenerlos en pobreza, no porque no tengan capacidad,
sino porque enfrentan condiciones econdmicas dificiles, brechas educativas
persistentes y contextos sociales que hacen mds dificultad para contfinuar
estudiando.
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Para la poblacidon caribena, la situacion sin empleo nos da grandes
desventajas, no permiten que nuestros jovenes se puedan desarrollar.

En cuanto observamos a lo que ocurre después, la brecha se vuelve aln
mas evidente, solo alrededor del doce por ciento de los graduados
universitarios provienen de la poblacidén afrodescendiente, a pesar de que
esta comunidad representa una parte importante de nuestra sociedad.

Detrds de esos nUmeros hay historias reales, hay jovenes con talento, hay
jovenes con disciplina, hay jovenes con suenos enormes, pero también hay
jovenes que deben esforzarse el doble para alcanzar oporfunidades que
deberian estar al alcance de todos, pero todavia siguen limitaciones para
la poblacidon minoritaria del pais. Por eso, cuando hablamos de educacion,
no estamos hablando solamente de escuelas o universidades, estamos
hablando de igualdad real de oportunidad, necesitamos oportunidad real
en la Vertiente del Caribe; necesitamos oportunidad de educaciéon, pero
necesitamos oportunidades de trabagjo.

Estamos hablando de movilidad social, estamos hablando de la posibilidad
de que una joven pueda cambiar el rumbo de su pais y de su familia. Una
joven que logre terminar el colegio, acceder a formacidon técnica o lograr ir
a la universidad, no solo transforma su propio destino, fortalece a su familia,
fortalece a su comunidad, fortalece al pais entero.

Por eso debemos tener algo muy claro, la educaciéon sigue siendo la
herramienta mds poderosa para romper el siglo de desigualdad. Si
realmente queremos cerrar brechas, debemos ampliar las oportunidades
educativas para los jovenes afrodescendientes, mds acceso a beca,
acceso a beca real, mds educacidon técnica, mds programas de
bilingUismo, mds camino abierto para que puedan desarrollarse en todos los
campos de conocimiento, porque Costa Rica no puede darse el lujo de
perder talento, y en la poblacion afrodescendiente hay talento de sobra, lo
que falta es oportunidad.

Cada joven que abandona el sistema educativo es una capacidad que el
pais estd dejando de aprovechar; cada oportunidad que no llega a tiempo
es un sueno que se vuelve mas dificil de alcanzar.

Costa Rica no tiene un problema de talento, lo que todavia tenemos es un
problema de oportunidades, que las oportunidades no les llegan a todos.

Mientras exista una nina afrodescendiente con la capacidad de llegar lejos,
pero sin las condiciones para hacerlo, nuestro frabajo, como pais, todavia
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no ha terminado, y repito, nuestro frabajo, como pais, todavia no ha
terminado.

Viendo como se comportan las instituciones, los diferentes poderes, y el
rezago que tiene la poblaciéon afrodescendiente, como se va a levantar esa
poblacién o todo el pais si no se une el esfuerzo de todas las instituciones
para hacerlo.

Tenemos que trabajar como uno para lograr sacar al pais de la situacion
que estd, pero sobre todo para esas poblaciones que estdn completamente
rezagadas y en el olvido. Necesitamos trabajo para todos, necesitamos
oportunidad para todos, esperemos que en Costa Rica pronto se pueda ver
esos resultados.

Muchas gracias.
Presidente Rodrigo Arias Sanchez:

Pasamos al espacio que le corresponde al Partido Liberal Progresista por seis
minutos.

Tiene la palabra el diputado Feinzaig Mintz, Eliécer, por seis minutos.
Diputado Eli Feinzaig Mintz:

Hace unos anos vi una serie en Netflix, no muy buena, pero el titulo me llamo
la atencion: Anatomia de un Escdndalo. Bueno, yo quisiera pensar que este
control politico es la anatomia de la mentira, la mentira en la que persiste e
insiste el Gobierno y persiste e insiste la difusora de la mentira, dona Pilar
Cisneros.

La semana pasada, dona Laura Ferndndez salié a reclamar como propio el
mérito de una rebaja de intereses del BCIE. Aqui en el Plenario se lo
aclaramos, yo personalmente lei aqui en micréfonos la carta que dirige la
presidenta del BCIE a dona Laura, donde le dicen que gracias a una mejor
gestion del fondeo del BCIE y gracias a una mejora de la calificacion de
riesgo del Banco, el Banco se puede dar el lujo de bajar las tasas de interés
para todos los créditos, los que tiene vigentes y los que van a venir en el
futuro, los que tiene con Costa Rica, tanto como los que tiene con los demds
paises de Centroamérica.
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Y en vez de reconocer la realidad presentada con la evidencia, porque la
carta no la produje yo, esa carta fue dirigida por el BCIE al Gobierno, fue el
Gobierno el que la puso a circular para que a mi me pudiera llegar.

En vez de reconocerlo, insisten en la mentira. Hoy en la Comision de Asuntos
Hacendarios, la senora Cisneros perdid sus estribos, se levanto, se fue antes
de que terminara la sesidon, primero insistiendo en la mentira y después no
gueddndose a escuchar la verdad.

La verdad que ya nos puso el diputado Carlos Felipe Garcia en su confrol
politico, enfonces yo nada mds voy a poner un segmentito de freinta
segundos para que se escuche aqui en el Plenario.

(Reproduce una grabacién de audio).

Quienes hablan son primero dona Evelyn Fatchler, periodista, que entrevista
a dona Gisela Sanchez, presidenta del BCIE. Y es dona Gisela quien le dice:
esto iba a suceder de todas formas. Es decir, dona Laura hizo una gestion,
pero no fue por esa gestion, sino porque ya iba a suceder y se le va a
anunciar a todos los paises.

Esa es la realidad, no es que a mi me alegre o me ponga friste, es que esa
es la verdad, esa es la verdad. Pero hoy en la conferencia, perddn, en el
show rastrero de los miércoles a mediodia de Zapote, que cuenta con la
direccion y produccion de la diputada Pilar Cisneros, nos dedicaron un
segmento que ellos llaman dato mata mentira, a los diputados que nos
hemos atrevido a reclamar mejores condiciones del BCIE y a los diputados
que nos hemos afrevido a senalar la contradiccion y la mentira.

Un segmento que, por cierto, muchas gracias, don Rodrigo, yo sé que usted
siente una pulsion y una atraccion que no puede confrolar hacia mi, como
también le ha pasado en el pasado con mujeres con las que no se pudo
controlar, pero le recuerdo que yo soy casado y no me interesan sus
avances.

Pero le agradezco muchisimo, muchisimo, de corazdn, porque como usted
cree que yo ando buscando brete, esa coleccidon de fotos que puso hoy en
el video, viera cOmo me va a servir para mejorar mi curriculum, para hacerlo
mds atfractivo. Le agradezco, fotos muy bonitas puso y ademds les puso
destellitos y lucecitas.

La verdad que, para ser una persona sin importancia, como insiste la
diputada Pilar Cisneros, y me lo ha dicho varias veces en publico y en
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privado, y no, no, talvez soy un politico sin importancia, persona sin
importancia no, soy padre de familia, esa es la mision mds importante que
me ha tocado en esta vida y de la cual estoy orgullosisimo.

Pero, bueno, para ser lo que ellos consideran, una persona sin importancia,
pareciera ser que no pueden dejar de pensar en mi. Y si bien es cierto en la
conferencia de prensa se refieren a cinco, seis, siete diputados, sverdad?e,
la mayor parte me la tiran a mi.

lgual que dona Laura Ferndndez en su entrevista con la misma Evelyn
Fatchler hace unos dias, sverdad?, que no puede dejar de mencionar el
trabajo que hace Eli Feinzag y el PLP en esta Asamblea Legislativa, como
minimo, como minimo para que se conozca la verdad.

Y dona Pilar, en la comisidon hoy, dice, todo eso es mentira, lo que dice el
diputado Feinzaig, lo que dice el diputado Acuna, todo eso es mentira. Les
voy a compartir un comunicado del BCIE donde aclaran que si fue por la
gestion de dona Laura.

Y resulta que comunicado no hay, lo que hay es una nota periodistica
elmundo.cr, donde Erwen Masis dice que fue por la gestion de Laura
Ferndndez. Pero como la senora no sabe ni en qué mundo estd parada, le
aclaro, Erwen Masis no es representante del Banco, es el representante del
Gobierno de Costa Rica...

Presidente Rodrigo Arias Sanchez:

Pasamos al espacio que le corresponde a la fraccidn del Frente Amplio por
seis minutos.

Tiene la palabra la diputada Alfaro Molina, Rocio, por seis minutos.
Diputada Rocio Alfaro Molina:

Muchas gracias, senor presidente.

Muy buenas tardes a todos y todas.

Yo queria retomar hoy una investigacion que pone en evidencia la red de
cuido que ha establecido este Gobierno y de trajes a la medida, la fdabrica
de trajes a la medida que tiene en distintas instituciones y de las cuales a

todos y todas creo que les dejaron desde la semana pasada en sus curules
un ejemplar del Semanario Universidad, en donde se ve la Ultima parte de



ACTA ORDINARIA N.° 122 de 11-3-2026

esta larga y terrorifica telenovela en donde se ha venido favoreciendo de
manera sistemdatica a Cisco, a fravés de sus socios empresariales, Datasys,
VPS, ITS y ofros, pero favoreciéndolos en funcidon de los intereses de los
vinculos personales, en algunos casos, y empresariales en otros, con el
Gobierno de la Republica.

Ya recordardn ustedes el caso del concurso de las 5G, las redes de acceso,
en donde sacaron a Huawei, a pesar de tener los mejores precios y las
mejores condiciones, so pretexto del Convenio de Budapest, que en
realidad es un convenio que no fiene que ver en nada con el tema, porque
€s un convenio sobre cibercrimen. No aplica al tema de Huawei.

Lo sacan, por supuesto, para crear las condiciones para que Datasys sea
quien se vea beneficiado de esos confratos.

También sabemos, y se ha comentado aqui en otros momentos, los
contratos del ICE, MEP y Cisco. Ya sabrdn ustedes por qué habia tanto interés
en sacar a algunas agencias que veian en los contratos con el MEP no solo
un interés comercial, sino un interés educativo.

También los contratos del Banco Nacional y Cisco, otra millonada que le
estdn dando en bandeja de plata, y bueno, hay bastantes investigaciones
también alrespecto de la infromisidon de Datasys y Cisco en los contratos con
la Caja Costarricense de Seguro Social.

Todos estos contratos han contado con favorecimientos, y €s0s
favorecimientos por fin estdan siendo investigados por la Fiscalia General de
la Republica, por delitos contra la hacienda publica; es decir, todo ese
discurso de que ellos han trabajado para tratar de contener los gastos, para
limitar los chorizos, para limpiar, para hacer crecer la hacienda publica, todo
eso es un cuento. Se han dedicado a hacerles trajes a la medida a sus
SOCIOs.

Dentro de los investigados, don Marco Acuna, presidente ejecutivo del ICE;
dona Leda Acevedo, gerente de Telecomunicaciones, dicho sea de paso,
que no tiene los atestados para ser gerente de Telecomunicaciones. 3Ven
como se repite el patrdon si lo vemos comparado con la Caja y con ofras
instituciones?

Pero, ademdas, dona Leda Acevedo, oigan ustedes la curiosidad, también
fue ala fiesta de Huawei, pero a ella no se la cobraron. Ella también estuvo,
pero no pasd nada.
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Funcionarios del Micitt, funcionarios de Casa Presidencial, funcionarios de la
Embajada de los Estados Unidos y ejecutivos de Cisco, en total veinfitrés
personas investigadas por este megachorizo.

2Cudl es el megachorizo en particulare El acuerdo de compra directa a
Cisco, porgue burlaron el proceso de concurso, por ciento sesenta millones
por seis anos para la red de transporte que se requiere, fundamental para
las felecomunicaciones en nuestro pais.

Vean ustedes el compadre hablado. Cisco propone, y por eso logra bajar
en un millén de ddlares —recuerden, ciento sesenta millones es el total— en
un millén bajan su oferta para ganarle a la Nokia, que era la mds cercana,
pero les ofrece continuar con los equipos viejos, con los obsoletos, con los
gue ya tenemos.

Eso es como la ruta 27, que se les regald la obra publica histérica para que
otros vinieran e hicieran unas cuantas cosas y se les regald la obra completa.
Eso es como comprar un carro usado un poquito mads barato y decir que
mejor que comprar un carro NUeVO.

Pero, ademds, hay informes técnicos del ICE, informes econdmicos que
despedazan absolutamente esta propuesta. Y ahi viene el traje a la medida.
No importa, vamos a comprar un confrato a dedo, sin concurso, con
equipos viejos, obsoletos para que se ganen los milloncitos.

2Y por qué ustedes creerdn que talvez no, que talvez solo son negligentes,
que talvez solo les falta inteligenciag No, no, el compadre hablado tiene
fecha. En Casa Presidencial, el 9 de julio, reunidos don Rodrigo Chaves, dona
Paula Bogantes, funcionarios del ICE, funcionarios ejecutivos de Cisco y una
enviada de la Embajada de los Estados Unidos.

Realmente este traje a la medida es uno mds, uno mds que golpea a los
servicios publicos, uno mds que golpea la credibiidad de nuestras
instituciones y uno mds que pone en evidencia que don Rodrigo Chaves no
vino aqui a comerse ninguna bronca, vino a comerse un platal con sus
SOCIOs.

Y esperamos realmente, esperamos que dona Laura Ferndndez se sacuda
de esared de cuido, que se logre quitar de encima todas esas influencias y
que logre sacarse de encima la corrupcion de Chaves y sus compinches.

Muchas gracias, senor presidente.
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Presidente Rodrigo Arias Sanchez:

Pasamos al espacio que le corresponde al Partido Liberacién Nacional, por
veinte minutos.

Tiene la palabra la diputada Méndez Gamboa, Rosaura, por veinte minutos.
Diputada Rosaura Méndez Gamboa:

Gracias, presidente.

Un saludo especial a todos y todas las costarricenses.

Companeros, companeras, desde el dia 1° que llegué acd, en el 2022, a
este Plenario, puse en la agenda de este Plenario el tema del deporte.

3Y por qué lo puse? Porque el movimiento deportivo de este pais sabe que
tenemos grandes problemas sin resolver a la fecha por el Icoder, que es el
ente rector, y Midepor, el ministro del Deporte, y que no han realizado nada.
Y les voy a enumerar algunos de los temas dalgidos que tiene el deporte de
este pais por resolver en materia de deporte y que deberia de atender.

Adelanfte.

La presentacion se puede localizar en el siguiente enlace:
https://www.asamblea.go.cr/glcp/prov_actas/Rosaura%201.pptx

Bueno, mds de doce federaciones nacionales sin presupuesto desde el 2023,
sin solucion. El Icoder no vela por lo que tiene establecido, dotar de recursos
a las federaciones, problemas graves con la federaciéon de porrismo,
voleibol, la liga femenina, atletismo, skateboarding, liga de ascenso, tiro con
arco.

Ustedes han venido a solicitarles ayuda y es permanente el apoyo que nos
piden los atletas, porque estas federaciones no tienen recursos y no se busca
la solucion.

El dopaje, desde el ano pasado se destituyd al presidente de la Comision
Anfidopaje de este pais y se nombro, si, en noviembre, pero una sola reunion
se ha hecho y no se ha convocado absolutamente nada mds con atletas y
personas que tienen trdmites pendientes o casos pendientes de mds de un
ano.
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El Tribunal Administrativo de Conflictos Deportivos destituido y no avanza, no
avanza el Tribunal desde noviembre..., en noviembre del 2025 los nombraron
también y no han avanzado.

Problemas graves con las disciplinas que no han tenido solucion. Karate,
probablemente hayan venido a hablar con ustedes, tiro con arco,
taekwondo, las federaciones, porrismo, no hay soluciones con esas
federaciones deportivas.

Ahi se patea la bola y se sigue jugando y no se logra absolutamente nada.

También una autorizacion de eventos deportivos sin ningun criterio. Y algo
muy grave, hace cerca de ano y medio se construyeron unos vestidores en
La Sabana, la cual estd abandonada y esos vestidores por trescientos
noventa millones no se han abierto ni una sola vez. Unos vestidores,
imaginese, dona Rosalia, tanta plata que hace falta en el deporte.

Y es que las recientes declaraciones del ministro de Deporte y director de
Deportes con dos sombreros dejan varias reflexiones que no puedo ignorar.
Voy a pedirle que me pasen un video que tengo por acad.

La presentacion puede ser localizada en el siguiente enlace:
https://www.asamblea.go.cr/glcp/prov_actas/Rosaura%20Videos.mp4

Vean, dona Rosalia, tanto que se reunid don Donald conmigo y no con
usted y ahora se le olvida. Nos envia un mensaje equivocado, don Donald,
que los espacios de didlogo con el sector deporte y con la Asamblea
Legislativa pueden ser posteriormente deslegitimados cuando el Gobierno
No coincide con las posiciones de las diputaciones.

Mds que un debate técnico, parece un intento de marcar una distancia
politica o quizds dar continuidad, don Donald, a sus funciones laborales en
el lcoder o en el Midepor, la continuidad, probablemente, jscierto?,
probablemente.

Porque el mensaje lo que hace es defender al Gobierno de la acusacion de
abandono del deporte, que ya lo dije, no han hecho muchas cosas,
deslegitimar el proyecto presentado y posicionar la idea que las reformas
reales vendrdn en el futuro, solo cuando ellos lleguen acd y pueda nacer la
Costa Rica que realmente ellos consideran que debe ser, porque todo lo
demds que se ha hecho no vale la pena, hay que olvidarlo.

Lo que esta diputada y que los costarricenses tenemos claros para que
todos lo sepamos, lo conozcamos, es que el sistema costarricense deportivo
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sigue sin resolver problemas bdsicos de regulacion, entre ellos la
organizacion de eventos deportivos en vias publicas.

Y aqui es donde a mi me nace una gran confradiccion. Senor ministro,
senores de la fracciéon oficialista, y los miro de frente, sdédnde estan los
proyectos de ley en materia deportiva que ha traido en los Ultimos cuatro
anos de esta gestion don Donald Rojas y don Royner Mora, exministro, para
modernizar una ley del deporte que tiene veintisiete anos de no
modernizarse? Los miro de frente, les pregunto: scudntos proyectos? Y por
eso yo digo, no han hecho nada en materia de legislacion.

sDoénde estdn las acciones de impulso de reformas concretas presentadas
por la Administracion Chaves Robles en materia deportiva?2 No estdn, no han
llegado en cuatro anos. Bueno, quisieron hacerlo, pero ahora se quitan.

Ven que yo tengo claridad, don Donald. En sus videos en lugar de hacer lo
que a usted le corresponde, simplemente se ha dedicado a minimizar de
forma injusta el tfrabajo de esta diputada que ha realizado su trabagjo
proponiendo las reformas que requiere el deporte de este pais.

No se vale, senor ministro, que usted haga creer que no se trabajo en equipo.
sOlvida usted las multiples reuniones sostenidas entre de nuestros
despachose, 30 se le olvidd que nos acompand no solamente en la
elaboracion, sino en la presentacion del proyecto 23.566 de modernizacion
en la conferencia de prensa?

Y se pronuncio usted, don Donald, de forma positiva y esperanzado de que
este proyecto avanzara, y me lo dijo en multiples ocasiones, es el Unico
proyecto que vale la pena. Y ahi tenemos las pruebas, porque las pruebas
son contundentes, don Donald.

Si, senor ministro, esta diputada siempre busco el didlogo y la asesoria del
ente rector, porque respeto los espacios técnicos y desde el Icoder tienen
que salir estas normativas y estas propuestas.

Claro que este pais necesita reformar el deporte, pero esas reformas
dificilmente, don Donald, se construirdn si cada intento de discusion termina
en un pulso politico.

Senor presidente, senor ministro, el deporte costarricense merece algo
mejor. debate serio, apertura institucional y reconocimiento de frabajo de
quienes estdn intentando construir un movimiento deportivo acorde a las
necesidades de los costarricenses.
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Definitivamente dato mata mentira y aqui le muestro la lista de proyectos
presentados durante nuestra gestion en materia deportiva. Nueve proyectos
hemos presentado, nueve proyectos, ya varios han sido dictaminados vy
varios van avanzando.

Ahora quisiera referirme a un proyecto que tuvo un tema superinteresante,
mMaAs de quinientas mociones fueron presentadas para que este proyecto, el
23.566, que moderniza la Ley del Deporte del Icoder..., pudiese avanzar.

Es un proyecto que lo construimos juntos, con muchos actores en muchas
reuniones, que le da modernizaciéon, moderniza al Icoder, le da eficiencia y
eficacia en su estructura administrativa, da mayores incentivos a los atletas
de proyeccion en su proceso de formacidn, a esos que empiezan, a esos
que nos vienen a pedir, a esos a los que le damos, mayores incentivos para
atletas, a los funcionarios publicos cuando los convocan, a las
representaciones internacionales el permiso, también la justificacion de
atletas y de entrenadores que van a eventos de representacion nacional.

Mayor rigurosidad en la conformacion de las federaciones deportivas, que
aqui han dicho, hay que regular las federaciones, si hay que regularlas, pero
hay que regularlas a través de la ley. Garantiza los principios democrdaticos
en la eleccion de federaciones, potestad al Icoder para anular cuando las
elecciones han sido incorrectas y, por supuesto, que los planes de los
comités cantonales se ajusten a la politica nacional sobre la actividad fisica.

Ahora quisiera pasar a un tema que me interesa fambién, el veto del
presidente a la Ley 24.037; otro tema, uno dice, y me preguntaba la gente,
un deporte y el presidente lo veta. Bueno, es muy interesante, porque lo que
pretendia este proyecto era la reforma de la Ley 9920, que esta disenada
para facilitar el uso de carreteras.

Y un proyecto que lo que hacia era organizar, regular los eventos deportivos
en vias publicas y que, por supuesto, tenia algunos inconvenientes que al
final le hicimos mejoras. También darle una declaratoria de utilidad publica
alos eventos desde el Icodery las federaciones, no desde Casa Presidencial,
gue le dan la declaratoria de interés puUblico a los supereventos que ganan
millones de colones y no desde los entes técnicos.

Reduce la tramitologia, elimina el cobro de costo operativo de la Policia de
Transito que iba a caja Unica y que los pobres senores del Transito nunca
podian utilizar y que lo estdn cuestionando con este veto. Pero miren,
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senores, es que acaso si no fenemos a una poblacion fisicamente activa no
estamos invirtiendo en salud y eso no lo estdn considerando.

Este proyecto ya pasd ese primer debate, y nosotros..., pues, ya fue vetado
por el senor presidente y yo quisiera aqui avanzar en algunas cosas que a mi
me interesan con este proyecto.

2Qué es lo que plantea el presidente? Bueno, que, por ejemplo, estamos
incluyendo a varias gerencias del MOPT, a una de ellas que es la da...,
regula el uso de vias y que anfes no estaba regulado en la declaratoria de
utiidad puUblica, etcétera, etcétera. Pero eso yo mds bien quisiera avanzar
con las otras diapositivas porque a mi me interesa hablar de esto. Es que
ustedes vieron probablemente a la Cdmara de Organizadores de Eventos
un tal senor Rodolfo Villalobos Robles, un senor que ha estado habldndole
muy de cerca al senor presidente y que se jacta, en muchos espacios, de
que le habla a este senor.

2Quién es don Rodolfo Villalobos Robles? Un organizador, de casi ciento
cincuenta competencias que se hacen en este pais, bueno, no sé cudntas
organiza él, pero este documento, para que lo tengan todos, me lo envid la
Federacion de Atletismo, que el senor don Rodolfo Villalobos dice tiene una
deuda de casi siete millones por organizacion de eventos deportivos, que
recuerden que las personas que organizan eventos tienen que aportarle un
diez por ciento a las federaciones, spara qué?e Para que continuen
desarrollando el deporte, porque es el ente rector del deporte de este pais.

Bueno, este senor tiene esa deuda, pero este senor tiene quince, quince
federaciones registradas para organizar todo este tipo de eventos, frajes a
la medida, dona Rocio, trajes la medida, quince.

Y la Federacion dice, y el senor dice en su comunicado, que es que no
quieren tener relaciéon con las federaciones nacionales, entonces, es muy
complicado.

Presidente Rodrigo Arias Sanchez:

Dona Rosaura, no hay cudérum.

Corre el término de reglamento.

Se ha restablecido el cuérum. Vamos a continuar.
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Tiene la palabra dona Rosalia..., dona Rosaura, perddén, dona Rosaurg,
dona Rosaura Méndez por el tiempo, cinco minutos, cinco minutos cuarenta
y Cinco.

Diputada Rosaura Méndez Gamboa:
Gracias, presidente.

Bueno, les decia que de estos organizadores que organizan carreras piratas
gue no reciben el respectivo aval de la Federaciéon, que no le aportan a la
Federacion, organizan multiples eventos.

Por cierto, se me olvidd decirles que al senor Rodolfo Villalobos Robles, ese
que estd cuestionando tantisimo este proyecto, tiene, ha sido sancionado
por la Federacion por esa deuda, pero porque organiza este fipo de
eventos. Aqui fengo el documento y se lo voy a enfregar al que tenga gusto.

Entonces, yo quisiera decirles que en este pais se organizan cerca de ciento
cincuenta eventos y quisiera presentarles, para que ustedes vean lo rentable
que es la organizacion de estos eventos, un ejemplo de uno de ellos, la gran
maratén de Costa Rica, reciente, muchisimas personas, mdas de diez mil
personas inscritas es lo que reportan.

sCudnto cuesta? Bueno, ustedes vieron todo esto, treinta mil, diecinueve mil
y algo ahi, al final solo quedaban de treinta mil. Multipliquen, treinta mil por
diez mil o quizds mds. 3Cudnto genera eso? sPor qué estdn tan en contra?
sVerdade

Un evento tan importante, con todas las carreteras cerradas, con el apoyo
de la Cruz Roja, del INS, del MOPT, con los permisos de todos, sin 10s apoyos
correspondientes, sin...

Bueno, creo que ellos si pagaron el porcentaje de eso, mas de diez mil
corredores, ustedes seguro vieron esa publicidad y vieron todas las fotos
maravillosas.

Y dicen que el dinero va a ingresar al lcoder para arreglar la Sabana y fijense
ustedes que el Icoder les dio freinta y tres millones de financiamiento para
que compraran las camisetas, para que compraran las camisetas, nos
devolvemos, para que compraran las camisetas.

Y al final la maratén que decia que iban a entregar todos los recursos,
solamente les entrega cien millones y algo, lo que significa que
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probablemente esos treinta y fres millones, bueno, y entonces sumamos, son
sesenta y seis millones lo que probablemente le quedd, mds el uso del
estadio, mds el apoyo con otros servicios, probablemente le quedd muy
poco al lcoder que invirtid en un evento como estos.

Adelante con la presentacion.

Bueno, y ademds con todos estos patrocinadores que tenia el evento,
imaginense ustedes todo lo que pudo haber, lo que aportd el INS o lo que
aportd Banco Promérica o Rexona o todos estos colaboradores, el lcoder,
bueno, ya les dije que treinta y tres millones y algo.

Pero aqui lo mds importante que también yo queria compartir con ustedes
es que miremos bien a la foto, sverdad? Hay muchos interesados de los que
estdn ahi que salen en la presentacion de la foto de estos eventos que
participan en donde por supuesto que no hay interés en que se regule.

2Y qué es lo que decimos en regular que es lo que cuestionan acd en los
medios? Regular es que en noviembre los organizadores envien a la
Federacion la propuesta de competencias o de pruebas que quieren hacer.

La Federacidn hace el calendario con el Icoder, con el aval del Icoder
también y se envia al MOPT, a Conavi para que ellos tengan el calendario
oficial, igual que la Fecoci, igual que el triatlon.

sPara qué? Para que no vengan esas personas que nos estuvieron
buscando el ano pasado que no podian tener el servicio del Transito, porque
chocaban las dos competencias. Y lo que dice el Trdnsito es que chocan, lo
que dice el veto es que hay muchos eventos.

Claro, pero si no los regulamos van a seguir habiendo, vamos a seguir
teniendo eventos piratas. Ustedes los han visto a las cinco de la manana que
andan como doscientas personas supuestamente entrenando. No, no, eso
lo cobran y usan las licencias de las federaciones y no usan pdlizas, no usan
Cruz Roja.

Entonces, ademds, 3qué es lo que queremos? Proteger a nuestros atletas.
2Qué es lo que queremos? Que nuestro deporte se desarrolle, que si alguien
quiere hacer negocio con el deporte, como el senor Villalobos Robles, que
pueda hacerlo, pero que le aporte, don Eli, a la Federacion para que la
Federacion pueda apoyarles a esos ninos que vienen a pedirnos ayuda, o d
la Federaciéon de Ciclismo, a esos que van a ir a competir, o a la de Triatlon.



ACTA ORDINARIA N.° 122 de 11-3-2026 26

Eso es lo que necesitamos y que el deporte de este pais, senor ministro, no
espere cuatro anos mas para presentar un proyecto. Cuatro anos en la
Sabana y no presentd un proyecto y ahora dice que vendrd a presentar el
proyecto. 3Cudndo? Cuando esté listo el proyecto.

No me imagino cuando estd, porque tuvimos muchisimas reuniones para
poder...

Las presentaciones se pueden localizar en los siguientes enlaces:

https://www.asamblea.go.cr/glcp/prov_actas/Rosaura%20Videos.mp4

https://www.asamblea.go.cr/glcp/prov_actas/Rosaura%203.ppix

https://www.asamblea.go.cr/glcp/prov_actas/Rosaura%20%204.pptx

https://www.asamblea.go.cr/glcp/prov_actas/Rosaura%205.ppix

Presidente Rodrigo Arias Sanchez:

Pasamos al espacio que le corresponde a la fraccion del Partido Progreso
Social Democrdatico, por diez minutos.

Tiene la palabra el diputado Morales Diaz, Manuel, por cinco minutos.
Se los cede.

Entonces, tiene la palabra la diputada Cisneros Gallo, Pilar, por los diez
minutos que le corresponden a la fraccion.

Diputada Pilar Cisneros Gallo:
Gracias, senor presidente.

Video, por favor.

El video se puede localizar en el siguiente enlace:
https://www.asamblea.go.cr/glcp/prov_actas/Pilar .pptx

Basta ya, costarricenses, casi cuarenta anos de esperq, la pesadilla de
millones de conductores, ciento veinte mil vehiculos diarios en presas
interminables y la verglenza de no tener una via decente en la principal
ruta del pais. Eso es suficiente para no demorar la decision ni un dia mas.


https://www.asamblea.go.cr/glcp/prov_actas/Rosaura%20Videos.mp4
https://www.asamblea.go.cr/glcp/prov_actas/Rosaura%203.pptx
https://www.asamblea.go.cr/glcp/prov_actas/Rosaura%20%204.pptx
https://www.asamblea.go.cr/glcp/prov_actas/Rosaura%205.pptx
https://www.asamblea.go.cr/glcp/prov_actas/Pilar_.pptx
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Costarricenses, la carretera que une a Sabana con el Aeropuerto Juan
Santamaria y luego sigue a San Ramon no es un lujo, es una necesidad que
no podemos postergar.

Cada dia que pasa, como lo ha dicho el BCIE, la obra cuesta cien mil
doélares mas, tres millones de ddlares adicionales cada mes y no es broma.

A lo largo de anos y anos de inaccion, la ruta 1 ha subido de diez millones
de ddlares en 1996 a la mddica suma de setecientos setenta millones de
dodlares hoy. Y su historia es casi una pesadilla que pasa ni mdas ni menos por
dieciséis presidentes de la Republica.

Licitaciones fallidas, frenazos de la Contraloria, empresas que no cumplieron
y companias que ganaron millones sin poner una sola piedra en esa obra.

La ruta 1 comenzd a gestarse en la Administracion de Francisco Orlich, asi
como lo oyen, décadas de fracasos, licitaciones fallidas y frenazos de la
Contraloria, como acabo de decir, impidieron concretar esta obra. Nada
funciond.

Terminamos pagando freinta y cinco millones de ddlares a OAS por planos
gue adivinen dénde estdn ahora; en la basura. El fideicomiso con el Banco
de Costa Rica incumplid su promesa de terminar la carretera en el 2019; es
maAs, nunca arranco.

Ahora este Gobierno decide comerse la bronca de esos cincuenta y seis
kilbmetros, una corta y carisima carretera que costard setecientos setenta
millones de ddlares con un préstamo de seiscientos millones del BCIE y ciento
setenta del fondo de la OPEP a treinta anos plazo.

Y la pregunta que usted se hard: spor qué es tan cara? Bueno, porque esta
va a ser la ruta mdas compleja que se haya disenado y construido nunca en
Costa Rica. Incluye, para que usted tenga una idea, no solo los cincuenta y
seis kilbmetros, incluye veintiun intercambios, cinco puentes nuevos,
veinticinco pasos superiores e inferiores a dos y tres niveles, veinte pasos
peatonales, dieciocho pasos de fauna, ciento diez bahias de autobuses, dos
puentes ferroviarios, tUneles, tres estaciones de peaje y una estacion de
pesaje.

Y no creaq, costarricense, que si la aprobamos ya, empieza manana. No, no,
no, no, no, con suerte iniciard a mediados del proximo ano. 3Y por qué?
Bueno, porque como todo en este pais hay que publicar el cartel de
licitacion, recibir ofertas, atender consultas, aclaraciones, revisar ofertas,
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disenar, adjudicar y luego empezar la construccion que tardard ni mads ni
menos que hasta el 2031.

Lo bueno es que la ruta 1 se construird por etapas y se podrd disfrutar por
tramos. Lo mejor es que este Gobierno ya empezd las obras de los
infercambios de Grecia y de San Ramdny eso adelanta el largo proceso por
delante.

Cuanto antes empecemos, costarricenses, antes terminamos la pesadilla de
mas de ciento diez mil conductores diarios y con la verglenza de haber
fracasado y postergado la ruta 1 por varias generaciones. Por eso les digo
basta ya.

Y no, costarricenses, a mi juicio ustedes no tienen que agradecerles nada a
los miemlbros de la Comisidén de Hacendarios, porque hoy dictaminamos de
forma undnime este préstamo. 3Y sabe por qué? Porque ese es nuestro
trabajo, para eso nos pagan, para eso nos frajeron.

Pero aqui hay algunos diputados que en lugar de alegrarse porque el pais
avanza y porque nos endeudamos para importantes obras de
infraestructura, se preocupan y se entristecen. 3Qué clase de patriota son
esos diputados?

Costarricenses, sépalo. Esta fraccion y este Gobierno vamos a seguir
trabajando duro para que las cosas ocurren, para mejorar su calidad de
vida y para que el pais avance.

Y sé que ustedes lo saben y por eso nos honraron con la continuidad de un
Gobierno que trabaja por el pueblo y no por las castas que se enriquecieron
a costa del dinero publico.

Y como me sobra suficiente fiempo, voy a aprovechar para responderle al
eliminado Feinzaig Mintz.

A ver, a estas alturas del partido ya deberia el eliminado Feinzaig Mintz saber
a quién le cree la gente. A usted, senor eliminado, definitivamente no,
porgue por eso el pueblo lo desaparecié del mapa politico. A mi si, porque
no solo nos dieron la continuidad del Gobierno, sino también treinta y un
diputados.

Y le duela o no le duela al senor eliminado, yo sigo siendo la tercera figura
politica con mds menciones positivas, después del presidente Rodrigo
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Chaves y de la presidenta electa, Laura Ferndndez, segun todas las
encuestas.

Asi que nosotros estamos muy lejos de quedar eliminados como Feinzaig
Mintz. sPor qué?2 Porque trabajamos para el pueblo, con el pueblo y para
que este pais avance.

Muchas gracias, senor presidente.

Presidente Rodrigo Arias Sanchez:

DEBATE REGLADO: CONMEMORACION DEL DIA INTERNACIONAL DE LAS
MUJERES COSTARRICENSES

Se inicia el debate reglado en conmemoracion del Dia Internacional de las
Mujeres Costarricenses, conforme a la mocién de orden aprobada en la
sesion ordinaria numero 119, del 28 de febrero del 2026.

En el segmento de diputados independientes por dos minutos, tiene la
palabra la diputada Obando Bonilla, Johana, por dos minutos.

Diputada Johana Obando Bonilla:
Gracias, senor presidente.

Habia visto un reel ahi en Instagram y queria pues decir lo que decia el reel
y me encantd mucho, asi que lo comparto con ustedes, companeros: Sé
una senorita, decian. Tu falda es muy corta, tu falda es muy larga. No
muestres piel, s& seductora. Desaparece, los hombres no se pueden
controlar; tienen necesidades. No seas provocadora, tU0 te lo estds
buscando. Los hombres no se pueden controlar.

Mensajes contrarios unos de otfros, mensajes dirigidos a nosotras las mujeres
desde ninas, mensajes que culpan a las ninas, a las jovenes y a las mujeres
adultas, pero nunca senalan al responsable: al hombre adulto.

Sé una senorita, decia, estds muy gorda, estds muy flaca, come mds, deja
de comer, ponte a dieta; sé el estdndar de belleza que quiere la sociedad,
sé una toalla cero, sé nada, desaparece.
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Sé una senorita, decia, hablds mucho, no hablds nada. S€ una lider, no seas
lider. A los hombres no les gustan las mujeres con voz y opinidn propia.
Desaparece, no seas nada, s&€ menos que nada.

Sé una senorita, decia, depilate, elimina las arrugas, ponte botox. Queremos
el estereotipo de una mujer que estd en el imaginario de una sociedad
machista, muéstrate joven. No queremos mujeres que no podamos manejar.
Sé una senorita decian, no seas fdcil, no te acuestes con muchos, no seas
zorra, no seas mojigata, sonrie mas, no te hagas la dificil, desaparece, sé
menos que nada, decian.

Y asi podria seguir ejemplificando cada una de las veces que nos han dicho
desde ninas lo que debemos ser en una sociedad dominada por el
patriarcado.

Y ante esa dominacién del patriarcado decimos basta. No tenemos que
satisfacer la necesidad de una sociedad enferma que nos desvaloriza un
dia si y el otro también. Seamos muijeres libres.

Presidente Rodrigo Arias Sanchez:

Pasamos al espacio que le corresponde al Partido Liberacion Nacional por
veinte minutos.

Tiene la palabra la diputada Barquero Barquero, Dinorah, por diez minutos.
Diputada Dinorah Barquero Barquero:

5Cudnfos minutos, presidente2 3Cudnto? No. 3Cudntos minutos de la
fraccion?

Veinte minutos de la fraccion.

Muchas gracias.

Presidente Rodrigo Arias Sanchez:

Diez minutos usted.

Diputada Dinorah Barquero Barquero:

Si, senor.
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Muy buenas tardes, companeras y companeros.

Hoy en esta Asamblea Legislativa me quiero sumar a la conmemoracion del
Dia Internacional de la Mujer del pasado 8 de marzo. Y es importante
empezar diciendo algo fundamental y es que hoy no celebramos, el 8 de
Marzo No es una celebracion, es una conmemoracion.

Conmemoramos una historia de lucha, de sacrificio, de organizacion social
y de perseverancia de millones de mujeres que a lo largo del tiempo han
trabajado para conquistar derechos que durante siglos les fueron negados
y arrebatados por quienes en la oscuridad de la mds amarga ignorancia se
negaron a reconocer la plena dignidad humana de la mujer y su legitimo
lugar en la vida social, politica y cultural de nuestras naciones.

Conmemoramos, ademds, el esfuerzo de quienes alzaron la voz por la
dignidad, por la igualdad ante la ley, por el derecho al trabajo, a la
educaciéon, a la participacion politica, asi como a una vida plena en
derechos vy libre de agresion y violencia en todos los espacios.

La conmemoracion es ante todo un ejercicio de agradecimiento, de
memoria y de responsabilidad historica, porque los derechos no nacen de
la nada, los derechos se conquistan, se luchan, se defienden y se sostienen
con frabajo, con organizaciéon comunitaria y con un compromiso politico.

Costa Rica ha recorrido un camino significativo en esa direcciéon. Hoy las
mujeres participan activamente en la vida publica y en la educacion, en la
educacion superior, en la ciencia, las artes y la cultura, en el mundo del
trabajo, en lo publico, en lo privado y en la politica, contribuyendo de
manera decisiva al desarrollo del pais.

La conquista del sufragio femenino, a inicios de la década de 1950, marco
un punto de inflexidn en nuestra democracia al reconocer formalmente la
voz politica de las mujeres.

A ello se suma la histérica leccién de Estela Quesada Herndndez como la
primera mujer diputada de Costa Rica, asi como la progresiva ampliacion
de los derechos laborales y el reconocimiento cada vez mds sélido en la
igualdad juridica.

Todos esos avances, hitos fundamentales de nuestra historia democrdtica,
reflejan el largo proceso de incorporacion plena de las mujeres en la vida
nacional.
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Pero conmemorar también significa reconocer lo que todavia falta, porque
mientras en nuestro pais haya mujeres que vivan bajo la amenaza de la
violencia, mientras existan hogares donde el miedo sustituya al respeto y la
comprension, mientras una mujer tenga que limitar su libertad por temor a la
agresion y peor aun, que desde la politica o de la prensa se incentiven
actitudes y discursos de odio hacia las mujeres, no podremos hablar de una
sociedad plenamente justa.

La violencia confra la mujer es intolerable, es una expresion de barbarie, es
la negacion de la civilizacion misma. Ninguna sociedad que aspire a
llamarse democrdtica puede tolerar la agresion contra las mujeres, ninguna
cultura que se considere humana puede justificarla, esta es una linea roja y
no hay marcha aftrds.

Combatir la violencia contra la mujer no es una agenda ideoldgica, es una
obligacién moral y civilizatoria.

Ahora bien, tfambién debemos tener la madurez politica, las mujeres y los
hombres para decir algo mds, la causa de la dignidad de las mujeres no
debe convertirse en una guerra de géneros. La sociedad no se construye
desde el resenfimiento ni desde la confrontacion permanente entre los
sexos, las sociedades se construyen desde el acompanamiento y desde el
respeto mutuo, la cooperacion y la responsabilidad compartida.

Esto nos enriguece, nos hace realmente humanos y nos fortalece
positivamente los vinculos y el sentirnos equipo. Los hombres y las mujeres no
somos ni podemos ser lo nunca adversarios y mucho menos enemigos
historicos, somos parte de una misma comunidad humana, de un mismo
proyecto social, de una misma civilizacién y sociedad que solo puede
avanzar si camina con las dos columnas que lo sostienen en firme.

La emancipaciéon de la mujer no consiste en destruir los vinculos sociales ni
en negar las responsabilidades colectivas que mantienen y sustentan a la
comunidad. La emancipacion verdadera es aquella que ensancha la
libertad sin destruir el tejido social, que fortalece la dignidad humana sin caer
en el individualismo extremo que termina vaciando de sentido a la propia
sociedad asi como a la vida en comunidad.

Por eso es importante afirmar que la libertad no es ni puede ser libertinagje,
porque los derechos implican siempre responsabilidades con la comunidad,
con la familia y con el otro, con el companero. La causa de la mujer cuando
es auténtica no es una causa contra la sociedad, sino en favor y para
mejorarla.
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Es una causa que busca construir una convivencia mas justa, mdas humana,
mas solidaria y sobre todo equilibrada, y por eso debemos defender una
emancipacion sana, creativa y constructiva, una emancipacion que eleve
la dignidad del ser humano en su conjunto, que fortalezca la comunidad y
que permita que mujeres y hombres desarrollen plenamente sus
capacidades en libertad, respeto, responsabilidad y valores.

La lucha por laigualdad y por los derechos de las mujeres no puede ni debe
confundirse jamds con formas de denigracion ni con la adopcion de
tendencias que, bajo discursos aparentemente emancipadores, terminen
reduciendo la dignidad femenina a mercancia, espectdculo o instrumento
de lucro.

Cuando la causa de la mujer es capturada por intereses comerciales o
ideologicos que trivializan su valor humano, lo que se produce no es
liberacién, sino una nueva forma de subordinacion disfrazada de progreso.
Ninguna sociedad puede hablar sericomente de igualdad si al mismo tiempo
tolera que la imagen, el cuerpo y la identidad de las mujeres sean
explotados como simples objetos de consumo y de mercado.

Por eso es necesario tener claridad moral y politica. La verdadera lucha por
los derechos de las mujeres se fundamenta en la dignidad, en el respeto y
en el reconocimiento pleno de su valor en la vida social, cultural y politica
de la comunidad. Los falsos discursos que prometen liberacién, mientras
promueven la banalizacion o la explotacion de la mujer funcionan como
falsos idolos de nuestro tiempo.

Seducen con promesas vacias, pero en realidad perpetdan formas sutiles de
violencia, de degradaciéon y desigualdad. Y cuando esto ocurre, no solo
traiciona la causa de la mujer, sino que también se debilita la credibilidad
de las luchas auténticas, que durante generaciones han buscado construir
una sociedad mds justa, mds digna y verdaderamente humana.

En contextos politicos donde todavia persisten expresiones de violencia
contra las mujeres, ya sea en el dmbito doméstico, laboral o incluso en el
debate publico, conmemoraciones como esta no pueden gquedarse en
gestos simbdlicos, solamente por el contrario, deben tener una
trascendencia social y politica clara.

Deben recordarnos que la dignidad humana no es negociable, que el
respeto es una condicion bdsica de la democracia y que la construcciéon
de una sociedad justa requiere del compromiso permanente de todas las
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instituciones del Estado, asi como de sus representantes, el ejemplo empieza
en casa, lastima que eso no lo hayamos visto en estos cuatro anos en Costa
Rica.

Ojald que este ano en que el pais inicia una nueva etapa politica bajo el
liderazgo de una mujer, marque también el inicio de cambios reales y
profundos que permitan avanzar con mayor decision hacia una sociedad
mas justa, donde el respeto, la seguridad vy la igualdad de oportunidades
para las mujeres no sean solo aspiraciones sino realidades concretas en la
vida cotidiana de Costa Rica.

Hoy, al conmemorar el Dia Internacional de la Mujer, recordemos que los
derechos conquistados deben ser defendidos, que los desafios pendientes
deben enfrentarse con seriedad y que el futuro de Costa Rica dependerd
de nuestra capacidad de construir una sociedad donde ninguna mujer
tenga que luchar sola por su dignidad.

Por eso es importante que recordemos aquello del arte es infinito y la vida es
breve; mujer, 3t0 quién eres?

Muchas gracias, senora presidenta. Les cedo mi tiempo a dona...
Vicepresidenta Vanessa de Paul Castro Mora:

Gracias, senora diputada.

Diputada Moreira Brown, por el resto del tiempo.

Diputada Katheriene Andrea Moreira Brown:

Muchas gracias, presidenta; buenas tardes, companeros y companeras.
Quiero iniciar tomando prestadas los versos de una mujer admirable, la
poeta afrocostarricense Shirley Campbell Barr, por lo que leo un fragmento
de su poderoso poemario Rotundamente Negra.

De negro vengo ataviada para la batalla. De piel vengo vestida para esta
contienda. Me engalano en armas de lucha para el desafio. Visto mi

cuerpo con las luces, y de musica y de danzas de guerra, y grito canciones
de ancestros que nunca murieron.
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Vengo ataviada de negro para la batalla. Mi piel oscura me cubre para esta
confienda. No tengo miedo y es porque vengo escudada, en mis 0jos
abiertos y en las hijas despiertas y en los muertos que viven.

En el marco de la conmemoracion del Dia Internacional de la Mujer, tomo
estas palabras no solo como diputada, sino como mujer afrocostarricense,
porque hablar desde este lugar implica reconocer una realidad dificil,
porque para muchas de nosotras la lucha no ha sido una sola, sino dos
luchas que se entrecruzan.

Esta es la lucha por ser una mujer en un mundo que aun arrastra
desigualdades profundas y que, ademds, se desarrolla en una sociedad que
por demasiado tfiempo ha invisibilizado nuestro aporte como comunidad.

Hoy quiero usar este espacio para honrar con historia breve pero importante,
como lo es la historia de las apenas ocho mujeres afrodescendientes que
han ocupado una curul en esta Asamblea Legislativa.

La primera fue Telma Curling Rodriguez, pionera que abrié una puerta que
parecia cerrada, pero se abrid un movimiento de mujeres que quedod
marcado en la historia de los partidos politicos.

Luego vino Marcelle Taylor Brown, una profesora memorable, educadora y
referente comunitaria que fue parte de la generacion que logré cambios
como la institucionalizaciéon del Comité Civico-Cultural Etnico Negro de
Limon.

Y, bueno, aprovecho para hacer un paréntesis y también destacar la figura
de su hija Elizabeth Gayle Taylor, quien fue la primera alcaldesa del cantéon
Cenfral de Limén, educadora y a la fecha una referente para muchas de
nosoftras.

Para contfinuar con el legado de las diputaciones afros, seguimos la historia
con Jocelyn Sawyer Royal, quien aporté desde la educacion y la
comunicaciéon asertiva en pro de los derechos afrodescendientes y pudimos
cambiar nuestra Constitucién Politica.

Le siguid Epsy Camplbell Barr, economista y lider politica que marcd un hito
historico al convertirse en la primera mujer afrodescendiente vicepresidenta
de Costa Rica y nos ha representado en los altos estrados en organismos
internacionales.



ACTA ORDINARIA N.° 122 de 11-3-2026

Quiero recordar a la exdiputada Yalile Esna Williams, trabajadora social
comprometida con su comunidad. Después vino dona Maureen Clarke
Clarke, una mujer de enorme trayectoria publica, ministra de la Condicion
de la Mujer, presidenta ejecutiva del Inamu. Y a ellas se suma mi companera
Rosalia Brown Young, que también representd la voz afrodescendiente en
este Parlamento durante este cuatrienio.

Y hoy me corresponde a mi decirlo con orgullo y con humildad, soy yo,
Katherine Moreira Brown, la octava diputada afrodescendiente de este
Parlamento costarricense. Solo ocho, ocho mujeres afrodescendientes
hemos participado en este siglo de vida parlamentaria.

Ese nUmero nos obliga a reflexionar, porque la presencia afrodescendiente
en este pais no es pequena ni reciente, somos parte de la historia nacional,
de la cultura, de su economia y de su identidad.

Les deseo muchos éxitos a las proximas dos diputadas que vienen en la
proxima legislatura, que serian la novena y la décima.

Nuestra historia estd llena de mujeres que abrieron caminos; por ejemplo,
dona Angie Cruikshank Lambert, primera defensora de los habitantes que es
afrodescendiente. Pero también quiero destacar las organizaciones y los
espacios que hoy continian esa lucha desde la sociedad civil y sigamos
abriendo brechas, podemos seguir llevando magistradas y magistrados
afrodescendientes representando en el otro poder de la Republica.

También contamos con el Centro de Mujeres Afropoliticas, el cual tengo el
honor de ser su secretaria, en la Red Afro, Costa Rica Afro, Foro de Mujeres
Afrocostarricenses, Proyecto Caribe, Organizacion Negra Centroamericana,
entre muchas otras que construyen redes, fortalecen la identidad y dan
acompanamiento a mujeres que creen en la justicia y la igualdad.

También debemos hablar de lo que cuesta la migracion interna para
muchas mujeres afrodescendientes, que la joven que nace en Limon y tiene
que emigrar a la GAM para poder estudiar, para poder trabajar por las
limitaciones que nos existen a nosotras alld en la provincia de Limon.

Las mujeres afrodescendientes de Costa Rica somos mujeres de paz, de
didlogo, de construcciéon, mujeres de trabajo, mujeres honestas, y muchas
de ellas son madres, jefas de hogar, que llevan sustento a sus familias para
poder criar a sus hijos y darles un estudio digno.



ACTA ORDINARIA N.° 122 de 11-3-2026

Pero, bueno, en este escenario delracismo y en este Plenario que somos sido
victimas del racismo por diputaciones que no creen en los derechos de la
poblacién afrodescendiente, cualquier risa no pasa a mds. Pero también
somos mujeres que defendemos con firmeza cuando se meten con lo que
mas sagrado que nosotros tenemos: nuestra familia.

Companeras y companeros, también quiero aprovechar este espacio para
decir que tfambién existen mujeres afrodescendientes profesionales exitosas
en nuestro pais, pues hoy nos vamos solo ocho y ven...

Vicepresidenta Vanessa de Paul Castro Mora:

Permitame, voy a ver. Efectivamente, acaba de salir un senor diputado, y
tenemos freinta y siete.

Corre el tiempo reglamentario.

Efectivamente, acaba de salir un senor diputado y tenemos treinta y siete.
Corre el tiempo reglamentario.

Reanudamos la sesion.
Diputada Paola Ndgjera, por diez minutos, adelante.
Diputada Paola Ndgjera Abarca:

El domingo pasado muchas mujeres desfilaron por las calles de San José en
conmemoracion del Dia Internacional de la Mujer.

Vimuchos carteles que denunciaban el patriarcado y la violencia contra las
mujeres, pero tfambién vi algunos dedicados a ofender precisamente a una
mujer, como a dona Laura Ferndndez, nada mds y nada menos que la
segunda mujer en la historia de nuestro pais en ocupar la Presidencia de la
Republica.

Y esta contradiccidn me hizo reflexionar sobre la doble moral de ciertos
movimientos sociales que hoy levantan determinadas banderas de acuerdo
CconNn SU conveniencia.

Pensé en las mujeres que empezaron estas luchas, en aquellas que son
reprimidas en todo el mundo, y sentimucha vergienza de aquellas personas
que utilizando un dia tan importante para las mujeres, como lo es el 8 de
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marzo, aprovecharan mds bien para vandalizar edificios o suelos de
concreto.

Desde la huelga de trabajadoras textiles en Nueva York en 1908, hasta la
tragedia de la fabrica de camisas, el 8 de marzo de cada ano nos recuerda
que los derechos conquistados son fruto de la organizacion, la resistencia y
la valentia.

Asi que el odio y la polarizacion que vimos el domingo acd en San José,
considero que solo desvirtUan todo el esfuerzo realizado por nuestras
antecesoras, quienes, incluso, muchas dieron su vida.

Y es que es por eso que no me tiembla la voz para asegurar que quienes
guemaron monigotes, danaron patrimonio nacional, rayaron paredes o
concreto, y gritaron insultos contfra el presidente de la Republica y la
presidenta electa, no me representan, y s& que a muchas mujeres sensatas
tampoco.

Quienes atacaron a los hombres como causantes de todos los problemas
de las mujeres no me representan. Los discursos enfermizos y sin argumentos
tampoco me representan.

Y especialmente quienes atacan a ofras mujeres, como ha pasado
montones en esta Asamblea Legislativa, tanto en este Plenario como en
comisiones, 3saben qué?, a mi tampoco me representan.

Me hubiera gustado ver en la marcha del domingo menciones sobre las
mujeres que hoy sufren las atrocidades del régimen irani, por ejemplo. Es una
ironia que quienes se presentan como defensores de las mujeres omitan
nombrar a aquellos que las forturan y asesinan en regimenes isldmicos,
donde la persecucion, la humillacion y la violencia son cosa de todos los
dias.

Como sociedad, no podemos ignorar o minimizar la brutal opresidon de las
mujeres bajo la teocracia irani. El mayor simbolo de esta lucha confra la
opresion en Irdn es Narges Mohammadi, periodista y defensora de los
derechos humanos, quien en 2023 fue galardonada con el Premio Nobel de
la Paz por su valentia y resistencia, aunque no pudo recogerlo debido a su
encarcelamiento.

Sin embargo, desde la prision, Mohammadi contfinda siendo una voz crucial
en la lucha por la justicia y los derechos humanos en uno de los contextos
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mas represivos del mundo. Pero, ni su causa ni su retrato formaron parte de
la marcha del domingo.

Lucia Arias, una joven estudiante de veinte anos, muy valiente por cierto,
sintetiz& de muy buena manera esta ironia cuando comenté en una
columna en un medio de comunicaciéon que el feminismo hegemaonico no
defiende a todas las mujeres, solo a las que les resultan Utiles para su relato.
Selecciona causas, elige enemigos.

Y, agrego yo, como las mujeres del Ejecutivo y del oficialismo, que por dicha
nos bastamos a nosotras mismas, porque la verdad es que nos hubiéramos
hecho de piedra esperando que algun colectivo levantara la voz por
Nosotras.

Y es que bien harian los diversos grupos que participaron el domingo en
detenerse y pensar en el rumbo que estd tomando el movimiento. El 8 de
marzo ha sido histéricamente un espacio para apropiarse de manera
colectiva, un espacio de memoria histérica y de exigencia frente a las
violencias que atravesamos las mujeres.

Pero también deberia seguir siendo un espacio de reflexion critica que
aborde la realidad de todas las mujeres para evitar que la discusion se
diluya, que los discursos se vacien y que el feminismo termine como un
producto hueco.

No perdamos el norte. Claro que el feminismo debe seguir siendo un espacio
de resistencia, de critica y de acuerpamiento. Hoy, mi forma de estar es
distinta, asi como la de mis companeras del oficialismo y del Ejecutivo.

Es distinta, pero la convicciéon y el corazén del mismo lado se mantienen, de
la lucha del feminismo, del feminismo, no del hembrismo, que es lo que
lastimosamente la mayoria de mujeres representan aqui.

Gracias.

Vicepresidenta Vanessa de Paul Castro Mora:

Gracias, diputada.

Continuamos con la fraccion del Partido Unidad Social Cristiana, diputada
Carballo Arce, por cinco minutos.
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Diputada Maria Marta Carballo Arce:
Gracias, presidenta.

Hoy es mi Ultima intervencion como diputada en el marco del Dia
Internacional de la Mujer, pero no serd mi Ultima intervencion como mujer
para levantar la voz por los derechos de nosotras.

Es cierto que las mujeres hemos recuperado al dia de hoy derechos que
siempre debimos tener, como el derecho al voto, como derecho a trabagjar,
a tener una cuenta bancaria o a estudiar, pero nos faltan aun mads. La lucha
aun no se ha terminado.

Y, por ejemplo, una de las luchas fuertes que tenemos por delante es que
las mujeres tenemos derecho de salir a la calle, a caminar, a andar en
bicicleta sin tener que vernos expuestas a faltas de respeto. Y la mdas grave
alun gue nos queda, es la lucha de que no nos maten por el simple hecho
de ser mujeres.

Asi que, por eso, hoy hablo con el corazon triste, con el corazdn oprimido,
por una readlidad que no podemos seguir ignorando en este pais: la
estadistica escalofriante que vivimos de que cada ocho dias a una mujer en
este pais la matan.

Detrds de cada cifra de estas, no solo hay un rostro, hay una familia
devastada, hay ninos huérfanos de madre y muchas veces con crisis sociales
grandisimas, porque quien matd a su mama fue su papd.

Hemos sido testigos del desgarrador testimonio de la madre de Yendry
Vdasquez, quien personifica el calvario de la vida después de que el odio le
arrebatara a su hija. Y sus palabras, companeros y companeras, deben de
causarnos dolor y deben resonarnos en el alma a todos, porque una naciéon
no puede acostumbrarse a esta tfragedia de matar a una mujer, lo repito,
por el simple hecho de ser mujer. Eso es una brutalidad.

En estos dias hemos escuchado atrocidades del caso de Nadia Peraza,
donde escuchamos como su cuerpo lo despedazaron parte por parte, con
una violencia extrema que manifiesta el odio puro hacia las mujeres.

Este ensanamiento refleja una descomposicidon social que sigue sin
resolverse, que sigue siendo una promesa para nosotras las mujeres.
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sHay que legislare Si, claro, yo he legislado en temas de seguridad para las
mujeres, en emergencia de caso de pérdidas de que una mujer no se
encuentre, he legislado en temas de independencia econdmica, pero hay
un fema mads integral y es el respeto por la vida de nosotras, las mujeres.

Y esto se ensena en la sociedad, en el seno de nuestras familias, a los ninos,
que las mujeres se respetan si o si; y alas ninas, que su vida vale por el simple
hecho de ser mujer. Asi que aqui todos tenemos una cuota de
responsabilidad y nadie es ajeno a esto.

Un femicidio no ocurre de un momento a ofro. Es el Ultimo eslabdn después
de haber sufrido agresiones, amenazas o, peor aun, medidas de proteccion
que el sistema no logré cumplir, para lo cual también he legislado. Y me
resisto a creer que las mujeres tenemaos que vivir con miedo.

No permitamos que nos metan en la mente de que tenemos que
acostumbrarnos a vivir con miedo. Muchas tareas pendientes: ensenar en la
sociedad y en las familias el respeto a toda mujer; legislar para dar mas
seguridad e independencia econdmica a las mujeres; una justicia que deje
de llegar tarde.

Hoy quiero terminar recordando algo sencillo, pero profundamente
humano. Ninguna muijer tiene que luchar por el derecho a vivir. Ninguna
madre deberia de temer por la vida de su hija. Ninguna nina deberia crecer
pensando que su seguridad depende de la suerte o de su comportamiento.
Cada mujer que hemos perdido en este pais nos deja una pregunta como
sociedad que no debemos seguir evitando, y es preguntarnos qué estamos
dispuestos a hacer para que esto no vuelva a ocurrir.

Que este dia no sea solo una conmemoracion, que sea un compromiso real
con la vida, porque cuando una muijer vive sin miedo, companeros y
companeras, no solo gana esa mujer, realmente gana la humanidad.
Gracias.

Presidente a. i. Carlos Felipe Garcia Molina:

Gracias, diputada.

Tiene la palabra la diputada Castro Mora hasta por dos minutos freinta.
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Diputada Vanessa de Paul Castro Mora:
Gracias, senor presidente.

El poder de una mujer no se concede, se ejerce. Hoy hay que tomar en
consideracion que debemos recordar que el mundo parece olvidar la
dignidad de la mujer, y parece que se olvida que la dignidad de la mujer no
es negociable.

Hemos avanzado muchisimo, pero falta mucho por hacer. Hemos avanzado
en participacion, pero debemos alcanzar el poder.

El 8 de marzo que recientemente celebramos o recordamos o
conmemoramos, no es un dia de flores ni de discursos vacios, es un dia de
memoria, de conciencia y sobre todo de compromiso, porque cada mujer
que levanta la voz contra la violencia, que rompe el silencio, cada mujer
gue decide no aceptar el miedo como destino estd cambiando la historia.

Durante siglos se infentd convencer a las mujeres de que el poder era ajeno
a ellas, esperar permiso, pedir espacio, conformarse. Pero las mujeres no
debemos esperar que nos concedan o que nos den el poder, debemos
ejercer el poder mismo.

Hoy las mujeres tenemos que tener claro que somos complemento en la
sociedad con los varones, pero también debemos tener la dignidad y
respetar, y entender que las mujeres por si mismas tenemos un valor, que el
arquetipo masculino no puede ser la consigna de muchas de las mujeres.

Hoy tenemos que alejarnos de esos conceptos y entender que la mujer por
si misma puede alcanzar el poder.

Hoy debemos entender que debemos transformar la sociedad, que todavia
hay mucho por hacer, que todavia hay que formar y que definitivamente
tenemos que empezar por nuestros jovenes y por nuestros ninos, porque
todavia hay demasiadas cosas que hacer en la sociedad.

Presidente a. i. Carlos Felipe Garcia Molina:

Gracias, diputada.

Tiene la palabra la diputada Ajoy Palma por dos minutos treinta.
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Diputada Melina Ajoy Palma:

Gracias, presidente.

Conmemoramos el Dia Internacional de la Mujer, pero también honramos el
legado de los que nos antecedieron, que lucharon sin temor alguno y que
alzaron esa bandera, y nosotros hoy tenemos la responsabilidad y el
compromiso fambién de dejarles el legado a las ninas y a los jovenes
costarricenses, de construirles puentes para que pasen sin miedo y que
logren sus objetivos, sus metas, sus suenos. Hoy hablo como diputada de la
Republica, pero mdas que eso, hablo como mujer y madre de una hija.

No es posible que sigan incrementando los porcentajes de femicidios, no es
posible que existan abusos sexuales y en su mayoria son ninas y dentro de los
circulos familiares. sQué estd pasando Costa Rica? s;Donde va a parar esta
sociedad?

Mujeres, no permitan un maltrato fisico o psicoldgico, no permitan que les
digan que son pésimas madres porque tienen que ir a frabajar, porque
tienen que ir a llevar el sustento a sus hogares, porque tienen que darles un
futuro prometedor a sus hijos, no lo permitan.

Mujeres, no permitan que les digan que no se puede porque si se puede
cumplir suenos; sientanse apoyadas, mujeres, no tengan miedo, no sientan
vergUenza, denuncien cuando tengan que denunciar actos de agresion
dentro de los nucleos familiares, dentro de la sociedad.

Nuestro compromiso debe ser seguir alzando la voz para todas aquellas
ninas, para fodas aquellas jdvenes que necesitan un futuro prometedor.

Que Dios nos bendiga a todas las mujeres.

Muchas gracias, presidenta.
Vicepresidenta Vanessa de Paul Castro Mora:
Gracias, diputada.

Tiene la palabra, por la fraccion del Partido de Nueva Republica, la
diputada Morera Arrieta por cinco minutos.
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Diputada Olga Morera Arrieta:

Durante estos cuatro anos he defendido, en todos los espacios, la identidad
de la muijer.

Hoy, en el marco del Dia Internacional de la Mujer, recuerdo a aquellas
mujeres de las zonas rurales, sus luchas, su liderazgo y la necesidad de seguir
generdndoles mayores oportunidades de trabagjo, salud y educacion.

Pienso también en la mujer profesional, que cada dia enfrenta desafios para
abrirse espacio en el dmbito laboral.

En la mujer ama de casa, cuyo trabagjo silencioso, y muchas veces no
reconocido, sostiene hogares y forma generaciones, y en la mujer
emprendedora, que con valentia, creatividad y esfuerzo, impulsa iniciativas
que fortalecen a sus familias y comunidades, todas ellas con capacidad,
entrega y determinacion dejan en alto el nombre de las mujeres.

Como mujer que, amo el cooperativismo, en este dia quiero honrar a
aquellas mujeres cooperativistas que con sus luchas, liderazgo y trabajo
constante han cambiado la realidad de sus familias, de sus comunidades y
del pais; uniéndose por medio de ofras mujeres y hombres cooperativistas.

En este marco, quiero agradecer a mis amigas del Comité Nacional de la
Mujer Cooperativista, que se llamard ahora Comision Nacional de la Mujer
Cooperativista, por su trabajo durante treinta y ocho anos abriendo camino
a las mujeres cooperativistas, por motivarnos mutuamente a construir, en
conjunto, un legado que genere un impacto en las mujeres de cada rincén
de nuestro pais.

Hoy, a través de la iniciativa de Ley 24.406, que serd proximamente la Ley
10.890, unicamente a la espera de la firma del senor presidente.

Esta ley marcard un cambio en el cooperativismo y dejard un legado a
muchas mujeres y generaciones. La ley otforga personeria juridica
insfrumental e independencia administrativa a la Comision Nacional de la
Mujer Cooperativista.

Fortalece su proceso de gobernanza y eleccion de las delegadas, las
relaciones con las instituciones del Estado para el desarrollo de programas y
proyectos a beneficio de las mujeres cooperativistas.
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La Comisidn podrd brindar mds acompanamiento y orientacidon a cada
mujer que se incorpore al movimiento cooperativo. Este reconocimiento no
surge de la noche ala manana, es el resultado de veintisiete anos de lucha
constante, para que el trabajo de las mujeres cooperativistas fuera
reconocido juridicamente y para que la organizacion contara con
herramientas necesarias para seguir fortaleciendo su impacto en el pais.

La ley reconoce que las mujeres cooperativistas tienen un lugar propio y
permanente en la construccion del pais, porque cuando una mujer avanza,
avanza su familia, avanza su comunidad y avanza Costa Rica.

Y por eso, en este mes de la mujer, celebramos a todas esas mujeres que
con esfuerzo, trabajo y solidaridad han hecho del cooperativismo una
herramienta de progreso y de esperanza.

Agradecemos a todo el movimiento cooperativo que dijo si al
reconocimiento del trabajo de las mujeres cooperativistas y a los diputados
y diputadas de la Comision Plena lll que nos respaldaron con su voto; y como
dice el lema de la Comision Nacional de las Mujeres Cooperativistas: Solas
avanzamos, pero juntas llegamos mas lejos.

Mi reconocimiento y respeto al frabajo de la Comision Nacional de la Mujer
Cooperativista.

Dios bendiga a las mujeres de este pais.
Muchisimas gracias.

Vicepresidenta Vanessa de Paul Castro Mora:

Gracias, diputada.

Tiene la palabra la fraccion del Partido Frente Amplio, diputada Alfaro
Molina, por dos minutos.

Diputada Rocio Alfaro Molina:
Gracias, senora presidenta.
En ocasidon de este 8 de marzo, queriamos recordarnos a todas las mujeres

que esta sigue siendo una fecha de lucha porque con la lucha es que
construimos nuestro futuro.
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No hemos logrado —y por eso lo tenemos que tener como objetivo claro—
no hemos logrado superar esta sociedad que se siente en derecho de
opinar, de tutelar y de perseguirnos a las mujeres por nuestros cuerpos, por
nuestras decisiones de a quién amar, alas mujeres por nuestra decision sobre
la maternidad, a las mujeres por tener criterios, por tener proyecto de vida o
pOr negarnos a obedecer.

Esta sociedad sigue utilizando la crisis econdmica o la violacion sexual o la
amenaza de femicidio como herramienta de control y de castigo. Hemos
visto como desgraciadamente los pasos que hemos avanzado en la
legislacion se vuelven en nuestra confra en una cultura politica cada vez
mds conservadora que sigue y sigue juzgando, y culpabilizando alas mujeres
por las cosas que este sistema social nos hace.

Y vemos como alegremente se suman al silencio protector de depredadores
sexuales, sean estos criollos y que los tenemos aqui en la Asamblea
Legislativa, o de las redes internacionales de pederastas y violadores que
hacen incluso la guerra para distraernos.

Un llamado alas mujeres. Este momento es complejo, es duro, pero tenemaos
que estar unidas para construir un mejor futuro a las mujeres del manana.

Muchas gracias, senora presidenta.
Vicepresidenta Vanessa de Paul Castro Mora:
Gracias, diputada Alfaro.

Les voy a rogar un poquitito de silencio para la intervencion de las
companeras.

Diputada Guillén Pérez, por dos minutos.

Diputada Sofia Guillén Pérez:

Gracias, senora presidenta.

Este marzo del 2026 quiero reconocer publicamente el valor del frabajo que
hacen por sobre todo las mujeres en el hogar. Desde las amas de casa hasta

las mujeres que fienen un trabagjo remunerado, pero regresan a casa y
siguen recargadas lavando, planchando, cocinando, cuidando.
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El Ulfimo dato del Banco Central de la cuenta satélite nos recuerda el
tamano de ese frabajo que hacen las mujeres. Al 2022 representaba un
veintiuno punto tres por ciento del producto interno bruto.

Companeros y companeras, el sesenta y siete por ciento del trabagjo
domeéstico no remunerado lo hacemos las mujeres. El trabajo doméstico no
remunerado equivale en el pais a nueve punto seis billones de colones. Ese
es el tamano de la riqueza que producimos y que nadie nos paga, nadie lo
reconoce, nhadie lo nombra.

Si se nos pagase por ese frabajo, por mujer, habria que entregar fres millones
de colones al ano, companeros y companeras; un salario de doscientos
cuarenta mil colones al mes en promedio, hay unas mds y ofras menos.

Nadie nos paga ese trabajo, pero alguien lava, alguien plancha, alguien
cocina. Sin ese trabajo la reproducciéon de la vida no es posible, la especie,
no se diga la familia, la especie humana no existe sin ese tfrabagjo, el sistema
econdmico no subsiste sin ese frabagjo.

Mujer que me escucha, usted que es ama de casa, no permita que la
convenzan de que usted no trabaja, estd en casa, usted frabaja. El frabajo
que usted hace vale plata, pero nadie se lo paga. Sin el frabajo que usted
hace no hay futuro.

Liegard el dia en el que ese trabajo esté repartido, llegard el dia en el que
se pague y se reconozca, pero por el momento, reclame su espacio. Por el
momento vamos a...

Vicepresidenta Vanessa de Paul Castro Mora:

Gracias, diputada.

Por el resto de lo que queda de la sesion..., el diputado Feinzaig senala que
no hard uso de la palabra.

Por el orden, diputado.
Diputado Eli Feinzaig Mintz:

Gracias presidenta. Si por el orden.
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Es que lo que quedan son cuarenta segundos, entonces Nno voy a empezar
a dar un discurso que no voy a ferminar, asi que le agradezco. Espero que
manana me puedan otorgar el espacio necesario.

Gracias.

Manana lo podemos analizar en jefes de fraccién, efectivamente.

Muchisimas gracias.

(Con autorizacion del presidente se incluye la intervencion de la diputada Castro Mora y el
cuadro de correspondencia, ver anexos 2 y 3 respectivamente).

Al ser las diecisiete horas, se levanta la sesion.

Rodrigo Arias Snchez
Presidente

Carlos Felipe Garcia Molina
Primer secretario
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Anexo 1:

Sefor
Carles Pelipe Garcia Molina

Primera Secretaria
Asamblea Legislativa
Sefiora

Gloria Navas Montero
Diputada

Segunda Secretaria
Asamblea Legislativa

Estimado sefior y estimada sefora:
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Rodrigo Arias Sanchez A e ree T 01
Presidene Directono Legislatvo _—
Asamblea Legisiativa

En ejercicio de las potestades consagradas en los articulos 125, 126,128 y 140
inciso 5) de la Consttucidn Politica de fa Repdblica de Costa Rica, & Poder
Ejecutivo procede en este acto a formular por razones de oportunidad y
convenencia, como también por razonas de nconstitucicnalidad, el veto total scbre
el Decreto Legislatvo N."10879 (Expediente Legislatvo 24.019), denominado “Ley
de Ejecucidn de 1a Pana y de las Medidas de Segundad Curativas”, con fundamento
en las siguientes considoraciones

I.- Legitimacién para formular el veto.

De conformidad con lo establecdo en el anticulo 125 de la Consttucidn Polltica de
la Repibica de Costa Rica, la potestad para vetar un decrelo legislativo recae en el
Poder Ejecutivo, 8 cual puede ejercerse sobre cualquier proyecto de ley, excopto
aguel que apruebe el Presupuesto Ordinano de la Repdlica.

La presento objecidn se realiza respecto de 1a tolaidad del Decreto Legsiativo N.*
10879, denominado “Ley de Ejecucion de ka Pena y de las Medidas de Segundad
Curativas®, por razones de oportunidad y convenancia, como también por motivos
de constituconaldad, dentro del plazo contemplado en el anticulo 126 de la Carta
Magna, es decr, dentro de los dez dias habiles, contabiizados a partk de la
recapcitn del Decreto, que en osto caso ocumd el dia 25 de febrero del 2028

.- Sobre el veto por razones de Oportunidad y Conveniencia,

El Decroto Legislativo N.* 10879, tramitado bajo el expediente legislativo N * 24 019,
presenta deficiencias sustanciales que justifican su veto por razones de cportunidad
y conveniencia, én tanto mitroduce disposiciones que resultan incompatibles con las
necesidades actuales del sistema penflencarno y con la proteccén del interés
pabiico. En lugar de fortadecer el marco normativo vigente, la iniciativa genera un
debiltamiento de la gestion técnica pentenciania y Propicia escenanos que afocta ka
seguridad institucional y la seguridad ciudadana,
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El sistema pentencianio requiere una regulacidn mtegral, coherente y téenicamente
fundamentada, que permaa consoldar lo8 mecanismos exislenles, corregr las
inconsistencias detectadas en la practica, preservar la capacidad y competencia de
la Administracdn para adoptar decisiones basadas en cntenos técnicos
especalzados durante la ejecucidn de la pena. La omision de este enfoque técnico
desconcce la complejidad del funconarmiento penitenciario y Imita indebidamente
la capacidad del Poder Ejecitvo para cumplr con sus competencias
constitucionales

Asimismo, resulta indispensable que toda reguiacidn en esta materia respete la
distribucion de competencias entre los Poderes de la Repdblica, reconociendo que
corresponde al Poder Judicial la imposicion de la sancidn penal y al Peder Ejecutivo
la egecucidn matenal de la pena Impuesta por los juaces. conforme a critedios
1ecnicos, profesionales y de seguridad institucional,

La propuesta carece de un enfoque integral, ¥ no contemplar de manera adecuada
la diversidad de perfiles existentes dentro de fa poblacidn penitenciaria y las
particularidades de los distinlos niveles de contencién, kb que genera distorsiones
en la administracdn del sistema y afecta su adecuado funcicnamiento. Por elio, lejos
de fortalecer el sistoma penflenciano, el decreto introduce elementos que
compromeden su eficacia, coberencia y capackdad cperativa, en perjucio def interés
pablico

La Ley Organica del Minmsterio de Justicia y Paz (Ley N "6739 del 28 de abnl de
1982}, contempla en su articuls 7 inciso ¢) que el Ministenc de Justicia y Paz demtro
de sus competencias tene la adminstracidn del sisterma penfiencarno del pals. a
través de la Dreccidn General de Adaptacidn Social. Direccidn que fue creada
mediante la ley N."4762 del 08 de mayo de 1571, ia que sefala en su numeral 3 s
fines que Yene, asi:

‘a) La epecucion de las medidas privalivas de hbertad, dictadas por las
awtondades compatantos,

b) La custodia y of tratarniento de 10s procesados y sontenciados, a cavpo do
la Direccion Generat,

¢) La seguridod de personas y bienes en los Centros de Adaptacidn Social
.y’

Por su parte el articuio B de ese msmo cuerpo normativo, estpula que o Instituto
Nacional de Criminologia es el éegano técnico de la Direccitn Genersl de
Adaptacién Social, el cual se encarga, entre ctras funciones, del:
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“a) Tratamvenio de los inadaptados socialas

El Institufo funcionard como organismo dedicado al estuio de las personas
que ingresan a los Cenlros, én sus distinfos aspecios personales y
MesoiOgicos, @ cuyo efecto confard con ks expertos Necosancs. Emitird un
diagndstico que servird de base para su clasificacion y ejecutord o través do
a3 S6CCIONAS MACINCES COMasSpONdantas un programa do tralamiento pars
coada sujeto, de acuerdo a sus carnclerisbcas individuales

b) L8 investigacion Cminologica.

El Instuto mantendrd una estadistica criminoidgica y establecerd [as cousas,
frecuencia y formas de criminadidad nacikonal con respecto a los distinios
factores eboibgicos. Con apoyo en osas investigaciones recomendard ol
Director General, las medidas de acciy) preventiva én un plan coordnado
©ON Olras INsttucionos.

¢) Asesoramiento.

Asesorard o informard a las autoridades judicinles en la forma que fo dispone
la loy. &l dvector general en ko pevtinante y 8 [as instituciones qué oficiaimente
o solciten.”

Por su parte of Reglamento ded Sisterna Penitenciario Nacional (Decreto Ejecutivo
N* 40849-JP del 09 de enero de 2018 y sus reformas), establece en su articuio 27
que of Institio Nacional de Criminciogla, es el drganc técnco-asesor ce la
Dweccitn General de Adaptacitn Social. Su integrackin es profesional, con
orlenacion cnmincidgica, y las funciones del Instituto Nacional de Criminologia se
desarroflan en el ordinal 28 de ese cuerpo, a saber:

‘Asticuio 28 - Funciones del Insttuto Nacional de Crminologia. ET inshiftdo
Nacional de Criminologia tendrd las siguientes funciones:

a)  Reoalzar o investigacin criminoidgica,

b) Estuciar y valorar 8 las pevsonas privadas de lbertad,

c) Asesovar 8 las autondades junsdiccionales en la forms que b
dispongan las leyes, al Director Geneval en ko pertnente y & las insttuciones
que oficiaiments ko sabicitan;

d)  Resolver, rondir los informes y aplicar los procedvmientos denvados y
establecidos en fa ley.

o)  Establocer los Eneamientos, procodinmiontos & Nstrumentos, Lanio pars
ol desarrolio del plan de afencidn como parae las valraciones @ informes, y of
movimienio de la poblacitn penal entre s dmbios, centros, unidades y
niveles de atencidn, de conformidad con este reglamento;
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/) Caonocer y resover en (Mma instancia las reubicacones de las
parsonas peivadas de Abertad cuando imphgquen cambios entre s distintos
nveles de atencitn,

Q) Definir politicas genevales a las secciones profosionales,

n) Conocer y apvobar 08 proyectos ecnicos prasenfados por os niveles
¥ secclones profesionales,

i Supervisar ol proceso de epocucion de la paliica institucional vgente,
Yy

I} Cutlner olra que lo sea atribuwida por 1a ley o por reglamento.”.

Ahora bien, resulta mprescndible anaizar & relacion entre la Ley Orgénica del
Ministerio de Justicia y Paz (Ley N.* 6739 del 28 de abrl de 1682) y el Decreto
Ejecutivo 40849-JP, Reglamento ded Sistama Penfenciano Naconal, esto a ka huz
del princpio de jerarquia normativa

En ese sentido, de conformidad con los articulos 121 Inciso 1) y 140 inciso 3) de la
Constitucidn Politica de la Repibica de Costa Rica, a Asamblea Legislativa ostenta
la potestad de dictar y reformar las leyes, mientras que Ia potestad reglamentana
del Poder Ejecutivo es de cardcter subordinado y bene como finakdad exclusiva
cesarollar y ejecutar Ia lay, sin poder modificaria, contradeckia o desnaturakzaria.

En ese orden, of articulo § de la Ley Genearal de la Adminstracidn Pibica consagra
expresamente el principio de jerarguia normativa dentro del  ordenamiento
administrativo, disponiendo que as NomMmas de rango inferior deben sujetarse a las
de rango superior y que los reglamenics nNo pueden oponerse a ia ley

“Articwo 6°.-

1. La jerarquia de las fuentes del ordenamiento juridico administrativo so
sujelord al sigwente orden

a) La Constifuckn Poltica;

b) Los [lratados inlevnacionales y las normas de la  Comunidad
Cantroamencans,

¢) Las loyes y Jos domas actos con vilor de ley;

d) Los decrafos del Poder Ejecutivo que reglamentan las leyes, Jos de los
otros Supremos Poderes en la materia do su compelancia,

@) Los demds reglarnentos del Poder Ejecutivo, los estatulos y los
regiamentos deo jos entes descantralzados, y
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f) Las demds nommas subordnadas a los reglamentos, cenfrales y
descontratzades.”

Sobre este punto, la Procuraduria General de 1a Repibica, en el Dictamen C-054-
2011 del 03 de marzo de 2011, analizd la relacdn entre nomas legales y
reglamentadnias en matedia adminsirativa, rederando que:

Lo anlerior supone, una rolacidn do subordinacidn, segdn la cual “Las
nomas de fa foente infenar no pueden modificar N sustlur a los de le
suparior. Es &l caso de la Constitucsdn frente a la ley y al rosto de las normas
del arden, y es también of caso de la ley frente al reglamento {...) on caso de
CONraciceItn  provalece skmpre y necesanamente la ley. Eslo expresa y
apiica of principio Kermmado de Jerarquia”. Conforme ol articwlo 6 de la misma
Loy General de Administracidn Publics, los reglamenios autdnomos son
pavte de las fuentes del ardenamiento Jurithco admvisirativo, no cbstante una
de las fuentes dol mencr rango, y por oo deben subordinarse no S0k a las
fuentes superores a la ley y a ésta misma, sino también a los reglamentos
gjocuines que  hayan sido  diclados por  los  Grganos
competentes (Dictamen C-058-2007 del 26 de fobrero de 2007)",

En aste caso, el Regiamento del Sistema Penitenciarno no sclo se mantiene dentro
del marco de la Ley Organica del Minstero de Justicia y Paz, sind que consttuye
un desarrollc normativo vabdo de ésta, al precisar y complementar sus
disposiciones,  sin  incurrit @n  mnovacién conlra legern ni  extralimitacidn
reglamentaria

Bajo esta perspectiva, 1a Loy Organica del Minsteno de Justicia y Paz constituye la
norma  habiltante y estructural que define la crganizacidn y competencias
esencales del Ministeno, incluyendo el ambao penitenciaro. El Decreto Ejecutivo
40849.JP, por su parte, desarrolla operativamente 0se marco legad, precisando
aspecios funcionales del Sistema Pengencarno Nacional, entre ellos a integracian
y funciones del Instauto Nacional de Criminologia.

Por consiguiente, @a relacidn entre ambdas dsposiciones debe entenderse en
términos de subordnacién y complementariedad jerdrquica: el reglamento
encuentra su fundamento en la ley cegdnica y no puede alterar su contenido ni imitar
la potestad legislativa

De osta manera, 1a intervencion de ka3 Adminstracion Pentenciana se encuentra
juridicamente delimitada, correspondiendo al Poder Ejecutivo de Costa Rica asumie
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i responsablidad plena del proceso administrativo vinculado con la ejecucidn
material de la pena. Dicha funcién se eyerce a través deld Ministerio de Justicia y Paz,
en su condicidn de Grgano rector en materia pentencaara. Esta competencia
compeenda ka adopcion de decisones MACnicas, operativas y de seguridad,
orientadas a garantizar una adecuada gestién del sistoma penitenclano, conforme
a los principaos de legalidad, proporcionalkdad y seguridad insttucicnal,

Lo antenar encuentra sustento en el principio 6o separacitn de poderes consagrado
en el articulo 9 de ka Consttucion Politica, el cual dispone que ¢f Gobiermo de la
Repdblica es popular, representativo, participative, allernativo y responsable, y que
o ejercen ol puablo y tres Poderes distingos @ independentes entre si —Legislativo,
Ejecutivo y Judicial—, estableciendo ademds que ninguno de eflos puede delegar
el ejerccio de las funciones que le 500 propias

En ése marco constitucional, corresponde al Poder Judicial de Costa Rica la funcidn
esencial de imponer |la sancidbn penal, asi como ejercer el control jurisdiccional
posierior sobre la actuacién administrativa. Dicho control se circunscribe 8 &a
verficacion de ia legalidad de las actuaciones administrativas y a la tutela do los
derechos fundamentales de las personas privadas de ldertad, mediante ks
Macansmos procesales previsios en & ordenamiento juridico, sin que ello suponga
sustituir a la Administraciin en ol ejercicio de sus CoMpealencias propias.

En este sentido, resulta pertinente citar lo resuelto por la Sata Constituconal en la
Resolucion N.* 03575-1996 de las 11:18 horas del 12 de julio de 1966:

En este orden de ideas y de conformidad con of avticulo 9 Constitucional, en
relacikon al prncipio de separacion de poderes, inferpretado por esta Sala en
sentencia N*'6829-93 de fas ocho y treinta y tres horas del veinticuairo dé
diceembre de mil  novecienlos noventa y  tes. como
una separacion de funciones al disponer:

W~ LA TEORIA DE LA SEPARACIONDE PODERES. La teoria de
la separaciin de Poderes tradiclonalmente se inferprela como e necesidad
de que cada Organo del Estado ejerza su funcidn con independencia de los
olros (avticulo So.de fa Constiucidn Politica). Si bien no pueden darse
interforoncias © invasiones a fa fnciin asignads, necesaviamente deben
producirse colaboraciones entre Poderos. En la actuakicad, la doctring y la
prifctica constitucionales afiman que NO existe absokds soparacidn, adn
Poderes o por fodos, razén por 18 que no se puede hablar de una rigide
distnbucin de compedencias en razén de la funckin y la materia. EI Estado
68 una Wwad de accidn y de poder, pevo esa unidad no existirla s/ cade
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Podor fuere un organismo independionte, alsiado, con ampla Abertad de
decision, por o que en realdad no so puede hablar de una divisidn do
Poderes en sentido estnclo, eof Poder del Estado es dnico, aumnque
las funciones estalales soan vanas Lo convenionte es hablar de
una sepavacion de luncionas, es dacy, de la distnbucién de ellas entre jos
diforonfes drganos  ostafales.  Esta separacidn de funclones parte  del
problama lécnico de la divisidn dof lrabajo. ol Estado debe cumply
clovtas funciones y ésfas deben ser realizadas pov of drpano estalal més
competente.

Esta delmitacidn competencial ha sido reiteradaments reconocds por la Sala
Consttucional de la Corte Suprema de Justicia, fa cual ha establecido que &a
ejocucidin de la pena constituye una funcidn admirstrativa sujeta a control
junisdiccional, sin que ello implque la sustitucién del criterio técnico de B
Administracion Pentenciara en el &mbito propio de sus atribuciones

Asl se desprende de olras sentencias de ess ARo Tribunal la resolucidon N * 6826.
1683 de las 08:33 horas del 24 de diciembre de 1963 (Expediente N.* 92-000351-
0007-CO), en la cual se indicd

‘De modo que of Juez Ejeculor do la Pena puede conocer, @ modo de
intermecliario y no como contralor de legalidad, do las Gbortades
condicionales. de las medidas de segunidad, de 1as Quejas de los enfarmos,
de los incidantas de los enfermos, y de fodo ko anterior, ka resolucion debevd
sov consultoda con el Tnbunal que dicld la senfencia. Ademds, e
coresponde reakzar lo  visita cavcolana periddice a los Centros
Panttencianios. La labor de contralor de Jas garantias constifucionales, ento
o que estd incivida la logalidad de o efecuciin de la pena, viene a sor
reakzada, on parte -tambidn disminuida-, por & "Defensor de fos internos®,
05i0 por cuanio su labor se recduce a “alaborar infonmes sobve las condiciones
materiales y hurnanas de jos infemos” (articwio 62 del Reglamento de la
Defensoria General de los Derochos Humanos, nimero 20325, de doce do
diciombve de mi novecientos noventa) que entrege al htular del Ministeno de
Justicia, a la Direccitn General de Adaplacion Social y af Instituto Naclonal
de Crminologia, pare QUe I0S fevarcas adminisirativos puedan aciuar como
mejor corresponda (articwio 85 del Roglamento de la Defensorla de ios
Derechos Humanos). Es decir, no posee poder o docisiin 0 Comoceion, que
debevia fener o ofocto de vivar por ka legaldad de /8 efecucitn de la pena
privativa de Abertad. su labor se kimita a denunciar o informar las anomalias
on fo administracion de jos conlros pamnencianos, pevo en relacion con fo

56



ACTA ORDINARIA N.° 122 de 11-3-2026

% PRES|DENC|A ' OC_’EL'E'ch X

Ml OFE LA REPUBLICA | PECOSTA RICA
Iminisiracidn de la ejecucidn de las penas en si " (E] resaltado no es del

original )

No puede el legsiador, por medio de una ley ordinaria, conferir al Juez de Ejecucion
potestades que desnaturalicen el princpio de separacién de funciones o que
supongan la asuncidn de competencias administrativas propias del Poder Ejecutivo,
en particular aquelias redativas a la geshon del sistema penitencano, cuya rectoria
cofresponde al Ministeno de Justica y Paz

No cbstante lo anterior, el Decreto Legislativo N.* 10879, objeto de veto, afecta de
manera directa las competencias del Ministero de Justicia y Paz, al introducir
CHEPOSICIONes que INCiden en 13 organzacidin. direccidn 1écnica y administracién del
Sistema Pentenciano Nacional, materias que constitucional y legaimente
coresponden al Poder Ejecutivo.

Asimismo, 1a inciativa manbene omisa 18 paricpacdon foemal de esta Canera y de
sus dependencias on los procesos oo ojecuckdn, pese a qQue es la entidad
responsable de ka administracion material del sistéerna penitenciario. En la prictica,
se cwge al Mnisterio rendicidn de cuentas sobre decsionas y actuaciones
vinculadas con la ejecucdn de la pena, sin reconocerie una intervencién procesal
acorde con su condicion de drgand admnistrador

Esta situacitn genera una distorsién en [a distribucidn constitucional de
competencias, particularmente si 50 considera que. a 1 fecha, el pals carece de
una Ley de Ejecucion de la Pena que regule ntegralmente la materia y solvente las
necesdades estructurales del sistema pentenciarnio.

Anora bien, el articulo 10 del citado Decreto Legisiativo introduce a la 'Direccidn
General del Sistema Penitencianio’ como autoridad penitenciana, desconocendo la
estructura organizativa actualmente vigente. Conforme al marco nomativo actual,
ol Sistema Penitenciario Nacional no se encuentra integrado por un Umco Grgano,
8in0 que comprende tanto la Direccién General de Adaptacién Social como la
Direccidn General de la Polcia Penitenciaria, Grganos con competencias, funciones
y responsabilidades claramente diferenciadas, pero complementarias, dentro ded
ambio de ka ejecucitn administrativa de 1a pena. Dicho numeral indica:

‘La Dveccidn General dei Sisferma Pontenciano es una dependencia deol
Ministeno da Justicla y Paz. 6s la autondad responsable de 1a administracion
del i PR 7 i
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Suv organizacsdn y potestades estardn regidas por la Ley de Creacién de le
Direccidn General de Adaplacitn Social, N.* 4762, de 08 de mayo de 1971,
¥ sus reformas, ast como los reglamentos respectivos. *

No obstanto. dicha redaccion genera una imprecisidn estructural, al pretender
concentrar [a autondad del sistama en una Direccidn General qué no corresponde
oxactaments con la configuracidn organica prevista en la Ley N.* 4762 y en la
nomMmativa vigente, 1o que podria produce solapamientos competenciales y afectar
la claridad en la distribucion de responsabildades dentro del Sistema Penitenciario
Nacional ”

Esta modificacién no solo altera la estructura institucional existente. sino que
también introduce una indebida interferencia en & organizacién administrativa del
sistema penitenciario, afectando 3 autonomia técnica y funcional que corresponde
ejercer al Ministerio de Justicia y Paz en su condicidn de drgano rector,

Por otra parte, el decreto incorpora —particularmente en su articulo 86—
atribuciones propias de ka gestidn y administracidn penitenciaria en favor de los
jueces de ejecucion de la pena, al trasiadar al ambito junsdccional competancias
que son propias de la Administracién o cual desnaturalza fa distribucidn
constitucional y legal de competencias. al trasiadar funciones de cardcter
eminentemente administrativo al amb#to jurisdiccional, en detrimento del principio
de separacion de funciones y del modelo de ejecucion penal de naturaleza
admmnistrativa vigenta.

ARTICULO 86. Atribuciones de los Jurgado de Ejecucion de la Pena

Las personas jJuzgadoras de ejacuciin de la pena controlardn of cumplimiento
de la sentencia, del régimen pentenciano, de las medidas de segundad
curativas, y o respefo de las finaldades supvo  constitucionales,
consiiucionales y legales de la pana y medidas de segurdad curalivas.

Podrdn hacer compavecer anle sl a s persones senlenciadas, o los
pevsonas funcionarias deil Sistama Pemtenciano y a las personas
funcionarias del Centro de Atencién de Personas con Enfermedad Mental en
confiicio con la ley Penal, oncargadas de ia vigdancia y control de los penas
y meckdas de segundad curalivas.

Les cormaspondea especiaimeants.
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a) Mantenar, susbiiy, modificar © hacer cesar la pena y las medidas de
sogundad curalivas, as! como las condiclones de su cumplimiento.

b) Conocer y resoiver, en aplicackdn del procedimento pravisfo pars 10s
noidentes de ejecucidn, 0s procesos que manlengan, sushiuyan,
modifiquen, suspendan o hagan cesar [a pena © la medida de seguridad
curativa, 8si como a8 pebclones O QUEAS que /as Personas privadas de
Soortad formulen on rodacidn con of régimen y of tratarmiento penilenciano
on cuanto afecton sus derechos. (.. )"

¢} (..) Las medidas comectivas podrin ordenarse a solcifud do parfe
cuwando se acrediten vialacionos a s derachos fundameontales de b
poblacion privada de kbertad, Tambidn podrdn evnilirse con fundamento
on Informes Técnicos remitidos por ln Defensoria de los Habkandes o por
o Mecanismo Nacional de Prevencion de ia Tortura de Cosfa Rics(...)"

En el dsefo vigente del Codigo Procesal Penal la compelencia del juez de
ejacucion se encuentra claramente delimilada y responde a una bgica de control
Jurisdiccional de legalidad. no de admnistracidn penitenciana

El articulo 482 define con precisitn sus atribuciones: control ded cumplimiento del
régimen penitenciario, tutela de las fnalidades constitucionales y legales de ks pena,
resokucidn de incidentes de ejecuciin, Conocimiento ¢e recursos Contra Sanciones
dsciphnanias y aprobacién de aislamientos peolongados. Se trata, en esencia, de
funciones de vigilancia, garantia y control comectivo, no de direccién ni de gestion

Asimismo, el articulo 477 del mismo cuerpe noMatvo establece una clars
« El tribunal sentenciador fiia inicaimente la pena y las condiciones de su
cumplimiento
« El trbunal de ejecucidin concca de [as sucasivas modificaciones,
sustituciones © extinciones

Este esquema confinma que el juez de ejecuckdn interviane on fase jurisdiccional
de control, dentro de pardmetros estrictamente definidos

En ese contexto, si el Decreto Legislatvo N.* 10876 amplia la competencia del juez
de ejecucidn hacia ambitos que implican decisiones propias de la gestion
penfencarna —como determinaciones operativas. admnistrativas ¢ de politica
penfenciara-- podria configurarse;
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1. Desbordamiento del peincipio de legalidad y de reserva de ley procesal. La
logalidad exige claridad, precisidn y previsbildad en la determnacitn de
competencias judicales, especiaimente cuando inciden directamente on
derechos fundamentales de personas privadas de ibertad.

2. Afectacidn al pmncipio de separacdn funcional entre jurisdiccidn y
administracién penitenciaria. Si la ampliacién de competencias del juez de
ejecucion implicara trasladarie decisiones propias de la admmstracidn
pontencaria, s estarla modficando sustanciaimentie e modelo de ejecucidn
penal. Tal modificacin debe sar

El jJuez de ejecucién no es un coadminstrador de la pena; su rol es el de garante de
derechos y contralor de legalidad. Convertilo en participe activo de fa gestion
pentenciana implicaria modificar sustanciaimente @ arquitectira competencal
prevista por el legislader procesal

Ahcra bien, la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justica, en la
Resolucion N.* 03610-1998, do las 15:57 horas del 4 de junio de 1998, establecd
con clandad que la potestad |urisdiccional en matena penal no se agota con ol
dictado de la semencia, sino que se prolonga a la fase de ejecucdn del fallo, por
mandalo ded anticuio 153 de la Constitucidn Politica. En dicha resolucidn indecd;

“La polestad jurisdiccionsl en matenia penal no se agola en ks declaracidn de
la sontencie. por eof confrana, so extende mas ald del mevo fucio,
‘Carresponde al Poder Judicial... rosolver defindivamente sobre eollas y
afacutar las resoliciones que pronunce. ... Asi, la funcikin juisdiccionsl no
s0 concluye an la fase doclarativa dol proceso, $ino que comprande tambidn
I8 ajecucin de lo juzgado...”

Asimismo, precisd que corresponde al jurgador ordenar &l ingreso en prisién del
sentenciado y resover modéicaciones sustanciales de la condena —como @
libertad condicional— en eyercicio exclusivo de &a potestad de “juzgar y hacer
epacutar lo juzgado”.

Sin embargo, la misma resolucidn distingue de manera categdeica esa polestad
jurisdiccional de la funcitn administrativa pentencana, sefalando:

“Coresponde pues al Poder Ejecutive, et las dependencias dal Ministeno de
Justicia —Direccidn General de Adaptacikin Social ¢ Institido Necional de
Criminclogla—, la administracion de los cenfros penifencianos... Puede
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hacevse cabal distincidn entre la funcitn jurisdiccional, propila del Poder
Judiclal y la funcion administrative, que en oste caso serla la de ejecutar un
fako o sentencia firme . .."

De esta manera, la Sala delimda dos planos claramente diferenciados.

1. La funcién jurisdiccional, que comprende juzgar y hacer ejecutar lo
juzgado, resclver incidentes y modificaciones sustanciales de la pena

2. La funcién administrativa, que corresponde al Poder Ejecutivo en la gestién
cotidiana del sistema pantencano,

Por tanto, si bien el juez de ejecucién ejerce potestad jurisdiccional también en la
fase de ejecucion, elio no o convierte en administrador penitenciario ni en co-gestor
de la pena. Su Inervencidn se circunscribe al 4mbito jurisdiccional —control de
legalidad y tutela de derechos-— mientras que la gestion material y operativa de los
cantros penitanciarios permaneca en la drbita del Poder Ejecutivo.

El watamiento penilenciarky actuaimente se fige por un sstema bacnico
especialzado basado en el perfilado criminal, el cual ha permitido establecer
circuitos déerencados, como el de alta contencidn, dsefados conforme a criterios
objetnvos de pesgroskiad, vinculacion con estructuras de criminalidad organizada y
necesidades de seguridad institucional, Este modelo ha constituido una herramienta
eficaz para garantizar el control, e orden y la discpina dentro del sistema
pensenciano

No obstante. en la prachica, se han presemado situaciones en |as que jueces de
epecucion, sin contar con el conocimiento técnico especializado en perfilado criminal
ni en la dindmica operaliva de las organizaciones criminales. han intervenido en
decisiones propias del ambito administrativo pensencianc,

Un sjemplo llustrative de efio o consttuye fa resclucidn N.* 2026000479, dictada
dentro del incidente de queja declarado con lugar, tramitado bajo ol expediente 25-
006968-0549-PE, promovido por el privado de libertad J A P.T., ante el Juzgado de
Ejecucién de la Pena de Alajuela

‘Las referencias que so hacon no pevmilen concluir que of usuano tenga un
nmivel jordrguico y deferminante en la organzacién con fa que se vincwla y
dificiments una Persona Que nicamente so determing ha participado con el
frosiodo mavftimo  -normalmente  pevsonas perfeneciontes & rUpos
vidnerables por sus Bmitadas condiciones socicecondmicas, afraldas o
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rociufodas por sumas no sgniicalivas de dinevo -valédndose de su
necasidad- podrian fener N a0 rango deniro de 053¢ Hpo de IRaniZackones
Por otro lado, ka valoracion no contiens un andsis inlegral del caso, no valkora
las condiciones pevsonales y sockales del usuano, su hisloral sy
compovtamiento ni su evoluckin duranle fa ejecucidn penal. Por io tardo,
conforme ks articukos 476 y siguientes dol Codgo Procesal Penal, se doclara
CON LUGAR ¢l presonte incidente de queja. se ordena dejar sin efecio i
ubicacidn del incidentisia on espacios de Aka Contencidn asi como la
valoracion del Consefo Inferdiscipinanio refenido del 30 de mayo del 2025,
capilio 3, articwio 48 y se ordena la reuticaciin del privado de Wbevtad al
contro penal de procedencia en los mismas condiciones que prasonfabo
Previo 8 su arbilranio egreso” (1a cursiva no es del ongnal).

Estas actuaciones mplican una inromision an competencias exclusivas de |a
Adminstraciin, contraviniendo el pincipio de separacion funcional y excediendo los
limaes del control jurisdiccional que corresponde ejeccer al Poder Judicial de Costa
Rica, cuyo rol debe crcunscnbirse a 13 tutela de |1a legatdad y de ks derechos
fundamentales, sin susttuir o criterio tecnico especializado de la autoridad
adminsirativa competente.

En el dseffo institucional previsto por ta Constitucion Politica de la Repdblica de
Costa Rica, el Poder Judicial ejerce una funcidn jurisdiccional estrictamente
delmitada: juzgar y ejecutar o juzgado, garantizando ka legalidad y la tutela de los
derechos fundamentales. No le commesponde, sin embargo, asumir tareas de
direccion, gestidn o administracién del sstema penienciano, pues elio implicaria
sustiuir el criterio 1&Cnico y operativo que la ley ha confiado a la autondad
administrativa especializada

La adminstracdin de 1a ejecucidn de la sancdn penal no constituye un bamite de
naturaleza judicial, sino una actividad de gestion pablica que involucra dedisiones
fécnicas en materia de segundad, clasificacion pendencaria, tratamieno
criminokdgico, manejo de recursas humancs y materiales, asl como valoracion ded
nesgo Institucional. Estas deteminaciones requieren conocimiantos especializados
y una visién integral del funcionamiento del sistema penitenciark, elementos que
forman parte de 1a competencia propia de la Administracidn y no del juez.

La funcién del juez de ejecucién, conforme al modelo procesal vigente, es
esenciaimente garantista: controlar [a legaiidad de los actos administrativos que
Inciden en la ejecucdn de la pena y proteger kos derechos fundamentales de la
persona privada de ibertad cuando estos resulten vuinerados. Su intervencidn es,
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por tanto, correctiva y de coatrol, no sustitutva ni directiva. Convertird en un
coadministrador de 18 pena desnaturaiza su rol constitucional y allera ¢ equilibrio
entre los poderes pdblicos.

Esta limitacién encuentra respaldo expreso en el articulo 11 de nuestra Constitucidn,
que dispone:
“Los funcionarios son simples depostanos de o awtoridad Estdn obbgados a
oumplir jos debares que ka Léy los impone y no pueden arrogarse facullades
no concadidas en olie (., )"

De esta norma se desprende el principio de legalidad estncta en el ejeracio de la
funcitn piblica: loda competencia debe estar praviamente atriduda por ia lay, y su
ejercicio no puede extenderse mas allh de los Emites normativos establecidos. En
consecuencia, si &l ocdenameanto juidico no confiere al juez de eecucion
potestades de administraciin penitenciana, cualquier actuaciin que mpique dingir,
ordenar o sustituif decisiones 16cnicas propias de la autondad administrativa excede
su ambito competencial y vuinera el principio de reserva de ley en materia de
organizacidn y distribucadn de funciones estatales

Permitir que el juez asuma funciones administrativas no 50l0 contraviene el articulo
11 constitucional, sino que genera un resgo institucional. diluye responsabilidaces,
afecta la coherencia del sstema penitenciano y compromete la imparcialidad
judicial, pues quien controla fa legalidad de a gesbon no puede, al mamo bempo,
$6r Qestor de esa misma actvidad

En suma, el juez de ejecucidn debe ser garante de derechos y contralor de
legalidad, no administrador de la pena. Su intervencidn legitima se activa frente a
posibles ilegabdades o vulneraciones de derechos fundamentales, pero no para
Susttuir el critenio Cnico especalzado ni para dingsr 1a politica pentenciana, pues
cllo commesponde exclusivamente a la Adminstracdn en ol marco de sus
competancias legales

En esta sentido, &l voto No. 108-2025 de las 11:45 hocas del 11 de setiembre del
2025 dixtaco por el del Tribunal de Jucio del Tercer Circuito Judicaal de San José,
sede Desamparados, resulta particularmente ilustrativo, al analizar la impugnacidn
de resoluciones judicales relaconadas con 8 competencia. legaidad y alcance del
control unsdicconal dentro ded sistema pentenciario. Debe aclararse expresamento
que &l volo citado no constituye jursprudencia vinculante en sentido constitucional
—on los téemines del articuio 13 de la Ley de la Jurisdiccidn Constitucional y la
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doctrina rederada de la Sala Consttucional de la Corte Suprema de Justicia— sino
un precedente judicial relevante

(..) A criteno de esta camara resila evidende wolackdn al principio do
compedencia y legaidad, tal como ko sefala &l articulo del Codigo Procesal
Penal, amxammwmmmnwm

m o.mequumwmmdommmm
compelencias del Poder Efecutivo que e han sido alnbuwidas al Ministeno de
Justicia y Paz y af Insttuto Nacional de Criminologla, foda vez que el dnico
compelente para vanar 0 anular acios adminsirathvos es ef propo drgano
(.

Lo antenor constituye una forma de coadministracion indedida del Sistema
Penitenciario Naconal, que excede las funciones propias del Juzgado de Ejecucidn
como &rgano del Poder Judicial En efecio, si blen dicho drgano tene la
competencia ce ejeccer control de legalidad de B actuacion administrativa en cuanto
2 la ajecucion de la pena y garantizar 1a tutels de los derechos fundamentales de
las personas privadas de Ibertad, no le comesponde sustituir ¢l cnteno téonico né
asumir funciones proplas oo la Adminstracidn Pentenciasia en la gestion,
dlasificacion y ubicacidn de fa poblacidn penitenciana.

En dicha resoluciin se establece de forma clara que el juez de ejecucitn carece de
competencia para dictar medidas de caricter general que incidan directamente en
13 ocrganzacidn y funcionamiento de la Admnstracidn Pentenciana, por cuanto ello
excede ol ambito del control junisdiccional de legaldad y supone una indebuda
ntromisidn en funciones propias del Poder Epcutivo de Costa Rica.

Una intervencion del Juzgado de Ejecutdn de esta naturaleza resulta
parhcularmente Nesgosa, pues compromete la adecuada gestitn de 1a segurkiad
nstitucional, la cual constituye una responsabildad %¥cnica especializada de la
Adminstracdn Penfencana. Asmismo, pone an peligro 1a sagundad intema del
centro penal y la integridad de otras personas privadas de libertad de mencr perfil
de resgo, quienss S8 han Visto expuestas a stuaciones de sometimiento,
ntimdacion, abusos y amenazas ejercikias por grupes de personas privadas de
kbertad de alta peligrosidad, los cuales, durante un penodo prolongado, generaron
un ambiente de temor, control indedido y desestabilizacion intramuros.
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Permitir este tipo de injerencias impica cesdibujar la separacidn funcional entre el
control jurisdiccional y la gestién administrativa pendenciana, debiltando la
capacidad del Sistema Peniencano Nacional para adoptar medidas oportunas y
necesanas onentadas a preservar ol orden, la seguridad institucional y ka proteccién
efectiva de la poblacidn penitenciaria

El atribuirle a los Juzgados de Ejecucién de fa Pena la posibilidad tan ampla de
sustiuir 0 modificar una pena impuesta por autondad judical (Tribunal
Sentenciador), o bien, medidas de seguridad, demuestra una vinculacidn o peor
adn, una inromision que no resulta sana, para of cumpimienio do las sanciones
impuestas por el ente competente, y en demasia un slemento contrario en o
osencial de ks fines de la Dreccdn General de Adaptacidn Social, contemplados
én la Ley N°4762, del 08 de mayo de 1971,

En este contexto, la junsprudencia constitucional ha definido con clandad el aicance
de 1a inmervencitn del Juez Ejecutor de [a Pena, estableciendo que su ol no impica
una susttucion de kas funciones proplas de la Administracién Pentenciana, sino el
ejercicio de compelencias especificas dentro del marco legal vigente. En particular,
la resolucién 5829-1693 de kas 8:33 horas del 24 de diclembre de 1963, emitida por
la Sala Constitucional, desarrolla el alcance de esta figura y delimita sus
atnbuciones, precisando que su intervencitn se peoduce en caldad de intermeadiano
en determinados asunios relacionados con ka ejecucién do la pena, asi como en ol
ejercicio de funciones de supernvisidn instituconal, sin que ello mplique asumir la
direccion adminstrativa ded sistoma penitencianio né ol control integral de legaidad
de la ejecucidn penal

A pactir de este critério jurisprudencial, resulta relevante analizar el contenido de
dicha resolucion, a efectos de comprender ef alcance real de kas competancias del
Juez Ejecuior de la Pena y la naturaleza de los mecanismos institucionales previstos
para ka proteccidn de los derechos de las personas privadas de kbertad, asi como
of rol que desempenan kos distintos drgancs involucrados en la ejecucion de la pena,
ia cual dice asl.

Resolucién 6820.1993, Sala Constitucional del 24 de diciembre del
1993 a las 08:33, Expediente: 92-000351-0007-CO.

De modo que & Juer Ejeculor de fa Pena puede conocer, a modo de
intermediaric y no como contralor de legalidad, de las Lbertades
condicionales, de las medidas de segundad, de les quojos de los onfermos,
de Jos incidentes de Jos enfermas. y de Lodo o anlevior, ka resolucin debevd
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sor consultedo con of Trbunol que dictd la sentencia Ademds, ke
coresponde reakzar la vista carcelarla penddica @ ks  Centros
Penitencianios. La kabor de contraior de fas garantias constitucionales, entre
la Gue estd incluida la Jegabdad de la ejecucion de fa pena, vieno & ser
realzada, on parte -también disminwida-, por el "Defensor de los infernos”,
S0 por cuanto su labor sé reduce a "slaborar Nformes sobre Las coNaiciones
matenales y humanas de bs nlemas® (awticuio 62 de! Reglamento de lo
Defonsoria Goneral de Jos Devechos Humanos, ndmero 20325-J. de doce de
aciembre do mi novecienios Noventa) que entrega al ttudar dei Mnisteno de
Justicia, a la Direccidn Geneval de Adaplacitn Sociad y al Institufo Nacional
de Criminologla, para que ios Jerarcas admiistrativos puedan actuar como
mejor corresponda (articulo 65 del Reglamento de la Defensovia de fos

2 PUSOU PO 00 CONISRNT O ST %

Esto resulta ain mas relevante cuando se analiza el marco normativo vigente, en
particular la Ley N.* 7728, Loy de Reorganzacién Judical y Reformas a la Ley
Organica del Poder Judicial, la cual establece de manera expresa y taxativa las
competencias atrbuidas a 108 jueces de ejocucidn de la pena. Esta normativa tiene
como finalidad delmitar el ambito de intervencion del éegano jurisdiccional dentro
de la fase de ejecucion, garantizando el respeto al principio de legalidad y evitando
una indebida invasidn en las funcicnes propias de la Administraciin Penitenclaria

En oste sentido, el articulo 112 de dicha ley define con clandad las atribucicnes del
juez de ejecucidn de la pena, circunscrbiendo su actuacidn a s supuestos
especificamente previstos por of legisiador, en concordancia con la naturaleza
junsdicconal de su funcidn, crientada principaimente al control de legalidad en los
terminos establecdos por el ordenamiento juridico y 8 Ia tutela de los derechos
fundamentalos do las personas privadas de libertad. Lo antenor reafirma que su
compelencia nO es de cardcler adminsiativo m de direccidn del sistema
penitenciario, sino que responde a un marco funcional claramente delimado por la
ley.

En consecuencia, resulta imprescindible remitimos al contenido oxpreso del articulo
112 de la Ley N.* 7728, el cual establece lo sguienta

Articulo 112 Los juzgados de ejocucidn de ka pona conccerdn:
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1.- De las fyaciones de pena y las medidas de segundad posteriores a la
apiicada por el tibunal dé senfencia

2.- De las incxdencias y los incidentes formufados on relacidn con las medidas
de control y vigiancia, durante [a elapa 0o ejecucion.

3- Do la extincsdn, fa sustitucidn o fa modificacitn do fos penas privalivas de
ibertad y de las moedidas de Segundad mpuestas.

4.- De los incidentes de ejecucidn, las peliclones, las quejas y oS recursos
infevpuesios por 1as patas, an esla etapa del proceso.

5.« Do los demds asuntos que la ley establezca.”

Entonces. si la propla Ley de Reorganzacdn Judicisl define de manera expresa y
conforme al marco constitucional ks competencias de 105 jueces de ejecucion de la
pena, surge una interrogante juridica fundamental: ; por qué se pretande, mediante
una NorMa postenar, atribuir a la autoridad jurisdiccional funciones que son peoplas
y exclusivas de la Administracién, es dec, del Poder Ejecutivo de Costa Rica,
ejercidas a través del Ministerio de Justicia y Paz?

Esta sruacidn no solo genera una contradiccidn con & marco legal vigenie, Sino que
ademas plantea un resgo evidente al pancipio de separacidn de poderes, el cual
constituye uno de los pilares esenciales del Estado de Derecho

La ejecucidn material de la pena privativa de libertad constituye una funcién de
naturaleza admnistrativa que, conforme al anticulo 140 nciso 3 de la Constitucdn
Politica, coresponde al Poder Ejecutivo en cuanto érgano encargado de ejecular
las leyes y velar por su cumplimiento. En ese marco, ka planificacidn, organizacidn
y direccidn del sisterma penitenciaric compete al Ministerio de Justicia y Paz,
meantras que I3 Intervencdn del Poder Judicial se fmita al control de legakdad v a
la tutela de derechos fundamentales, sin que pueda sustituir la valoracion técnica
la gestidn admmnistrativa prop@a de la Administracion Penitenciaria, so pena de
desdibujar el principio de soparaciin de poderes consagrado en el articulo §
constituconal.

Este criterio ha sido reafiemado por la Sala Constitucicnal de la Corte Suprema de
Justicia de Costa Rica, fa cual ha estableckio que el juez de ejecucidn de la pena
no es of administrador del sistermna penitenciano ni ¢l director de la ejecucidn penal,
sin0 un Grgano jurisdiccional con competencias especificas delimitadas por la
Constitucidn y 1a ley, de la siguiente manera

{...) De modo que el Juer Ejcutor de la Pena puede conocer, 8 modo do
intermediario y no como contralor de legalidad, de las bberfades
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condicionales, de las medidas de seguridad. de las quejas de jos enfermos,
de los incidentes do los enfermos, y de todo Jo antenor, la rosolucion doberd
sor consultada con of Tnbuwna! que dictd la sendencla. Ademds, le
coresponde roakzar la wisile carcelana penddica o s Centros
Pantancianos. La labor de contralor de las gavantias constiucionaies, entre
o quo estd inckuide fo legabdad do la ejecucion de la pena, viene & sor
realizada, en parte Lambién disminuwida-, por el "Defensor de los infonos”,
2si0 por cuanfo su labor se reduce 8 “alaborar informes sobra [8s conaiciones
materiales y humanas de los infernos”™ (articulo 62 dol Reglamento do la
Defensorio General de los Derechos Humanos, nomero 20325-J, de doce de
cienine do mil Novecantos noventa) Que entroga al tlufar del Ministerio de
Justicia, a la Direccion Genoral de Adaptacidn Social y al Instituto Nocional
do Camnoiogia, para que Jos jJararcas adminisirativos puedan acfuar como
mejor comesponda (arficwio 65 del Reglamento de la Defensoria de los
Devechos Humanos). Es docir, no posee poder de docision o cormecckdn, que
debaria tener @ efecto de velar por la legalidad de ia ejacucion de la pena
privaliva de lbevtad, su labor so himita a denunciar 0 informar las anomalias
6N la sdMNISIacyin de oS Centros Penilencianas, Pard on relacidn con la
administracidn de o eyecuckin de las penas en s/, (.. ) (Sala Constitucional
resolucion N.* 6829.1993 (24 de diciembre de 1993, 08:33, Expedients
92.000351-0007-CO)

En consecuenca, cualquier intento de ampliar dichas competencias para otorgarie
facultades proplas de la Administracidn Pentenciaria no solko desnaturaliza ka
funcidn jurisdiccional, sino que implica una indebida intromisién en la esfera
competencial ded Poder Ejecutivo, alterando &f equilbrio mstituconal previsto por el
constituyente y ef legistador,

Por io tanto, prefonder trasladar funciones administrativas al [uez de ejecucidn de ia
pena no encuentra sustento en el marco consstucional ni legal vigente, y representa
una distorsién del modelo de ejecuckin penal adoptado por el ccdenamianto juridico
costarncense,

En virtud de ko anterior, se considera que |a aprobacién de 1a norma en 108 téminos
actuales podria generar conflictos competenciales entre of Poder Judicial v la
Administracikdn, asi como afectar [a eficacia y la comrecta gestidn del sistema
penttenciano. Por tanto, resulta oportuno y conveniente eyercer el veto, a fin de
preservar la coherencia institucional y garantizar un funcionamiento ordenado y
eficiente de |a ejecucidn penal
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1. Sobre ol veto por razones do constitucionalidad

En ejeccicio de las facultades confendas por el articulo 125 de la Constitucidn
Politica de Costa Rica. ef Poder Ejecutivo de Costa Rica formula veto, por razones
de constituconakdad, al proyecto de ley tramitado bajo of Expediente Legistativo N.*
24.019, poe cuanlio su contanido introduce dispositiones que resultan contrarias al
orden constitucional vigente

En efocto, el proyecto aprobado por la Asamblea Legsiativa de Costa Rica contiene
normas que impican una injerencia indebida en funciones proplas de la
Administracién  Piblica, especificamenie en aquellas atnbuidas al Ministerio de
Justicia y Paz como &egano rector del sistema pentenciano nacional Estas
funciones cocrosponden a la esfera exclusiva del Poder Ejecutivo, en su condicin
de responsable constitucional de la dreccidén, organizacédn, funcionamiento y
gestitn de la ejecucidn adminstrativa de las penas

Es preciso sefialar que tanto el Poder Judicial como ¢l Poder Ejecutivo tienen
competencia consttucional para ejecutar las sentencias ditadas por el Podes
Judical

La competencia constituconal del Poder Ejecutivo en la ejecucion de las sentencias
ostd prevista on ol inciso 8) del articulo 140 constitucional el cual establecs;

“Articuto 140.- San deberes y atnbuciones Que comesponden confuntamente
al Presidents y af respectivo Ministro de Gobemo:

Por su parte, la competencia constitucional del Poder Judicial en la ojecucikdn de las
santencas estd prevista en ef aticulo 153 constitucional, que dispone:

‘Articuto 153.- Coresponde ol Poder Judicial, ademds de las funciones que
esta Constfucidn le seffala, conocer ¢ las causas ches, penales,
comerciales, de rabajo y confencioso - adminisiralivas, as/ como de fas olras
owostabmcalaloy Wmmwmm:aybcomddom

cmnm_mmm con 18- ayuds de fe Aoorzs pObice o e

Necesand.”
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El desinde de la competencia de ejecucion de las sentencias en uno u otro poder,
&s posible determinario deimitando la naturaleza de las funciones de cada poder.
Al respecto, la Sala Constitucional estimé

‘De la rofocién de los articulos 140 inciso 9.) y 153 constitucionales, so
desprende que of Poder Judicial puede diclar recomendseciones y adn
Ordanes al Poder Efeculivo, con al fin de que ias resoluciones judiciales sean
cumpiiclas, no obstante, dichas recomendaciones y drdenes stlo podrdn
mmwmamdumm ndocvm

T NS Y yquoonnwwoaso
mumbowooaoncmaommswafyummmumm
Crimingiogla®. (Sala Constitucional 6826-1963 de las 8:33 horas dei 24 de
diciembre de 1983).

Ademas. se precisd lo siguiente:
-Oomqmmmdmmbammag

wmmommhmamm
mportante de la politics pendenciads vy que e nshifdo Nacional do
Criminoiogla, organiama especiafzado en esfe ambito, estarle subordinaedo
dJuazdabEpwaMdobm bmnmmdmmma

6829-199360&833?'0'&60!24606%6.1“3)

En ese sentido, la misma Sala indicé que era viable ampliar las potestades del juez
de ejecucion siempre qQue NO S2 INCLITE &n una sustitucion de la Administracion.

“Todo lo anterior sin negar la posibiided, dentro del marco constiucional, de
modificar ia legisiacion existente a efecto de confarir mayores Sirbuciones af
Juez de Clecuciin de la Peng parp constiuirdo -sin sustifur o
memmmammmma

Constitacional 68251903 de las 8:33 horas del 24 de diclembre de 1993),

Siguendo el criteno emitido por la Sala Constitucional, el Poder Epecutivo, por medio
del Ministerio de Justicla (Direccién General de Adaptacién Social e Instituto
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Ahora bien, conforme al articuio § de la Consbtucidn Politica, ¢ Estado
costarricense se organiza bajo el principio de separacidn de poderes, 1al cual se cild
anteviormente. Asimismo, el articulo 140, ncisos 3), 9) v 18), atribuye al Poder
Ejecutivo la direccién y crganizaciédn de la Administracion Piblica y el cual sefals.
lextuaimente.

"ARTICULO 140- Son deberes y atibuciones gue corresponden
conuntamente al presidente y al respectivo minstro de Gobiemo!

()

3) Sancionar y promulgar las leyes, reglamentarias, ejecutarias y velar por su
exac1o cumplimiento;
(..)

18) Darse el Roglamento que convenga para ¢l régimen intericr de sus
despachos, y axpedir los demas regiamentos y ordenanzas necesarios para
& pronta eyecucion de las leyes.”

Esta configuracién consttucional no solo establece un marco de competencias
claras entre los distintos drganocs del Estado, sino que también asegura la segundad
ridica, al garantizar que las actuaciones adminstrativas se realicen dentro de los
limtes legales y bajo principios de transparencia, certeza y previsbibdad. La
seguridad juridica consttuye. asl, un elemenic esencial para la estabiicad
nstitucional, protegiendo los derechos de los ciudadanos y evitando interferencias
noebidas entre los poderes del Estado, asegurando que cada drgano cumpla
estrictamente con su funcidn sin invadir las competencias de los demas, tal como lo
reafirma la resclucdn N* 20703-2024 de kas 00:15 horas del 09 de octubre de 2024,
de la Sala Constitucional

“También [a pauta jurisprudencial precitada vicla el principio de segundad
Juridica, conceptualizado por su autondad como valor fundamental del
Estado Social de Derecho (volos 5402-84, 16985 y 4102-95),
siendo ‘condditic sine qua non“para of logro de otros valores
constitucionales, ya que o ordenamiento jutidico debe promover la
certeza, la cual se afecta gravemenie cuando 1a noma no se aphca segin

WWW.PRESIDENCIA.GO.CR
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Nacional de Criminologia) por la naturaleza de su compelencia administrativa,
abarca el sistema penitenciario y determina, conforme a la ley, o forma en que
debev) cumplirse las penas restrctivas de la Mbeviad”

Por su parte, el Poder Judicial, en este caso el juez ejecutor de la pena, por la
naturaleza ce su competencia jurisdiccional tiene la funcitn de “gavanie de
legalidod de lo ejecucion de las ponos, tanto en lo que favorezca como on K que
pueda padjudicar al recindo”

La atribucidn de competencias administrativas a drganos jurisdiccionales, en los
LEIMIN0S Propuestos por el proyecio, desnaturaliza ef principio-norma de division de
poderes consagrado en e articuio § de la Constituckdn Politica, e modelo
constitucional de ejecucion de la pena, al trasladar funciones propias de la gestion
administrativa penflenciara a autondades judiciales, lo cual vulnera el principio de
separacidn de poderes consagrado en la Consttucikdn Politica Asimismo, se
produce una alteracitn del equilbno institucional previsio por el constityente, al
permitr que drganos jurisdiccionales asuman decisiones propias do la funcidn
administrativa, afectando fa autonomia funcional del Poder Ejecutivo en el ejercicio
de sus competencias constitucionales

En este sentido, dicha inicialiva eslablece disposiciones que confieren a los
Juzgadoes de Ejecucion de la Pena ampiias competencias en materia de clasificacidn
pentenciana, modiicacidn del régimen de cumplimiento, traslado de personas
privadas de libertad, imposicién de condicones de ejecucidn y revisién do
decisiones administrativas de cardcler tecnico, atribuyéndoles  funciones
administrativas que son peopias de ka Direccidn General de Adaptacién Social, como
drgano ticnico especialzado responsable de i3 administracion del sstema

Si blen el control jurisdiccional de ia ejecucion de [ pena es constitucionalmente
valido y responde a la tutela de los derechos fundamentales de las personas
privadas de hibertad, las disposicones aprobadas exceden el dmbito propio del
control de legalcad @ incursionan en funciones materialmente administrativas,
sustituyendo indebidamente a la Administracién en la adopcidn de decisiones
16cnicas propis de su competencia.

Se considera que el proyecio de ley presenta vicios de constitucionalidad
sustanciales que obligan a la formulacién del presente veto, en resguardo del orden
constitucional, el principio de separacidn de poderes, Ia seguridad juridica y el
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el santido propio de sus palabras, mpidiendo al ciudadano conocer 3
Qué atenarse. on esle Caso en el proceso. respecto a los motivos que
fundamenten un deracho de apelacidn, expresamente reconccido y
otorgado por ol anticuio 165 ded CPC. En este sentido, su autondad ha
establecido que: “La seguridad juridica.. es la situacién del individuo come
sSujelo actvo y pasivo de relaciones sociales, que sabiendo ¢ pudiendo
saber cudles son las nomas jwidicas vigenies, tene funcamentales
expectativas de que elias se cumplan. Ese valor juridico pretende dar
certeza contra las modificaciones del Derecho, procura evitar la
incartidumbre del Derecho vigente, es decir, las modiicaciones juridicas
arbitrarias, realzadas sin previo estudio y consuita.. * (Voto 8390-97), que
es 0 que sucade con 1a pauta jnsprudencial que se solicita declarar
inconsttucicnal, al No permitir invocar como motivos de la impugnacién ded
remate, vicios de actividad procasal producidos con anteriondad al remate,
como motivos del recurso de apelacion del auto que aprueba el remate,
Imponiendo requistos, exigencias, y cargas procesales sobre ol momento
de reclamar actividades procesales absolutas previas al remate, y no al
impugnar la resolucidn que aprueda el remate, como el articulo 165
PrOcRaco expresamante dspone

La sogurdad juridica constituye un valor fundamental del Estado Social de Derecho
y @s “conditio sine qua non® para el logro de otros vakres constitucionales, al
procurar que los ciudadancs puedan conocer con certeza las normas aplcables y
confiar en su cumplmiento, evitanco modificaciones arbitranas que generen
ncertidumbre juridica

La administracdn del Sistema Penitencianc constituye una funcida adminstrativa
adscrita al Ministerio de Justicia y Paz. En este sentido, la ejecucsdn material de la
pena, incluyando fa gestion institucional, la dasificacidn penitenciana, la segundad,
el régimen intemno y la organizacidn operativa de los cantros peniencarnos,
corresponde al Poder Ejecutivo de Costa Rica, el cual ejerce ostas competencias a
través de sus Crgands 18CNICos especializacos, particularmeante ia Direcciton General
de Adaptacién Soclal,

En este orden de ideas, corresponde subrayar que el Decreto de Ley en cuestion
debe sor objeto de velo, debido a su manifiesta inconsistencia y |a falta de clarkiad
en la redaccion nomativa. La promuigacién de una ley especifica sobre la eyecucion
de la pana constituye una deuda histdnica tanto con el sistema pentenciano como
con la poblacién privada de libertad. Hasta el momento, la regulacién de la ejecucion
penal se ha sostenido dnicamente en &l marco del Codige Procesal Panal, que en
su Libro IV establece, en of Titulo |, las disposiciones relativas a la Ejecucidn Ponal
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y. en el Titulo |1, las Penas y Medidas de Segundad, sin ofrecer ia concrecion y la
corteza NOMMativa Que requiere [a gestidn penttenciana modema.

En consonancia con la jurisprudencia de la Sala Constitucional, en a resolucidn N°
14248 - 2004 de tas 14:16 horas del 15 de Diciembee del 2004, se indicd:

I« Sobve ef fondo. La junsprudencia consbfucional ha reconocido a la
Constiucitn Poliica su  cardcter normaltivo  sugrome  (prncipio  de
supremacia) dol coal 50 denvan (nNa SNe de CONSEcUancias enlre [as que
osta, amamwmmmwmmma m

MMH_LWNWMNMGO
supvemacia de s Constiucidn, implca su eficacia dvects, es deck,
vinculante sin necesidad de intermediacion de minguna otra norma. De ahi
deviva precisamente, lo capacidad de loda autoridad para apicar, desamolar
y profeger los devechos fundameniales comtendos on la Consthifucidn
Bolitica”™

Asl también como se safiala en o volo NT1876-80 de las 16:02 horas del 29 de
diciembre de 1990 de ese mismo Alto Tribunal:

“Para contestar la primera pregunta Que nos farmuamaos, Jresilta posidle s
losionar of principlo de dWision de poderes, que ios Lpos penales soan
complatados, en sus elemonios, por wn eglamento? no podemos
confentamaos con selalar que & arliculo 140 inciso 30, de la Constitucion
Politica dispone comeo atrbucidn del Presidente de la Repiblca y su
respectvo Ministro, & reglamentar fas leyes, pues o que inferesa es
osiablocer & por las exipencias (vopias de [a materia panal, en cuanto af
prncipio de reserva de loy, resulta constitucionalmente posibie e complelar
las normas con un reglamento. Tanta &l recurrente como lo Procuwradwia
oshman Que oWo 03 Posibie, o primero sefala: .. En sana técnica legisiativa,
la remisidn & las disposiciones del Ministerio de Salud con referencia a
SUSIBNCIas Que Ccausen adiccitn 0 8 drogas estupefacientes de empieo
delcado, es corrocta, pues no podria predenderse que conforme aparecioron
NUEVAS SUSIaNCIas Quimicas qQue encuadraran bajo e marco general de
narcodependencia, hublera que modficarse la ley para Nciar coda sustancia
an una enumevaciin taxativa,.. ' y I segunda asegura . el complemento por
via regiamentana al contenmdo de wna disposicidn panal, 63 una practica
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totakmente aceptada an lo mejor doctnna jurichca’. Es enteno de la Sala que
esa enica no so aparta del marco constiucional de divisidn de Poderes,
siempve que o Ejecuthvo se mantenga denfro del mavco propio do sus
alrbuciones constifucionales y que o ley que ramte esfablezca con
suficiente claridad los presupuesios de ka punidiidad, as! como la clase y
exiensidn de la pena ”

En nuestro criteno, esta resolucién lustra con precisidn la necesdad de que las
noemas ponales y de ejecucion de ia pena establezcan criterios claros y delimitados,
dejando al Ejecutivo Gnicamente ¢l desarrolio 16cnico y reglamentanc dentro de su
AmMdIto de competencia. Apicando esla ensedanza al &mbio penitenciano, resulta
evidente que la gestidn administrativa de la ejecucién de & pena debe permanecer
bajo la Dreccion General de Adaptacidn Social y demas oeganos técnicos del
Ministeno de Justica y Paz, sin que of juez de ejecucin asuma funciones operativas
0 de coadministracion que comprometan la separacion de poderes y ka segundad
juridica

Por 1o cual, las disposicones del proyecio aprobado por ef Asamblea Legislativa de
Costa Rica. al permitir que 18 autondad pdicial susttuya el criteno 1écnico-
administrativo del drgano competente y emita docisiones de cardcter operativo
vinculanies para la Administracidn Penitenciaria, generan un nesgo certo de
desbalance en el sistema de pesos y contrapesos constitucionalmente disafado.
Ello implica una intromisidn en el dmbito competencial propio del Poder Ejecutivo,
al trasiadar a la autondad junsdiccional funciones que no son de naturaleza
jurisdiccional, sino eminentemente adminstrativas, 10 cual resulta contranio al
PrnGpIo de separacidn de poderes y al medelo consttucional de ejecucidn de la
pena

En los articulos 80, 81 y 86 de Decreto de Ley objeto de veto hace referencia a las
atnbucicnes del Juzgado de ejacucidn de 1a pena que sé contradicen y resultan ser
inconsttucicnales en donde, sefalan ko sigulente;

g . ) 8 penig, y descontard de esta
hMMMdcmanWthmmrﬂ
arrasto domicilianio cumplido por ko parsona senfenciada, i los hubiera, para
determinar con precision La fecha en la que finalizard la condena (..)

En ol caso de que la porsons i . he !
orden do caplurs, una vez mamwmmwmm
0 su delencitn, y koo de proceder & reakzar os trimites comospondientes,
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"ARTICULO 81, Confoccitn del cdmputo o Iguidacidn de pena por parfe del
Juzgedo de Epcucion de la Pens

Corresponderd al Juzgado de Ejecucién de lo Pona la realzacstn del cdicuio
de la pena para la confeccitn 0 modificacidn del cdmputo o Muidacitn de o
pona on los demds Supuesios no previsios en of awticulo antenior”

"ARTICULO 86. Atribuciones de Jos Juzgado de Ejecucitn de la Pana

mwwmdommmw
curatvas, y o rospefo de las fnaldades supva  consttucionaios,
conshiucionales y legales de fa pena y medidas de segurided curalivas.”

Esta inconsttucionalidad se ve reforzada por ¢f articulo 42 de la Constitucidn
Politica. que establece que un MmO juaz NO puede actuar en diversas nstancias
scbre ¢f mismo asunto, y que prohibe reabrir causas penales fenecidas, salvo el
recurso de revisidn. Asimismo, el articulo 112 de la Ley 7728 (Ley de
Reorganzackdn del Poder Judicial) delimta expresamente las competencias del
Juzgado de Ejecucion de la Pena, restringiéndolas al control del cumplimiento de la
sentencia, 1a atencidn de incidencias, la extincdn o modificacidon de penas y
medidas de seguridad, y a los recursos interpuesics en osta etapa del proceso.
Cualquier dsposicidn del Decreto que habilte al juez de ejecucidn a interveni
directamente on ¢l computo de la pena excede estas compelenciss, vulnera la
separacidn de poderes y of principio de legaldad, y genera inseguridad juridica,
reforzando asi la necesidad de vetar 1a noma

El Poder Judicial de Costa Rica ejerce un control de legaiidad sobre las actuaciones
de la Adminsiracidn y garantiza la tutela efectiva de los derechos fundamentales de
as personas pevadas de lbentad. sin embargo, no ostenta la direccikdn ™ s
administracidn del satema penitenciario, funcién que comesponde al Poder
Ejecutivo de Costa Rica a través del Ministerio de Justicia y Paz y sus &rganos
técnicos especialzados

En este sentido, 1a normativa aprobada debilta esta frontera funcional ciarameanta
definida por ol crden constitucional y altera el equilibio entre los poderes del Estado,
al atrbuir a ld autoridad judicial facultades que son propias de ka funcidn
acminsirativa penitenciana. Tal situacidn resulta contraria al modelo constitucional
costarricense, o cual establece una distrbucion clara de competencias como
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garantia ded prncipio de separacidn de poderes y del adecuado funcionameento de
ia Instaucionalicad plbica

Adicionaimente, olubwio%delbeomodauyobpbamom:ohmmn

WwvmmramwMme
modaidad abierta

ARTICULO 26. Valoracion prelminar:

A sohald del Iribunal senfenciador, de pvevio al ingreso do fa persona
santenciads al establecimienio pantencianc que le carmespondieve, so lo
Podnd realzar una valkracidn prelimnar de cavacier técnico, con la finasdad
mmwmmmmmmm LM

Reckida la solcifud corrasponderd & (88 aulondades pantencianas roakzar
o5 ostudios respectivos para delevminar 8 wbicaciin de 8 persona dentro
del sisterna pentanciano ”

Obcumomduﬁeubzeaoloocmodouylwoduoehﬁwmddma

mmmwmm&mowommm-
juristiccionales del juez, al mvolucrano drectamente en funciones proplas de la
goston adminstrativa del sistema penflencanc, competencia que commesponde
exclusivamente a la Direccidn General de Adaptacidn Social vy a los Grganos
técnicos especalzados del Ministerio de Justcia y Paz. Asi, se genera un traslape
de funciones que vuinera la separacién de poderes y contradice tanto & marco
constitucional como las nomMmas procesales y de recrganizaciédn dicial que
celimitan claramente ias atribuciones del juaz de ejecucitn,

Asl también constituye una intervencion que, en la practica. equivale a 00rgar un
beneficio al privado de libenad Sin embargo, esto resulta innecesaro y
juridicamente inapeoplado, dado que la normativa vigente ya regula de manera
especifica el benefico condicional de la pena, incluyendo los crilerios para su
concessdn y supervisidin. Por 1anto, 1a disposicidn no solo excade las competencas
del juez de sentencia y del juez de ojecucitn, 5ino que tambidn genera insegundad
juridica al introducir facullades que |a ley ya prevé,
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En consecuencia, el Poder Eecutivo reitera que of Decreto Legisiativo N.* 10878,
vulnera el principio de separacitn de poderes y la dstribucidn constitucional de
competencias, pues no se lmita a fortalecer el control judicial de la ejecucion penal,
5ino que configura un esquema normativo que produce una sustitucidn funcional al
Poder Ejecutivo en la Administracion Penitenciarna

La Constitucidn Politica do Costa Rica, en su Titulo XI referente al Poder Judicial de
Costa Rica, establece las bases constiucionales que regulan ia naturaleza,
funcones y competencas de este Poder de la Repdblica. En este sentido, el articuio
152 dispone expresameante que:

“Articulo 152. El Poder Judicial se ejerce por ia Corle Suprema de Justicia y
por fos deméas tibunales que establezca ia loy.”

Al respecto os pertinente indicar, que al igual que o hace el articulo § constitucional,
habla solamente de que s& constituye por la Corte Suprema de Justica y los
tnbunales de este, deimztando asl su integracidn y of ambito propio de su funcién
jurisdccional

En este sentido, Ia norma constitucional es clara al crcunscribir 1a estructura y
competencia ded Poder Judicial al ejercicio de la funcidn jurisdiccional, sin establecer
on ningun extremo que forme parte de la Administracion POblica activa mi que 1enga
atrbuciones de direccOn, organizacion o gestidn scbre crgands 0 dependencias
propias ded Poder Ejecutivo de Costa Rica. Tampoco se desprende de su contenido
que pueda inforrse competencia aiguna para intervenir en |3 toma de decisones
técrico-administrativas que corresponden a este Gtmo, particularmente en o
relative a la acminsstracidn y gestion del sistema pentencianc.

De esta forma, of constituyente establecié una dedmitacién clara entre &a funcién
jutisdhccional, propia del Poder Judicial, y la funcdn administrativa, propsa del Poder
Egecutivo, como garantia ded principlo de separacidn de poderes y del adecuado
equiibrio institucional que rige of modelo constucional costarmicense.,

En tanto, el articulo 153, respecto de las funciones del Poder Judicial, sefala

"Articule 153. Corresponde al Poder Judiclal, ademds de las funclones que
este Constitucidn fe sefala, conocer de las cousas civiles, penaies,
comercralos, do lrabajo y contencioso - admnistralivas, asi como de [as olras
Que esfablozce la ley, cvalgwera que sea su naluraleza y la cabided de las
POrSCnas Que infervengan; rasolver definidivamenta sobro ellas y ejecutar las
resoluciones que pronuncie, con e aywda de la fuevza pibice si fuere
necesano,”
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Un problema estructural que la Ley de Ejecucidn de la Pena y de las Medidas do
Seguridad introduce de manera subrepticia: la imposicion al Poder Judicial de un
conjunto relevante de cargas funcionales NUEVas SN Que exista asignacion
présupuestaria que las respalde. El texto aprobado oblga a los juzgados de
epecuadn a realizar visitas carcelanas penddicas. tramitar nuevas categorias de
inGidentes, dar seguimiento a medidas de seguridad curativas y resolver en plazos
definidos sitluaciones que hoy comresponden a la adminstracidn penitenciaria
Ninguna de estas funciones 05 neutra desde el punto de vista operativo: todas
implican recursos humanos, tiemnpo jurisdiccional y capacidad institucional.

El articulo 177 de la Constitucién Politica garantiza al Poder Judicial una asgnackn
presupuestaria minima del seis por Ciento de s ingresos ordinarnios del Estado. Esa
garantia tene por fnalidad resguardar su independencia funcional frente 8
interferencias externas, incluidas las de naturaleza presupuestaria. Sin embargo, la
logica constitucional se invierte cuando es la propia ley la que iImpone nuevas
obligaciones sin prever 08 recursos necesanos para su cumpimiento. En ese
escenano, la eficacia de la ley queda sudboedinada a la disponibilidad matenal de
medios, lo que introduce una condicidn fisctica incompatible con la certeza que debe
camacterizar al ordenamiento juridico

A su vez, ¢ articulo 152 de la Constitucion Politica dedmna o Poder Judicial a la
Corte Suprema de Justicia y a los tribunales que establezca ka ley, circunscribiendo
su funcidn al ejercicio de 1a jurisdiccidn, Asignarie por ley ordinaria funciones de
supervisin y gestidn que son materiaimente adminstrativas, sin dotaric de los

recurses humanos, fisicos y presupuestanos necesanas para ejercerias, desdibuja
su funcidn constitucional y trasiada al ambito jurisdiccional responsabildades
propias de la administracidn penitenciaria.

Una ley que impone obligaciones sin asegurar as condiciones materiales para su
cumplimianto no fortalece ¢l sistoma de justicia, lo dedilta. Y cuando esa debilidad
50 proyecta scbre 1a fase de epacucion de la pena, sus efecios intiden directamente
en la tutela efectiva de derechos fundamentaies de las perscnas privadas de
hbenad.

La desnaturalzacion de la Policia Penitenciaria y ruptura de la cadena de mando,
en el atado Decreto Legislatvo, condiciona determinadas actuaciones cperatvas
de ese cuerpo pokcial a autorzacidn o validacion judicial, subordinando decisiones
de seguridad ntema a un drgand jurisciccional que no forma pane de esa cadena
de mando y que carece, por definicidn, de competencia operativa para dingiria

El anticulo 140, inciso 16, de ta Constitucidn Politica atribuye al Poder Ejecutivo el
mando de la fuerza pablica. La Policla Penitenciaria forma pane de esa fuerza
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publica y se encuentra adscrita al Ministeno de Justica y Paz. Su estructura
jerdirquica responde a un disedo constitucional de mando y responsabildad que
opera Dajo cntenos de nmedaiez. especiaizacidn WCnica y control jerdrgquico
Someter decisiones operativas propias de osa estructura a autorizacidn judicial
previa nfroduce un elemento de nterferencia que desanicula ess esquema de
mando.

En comextos de crisis dentro de un cantro pandenciarno, como matines, traslades
wrgentes, aslamientos proventivos ¢ respuesta inmediata a amenazas intemas. |a
SNGENCa de AONZacidin judcial previa no solo resulta operativamente inviable,
sino polencialmente peligrosa. La seguridad Iinterna de un establecimionto
penitenciario no puede quedar supeditada a liempos procesales. No se trata de una
cuestion de convenencia administrativa, sino de una exgencia derivada del deber
constituconal del Estado de garantizar la vida & integridad de fas personas bajo su
custoda

El Decreto, sin embargo, no distingue entre decisiones cperativas de emergencia y
decsiones de gestidn ordinana, Esa fata de diferenciacidn introduce un régimen
unforme de intervencidn judical que, en la prictica, subording el mando
consttucional del Poder Ejecutve sobre 1a fuerza pibiica a la autorizacidn de un
drgano jurisdiccional. Tal desplazamiento carece de respaido en la Constitucion
Politica y altera el equiibrio funcional entre junsdiccidn y administracién que ol
propio texio constitucional ostablece.

La Consttucidn Politica no contempla un modelo de cogestidn del Sistema
Penfienclano, pues comesponde al Poder Epecutivo la competencia de disigir su
administracion y garantizar ¢l orden y la seguridad Insttucional, tal como o
establece su articulo 140, inciso 9) citado antenormments,

Relativo a la valoracion peelimings, que pretende venir a regularse mediante ol
articuio 26 ut supra, debe aclararse expresamente que Gicha valoracidn es de
caracter thenico y bene coma finalidad determinar la posible ubicacdn de la persona
sentencada en determinada modalidad de cumplimiento, siando esta una funcidn
propia del dmbito técnico-adminstrativo, Si bien & norma facu®a al tnbunal
santenciador para solictar o recomendar dicha vakracién, elio no impica que la
autondad jursdiccional asuma © sustituya k3 competencia técnica de la
Administracién, ni que pueda imponer criterios especificos sobre la forma en que
deben realizarse dichas valoraciones

En ese sentido, cualquier interpretacidn o apicacidn de esta csposickdn que
pretenda trasiadar al ambito jurisdiccional decisiones propias de la clasificacidn,
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ubicackdn 0 valoracidn técnica de la persona peivada de kbertad intedfiere
directamente an las competencias exciusivas de ia Administracién Penitenciaria

Bapmoomsm elbnoumbodopabml.owamdomm

dmmmhsmﬁmddwgmuwmmmwn
ncidencia directa en |3 segundad mstituconal y supeditar |8 valoracion
crimincidgica especaizada a su propio cnteno, sin limites normativos claros ni
sujecion & pardmetros tecnicos objetivos. Esta habitacidn desconoce fa
competencia técnica y funcional de la Direccidn General de Adaptacdn Socal,
drgano especalzado adscreo al Ministeno de Justica y Paz, responsable de
AAMINBLAcIHN, Organizacion y gestidn del sistema peniténciario nacional.

El anticuio 87 del decreto de Ley vetado, establece gque durante ia ejecucidn de
pena unicamenta 38 autonza la restriccitn de los darechos Ndicados en la sentenca
Y proporcionales para asegurar el cumplmiento de la sancidn. Sin embargo, esta
disposicidn no puede interpretarse en of sentido AMPLIO y de que el drgano
pradicoonal sea o Onico competente para definic 0 autorizar las condicones
concretas de eyecucion, ni que 1as restricciones propias de cada nivel penfencano
deban estar expresamente contenidas en la sentencia

*ARTICULO 87. Limtes de la sancidn penal

Durante [a elapa de eyecucion de la pena solamente se auloriza la resticcién
de los devechos que ndque la sentencia penal. La restriccidn & un derecho
diferenife segdn ko indicado en la sentencia os vibda dnicamente o la medida
que resulte necesana, OtV y proporciondl para asegurar la ejecucion y ol
cumplimiento de b sancitn impuests

La sentencia penal define la pena, no el modo Wcnico de epecucidn —
principaiments 1a peivacién de lbertad—, pero no reguia las condiciones materiales,
operativas y de segundad bao las cuales dicha pena debe ejecutarse. Estas
condiciones coresponden al ambito técnico-administrativo, cuya competencia estd
atribuida a la Dreccidn General de Adaptacidn Social, drgano adscrito ol Ministano
de Justicia y Paz. Lo contrano implicaria trasiadar al juez funciones propias de la
administracdn penitenciaria, o cual contraviene el principio de separacién funcional
antre jurisdiccion y administracion

Las restricciones dervadas de 10s dutinlos niveles de alencidn Son Consecuencia
legitima de la ejecucion administrativa de la pena
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La ubicacidn de una perscna privada de libertad dentro de un determnado nivel de
atencitn, como el Circuto de ARa Contencidn, responde a criterios 16cnicos basados
an

« Perfil crminoiégco

« Nivel de nesgo nstituconal

« Peligrosidad cbjetiva

o VInculackdn con criminaddad organizada
* Necesidades de segundad institucional

Estas condiciones generan necesanamente mayores restricciones en aspectos
COMo.
» Régimen de vistas

« Mowiidad interna

« Interaccién con otros privados de libertad
«  Supervisidn y control

«  Actividades autorizadas

E5183 restricciones no constituyen una nueva sancidn ni una modficacion de la pena
impuesta por el ez, SN0 UNA CoNSECURNcIa JIrecta y Necesarna de su ejecucion
material.

Son medidas administrativas de seguridad.

Tal habdtac:dn resulta particularmente grave, por cuanto la norma aprobada
prescinde de criterios téonicos vinculados a ia valoracidn del nesgo, la pelgrosidad,
8 ubicacdn y el manejo nstitucional de las personas privadas de libertad,
olemantos esenciales para garantizar la seguridad, el orden y &a adecuada gestion
pentenciatia. Estas determinaciones obedecen a evakiaciones técnicas
interdisciplinanas realizadas por personal especalizado, en el ejercicio de
competencias prop@as de la Administracitn, y no pueden ser sustitidas por
decisones unsdicconales carentes de susiento técnico operativo corolarnio a lo
Indicago constitucionalmente.

Por tanto, lo dispuesto en el proyecto excede ol ambdo del control jurisdiccional de
logalidad y configura una transferencia indebida de potestades administrativas o
Poder Judicial de Costa Rica, permiiéndole asumir funciones peopias de o
administracién activa. Esta alleracidn del orden competencial constituye una
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intromision directa en la esfera de atnbuciones del Poder Ejecutivo de Costa Rica y
vuinera o principio de separacidn de poderes consagrado en ka Constitucidn Politica
de Costa Rica. al quebramtar el modelo constitucional que reserva de forma
oxclusiva a la Administracidn Penitenciaria la direccidn técnica, operativa y funcional
del sistéma panitenciano naconal

El articulo 1 del proyecto revela, desde su formulacidn inicial, un vicio estructurad
que compromete su constitucionakidad, al establecer una regulacidn incompiata y
juridicamente inconsistente. En efecto, dicha disposicidn imita expresamente su
ambfo de apicacidn a 1 podlacitn sentenciada, sn contemplar ni valorar su
eveniual incdencia sobre otras categotias de personas que se encuentran privadas
de libertad bajo distintos regimenes juridicos, tales como aquellas suetas a prisdn
preventiva o sometidas a procedmientos de extradicdn.

‘ARTICULO 1. Otyjeto
La presente ley regula la ajecucion de [as sanciones penales y las modidas
dungmdadmﬁvu. impuestas pov los tibunaies de Justicia conforme las

su;m:moddas dosoguxhdcw { ..

Esta omisidn confirma la falta de coherencia normativa del peoyecto y pone de
manfesto su deficente configuracién juridica, al desconccer la complejidad
funcicnal del sistema penitenciario nacional, cuya administracion corresponde al
Ministerio de Justicia y Paz por medio de la Direccidn General de Adaptacidn Social,
Asimiamo, evidencia que el proyecto no se lmita a regular el control jurisdiccicnal
de la ejecucion de la pena, sine que iIntroduce disposiciones Con INCIdencia drecta
en la gestidn administrativa pendenciacia

Por consiguiente, lejos de constituir una regulaciin aménica con el orden
constitucional, el proyecto presenta inconsistencias desde su propia disposicion
nicial, 0 que refuerza el vicio de constitucionalidad, al alterar el modelo de
distrbucdn de funcones y permitir que of Poder Judicial de Costa Rica asuma
facultades que cormesponden al &mbito exciusivo del Poder Ejecutivo de Costa Rica,
en contravencién del prncipio de separacién de poderes consagrado en B
Consttucitn Politica de Costa Rica,

Siguwendo con el andlsis del articulo 1, del Decreto Legislativo N* 10879, sa
configura ademds una transgresidn al Principio de Igualdad consagrado en el
articuio 33 de la Constitucitn Politica de Costa Rica, ¢ cual establece que toda
persona es igual ante la ley y prohibe cualkuer forma de discrimnacitn contraria a
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la dignidad humana. Este principio no soko impone ka cbigac:on de olorgar un rato
Qual a quienes se encuentran en condiciones equivalentes, sino también exige un
trato diferenciado cuando exislan condaciones objetivas que asi o justifiquen.

En este caso, la exciusitn de las personas sometidas a prisidn preventiva del ambdito
de aphcacién de la norma constituye una omision legislativa relativa, én tanto &
legisiador reguid una determinada materia, pero dejd injustificadamente fuera de su
alcance a un grupo de personas que se encuentran en una situacién factica y
juridica equivalente, generando asi un ¥alo desigual carente de jusSScacion
objetiva y razonable

Cabe resaitar la diferencia ewstente entre una persona scmetida a prisidn
preventiva y una persona sentenciada. En el primer caso, se trata de individuos
sujetos al cumpliimiento de una medda cautelar de cardcier excepcional, respecto
de quienes se mantiens incdiume el principio de presuncdn de mocencia, por lo gue
la privacion de ibertad tene un cardcter mermmenta instrumental al procaso penal
y no constituye una sancidn. Por el contrano, en ¢l caso de las personas
sentenciadas. existe una sentencia condenatoria firme dictada por autoridad
jurisdiccional competente, mediante la cual se ha declarado su responsabiidad
penal, de modo que ka privacidn de ibertad responde al cumplmiento de una pena
impuesta como consecuancia de la comisién de un delto

La resolucion N° 13027 - 2024 de tas 9:30 horas del 14 de mayo del 2024 emda
por la Sala Consttucional sefiald.

"Sotve 1a separacion o8 las personas privadas de ibeviad que o encuoniran
on condicidn de Indicindos y sentenclados. En caso bajo discusidn, Ia Sals
consiatd que ol tufelado se encuentra en cabdad de indiciado y en of CAl
Terrazas, fue ubicado con poblscion senfenciads. Sobre of lema
aqui planteado, esta Sala se ha pronunciado en vanas ocasines, entre
olras, en Santencia N* 2016-009419, de las 9.05 horas del 6 de julio de 2016,

se indicd lo siguiente:

f.) SOBRE LA UBICACION Y SEPARACION
ENTRE INDICIADOS Y SENTENCIADOS.- Tanfo of derecho inferno, como
el internacional, defienden la cbIgaciin de mantaney Separadas [as personas
privadas de Morfad por haberse dispuesfo asf en un pvoceso penal do bs
que han sido condanadas por sentencia fime, an alencidn de varias
cansideraciones, de los cunios cabe rosallar ol prncipio de inccencia y of
devecho fundamental a o Mberfad porsonal Las crounstancios gque fevan
8 Indhciaclos y @ Senlenciadios @ verse privados de su kbertad no son las
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mismas, ya quo jos pnmeros son simplemente Swelos do una Cause on
nvestigacion y para ellos 1a prisidn es und medida cawelar de excepcional
aplicacion, que busce asegurar ko satisfaccidn de los Anes de N pYoceso Que
puede Begar & conciulr Con undg santencia absoluforia. De esfe modo, es of
Estado de Derecho ef que impone (e SERaracion de esa Neturaleza -savo
circunstancias excepcionmes-, Asl se dijo en lo resolucidn do esta Sak
N* 2000-08586 de las 9.18 horas del 29 de setiembve de 2000 (.. )"

En ese crden de ideas tenemos que ol articulo 8 de las Reglas Minimas Para o
Tratameento de los Reclusos, establece:

“Articwo 8 Separacin de Categorias

Los reclusos perfoneciontes @ cafegorias diverses deberdn ser alojados an
diferentes establecimientos o0 en dferentes secciones donto de los
establocimienios, segdn su sexo y edad, sus anfecedantas, Ios motivos de
Su detencidn, y o tralo que cormesponda Es docirque: (..)

b) los deternvdos an prisidn pveveniiva deberdn ser soparados de 1os que
astan cumpbendo condena {,.)."

En este sentido, 1a norma cuestionada no establece distincién alguna entre las
diferentes categorias de personas privadas de ibertad, tales como aqualiss sujetas
8 prisiin preventiva, las sometidas a procedimientos de extradicidn o las privadas
de libertad por el incumplimiento del deber akmentario, ratandolss bajo un mismo
régimen previsio para personas sentenciadas.

Sin embargo, dichas categorias juridicas no se encuentran en una sRuacidn
equivalente. Mientras las personas sentenciadas cumplen una pena mmpuesta
mediante sentencia firme que declara su responsabididad penal, quienes se
encuentran en prsion preventiva mantienen incolume 1a presuncidn de inoocencia y
Su privacidn de hibertad responde Gnicamente a una medida cautelar de caracter
instrumental dentro del proceso panal

En consecuencia, la equparacién nomativa entre situacicnes furidcamente
distintas resulta irazonable y despeoporcionada, al desconocer las diferencias
sustanciales entre los distintos regimenes de privaciin de kbanad y someter a un
mismo tratamiento juridico a personas que se encuentran en condciones material y
juridicamente diversas.

Por lo tanto, fa dsposicidn cuestionada vuinera el principio de iguakiad consagrado
an la Constitucidn Politca, al establecer un tratamiento normativo uniforme para

WWW.PRESIDENCIA.C

85




ACTA ORDINARIA N.° 122 de 11-3-2026

§ PRESIDENCIA | soserno

DE LA REPUBLICA | OF COSTA RICA

situaciones que, por su naturaleza juridica, requieren una déerenciacdn razonable,
devirnendo asi en una inconstitucionalidad manfesta

Por otra parte, of proyecto incurre en una afectacidn adicicnal a este mismo prindipio
al establecer una regulacién que tiende a homogeneizar i stuacon |uwidica y
penitenciaria de toda la poblacion senenciada, desconociendo s diferencias
sustanciales derivadas de los distintos perfies crminoldgicos, niveles de nesgo,
condiciones parsonales y necasilades de tratamiento penienciano. Esta pretension
de uniformidad normativa resulta igualmente contraria a los principios téonicos que
ngon la epecucion do a pena, los cuales se fundamentan en la indwiduaiizackin del
tratamiento penitenciano como eje cantral do la gestidn institucional

En consecuenca, el Decreto Legisiativo N.* 10879 inicia su incorporacién a la vida
uridica con un wicio de constitucionalidad, al vulnerar el articulo 33 de &
Constaucion Politica, en tanto establecs una exclusion injustificada de determinados
Qrupos de personas privadas de lbertad de su &mbio de aphcacidn, sin que exista
una razdn obetiva, razonabla e proporconal que sustente dicha diferenciacidn

Asimismo, la norma resulta contraria al principio de iguaidad al pretender imponor
un tratamiento unforme a la poblacidn senlenciada, ignorando fas dferencias
objetivas, técnicas y criminolégicas que necesanamente deben ser valoradas por ka
Administracidn Penttenciara para la adecuada clasificacién, ubicacidn y manejo de
las personas privadas de libedtad. Esta homogenalzacion nomativa desconoce que
el tratamiento pentenciano debe responder a critenios individualizados, basados en
factores como el nivel de resgo, & perfil crimincldgico, la condicidn juridica y las
necesidades de segurkiad insttucicnal

Esta lesion al principio de gualdad reafirma la mcompatibilidad del proyecto con el
orden constitucional vigenta y vicia su valdez desde ia perspectiva del articulo 33
de la Constitucidn Politica. No resulta juridica ni tonicamente procedento equiparar,
Bajo un MIBMO régIMen de Iratamiento Pentenciano, a personas sentenciadas por
defitos de dstnta naturaleza, gravedad y nivel de lesividad,

En efecto, no puede considerarse equivalente fa situacidn de una persona
condenada por un delitlo de menor lesividad, como un hurto, frente a aquella
sentonciada por un delito de robo agravado con vidlencia sobre las perscnas o las
cosas. Del mismao modo, no es comparable la condicidn de quien ha sido condenado
por un delito de adbusos deshonestos con 13 de gquien ha sikjo santenciado por
violacién calificada, en razdn de las profundas diferencias en cuanto al nivel de
peligrosidad, el impacto social def delito y 108 factores de Nesgo asociados.
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Para sustentar 1o anterior, puede ctarse o dispuesto en el articulo cuario del
Decreto en oposicién, que establece los principios rectores del tratamiento
penitenciario, denctando una dara intencidn de aplicar un tratamento unforme a
1odas las personas sentenciadas. Sin embargo, esta aproximacidn desconoce que
¢l sistoma penitencianio, por su propia naturaleza y necesidad de clasificacdn, debe
operar alendiendo critencs individualzados de seguridad, riesgo y perfil de cada
mntemo

En eéste sanbdo, resulta pedtinente remitimos a lo ya contemplado en las Reglas
Minimas de las Naciones Unidas para of Tratamiento de los Reclusos, conocdas
comanmento como Rogias Nelson Mandels, donda 30 recenoce expresamento la
cbligacién de diferenciar a las personas privadas de lbertad segin factores
objetivos, 1écnicos vy jwidicos. La discrepancia entre lo establecico en &l Decreto en
oposicién y o previsto en o marco normativo vigente evidencia la incompatibdidad
del proyecio con los principios de legakdad, razonabilidad y proporcionalidad que
ngen la administracién pentenciana, reafirmando su cardcter lesivo al peincipio de
wualdad ante la ley.

Reglas Minimas de las Naciones Unidas para of Tratamionto de los Reclusos,
Reglas Nelson Mandela.

‘Regia 11. Los reciusos perfenecienies a calegovias distnlas deberdn sev
alojados on establecimiontos diferentes o on pabelones dferentes dentro de
un Mismo establecinmiento, segdn su sexo y edad, sus anfecedontos ponalos,
los motnvos de su delencon y el Ielo que camesponda aphcares: por
consiguiente.

a) s hombres serdn reckudos, en la medds de lo posible, en
ostablocimionios distindos a os de las mujores y, on Jos establecimionios
mixfos. ef pabelidn destinado a les mueres asfavd complelamente separado
de! de ks hombres,

b) Jos reclusos en espera de juicio estarin separados de los penados,

¢) s encarcalados por dewdas U olres causas cvles astardn soparados de
o5 encavcolados por Causas cnminales,

d) los jovenes estardn separados de los aduos.”
La Regla 11 refleja principios que ol Sistema Pentenciario ha desarrcllado de
manera histdnca y constants, como herramientas para separar a los intemos segion
necesidades y conveniencias especificas, y principalmente por motivos de
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seguridad, tanto de la poblacidn penal como de 1 institucion y, én Cienos casos, de
la segundad nacional. Esta prictica tcnica y fundamentada demuestra que a
administracidn penfencana requiere critenos individualizadoes, contrastando con la
imencidn del articulo cuano del Decreto en oposicidn de imponer un tratamiento
uniforme a todas las personas sentenciadas, sin considerar las diferencias objetivas
que justfican una clasificacion dderenciada

Do manera andloga, el Poder Judicial no trata $0dos los delitos de la misma manera
Ejemplo de ello es & creacdn de ta Ley Contra ta Delincuencia Organzada,
disefada para no abordar estos deltos como s fueran equivalentes a otros ya
contemplades on ol Codigo Penal, la Ley de Penalizacitn de la Viclencia Contra kas
Mueres o la Ley de Justica Penal Juvend De manema simidar, nuestro sistema
penfiencianc es muy diverso, y no puade tratar a todos los peivados de libetad de
la misma forma, ni pretender que, conforme a su caracterizackdn, los privados de
livertad so puedan considerar iguales a los demas o tener las mismas posibilidades.

Esta comparacién refuerza la idea de que cualquier noma que gnore estas
diferencias objetivas y tecnicas vuinera el principio de igualdad ante la ley y results
incompatible con los cntenos de seguridad, razonabilidad y proporcionalidad que
deben regir ol sstema penitenciano.

Considerando que en los (tmos anos se ha evidenciado un crecimiento sostenido
de la criminalidad organizada en Costa Rica, caracterizado por la consolidacidn de
estructuras delictivas altamente viclentss, con capacidad de operar tanto dentro
como fuera del Sisterma Penitenciario, o cual ha generado mayores desafios para
la sequridad nstitucional, results imperativo que ¢l Sistema Penitenciano Nacional
cuente con espacios fisicos adecuados para personas privadas de libertad cuyo
pecfil criminal répresente un nesgo para la seguridad y of orden penitenciano,
inciyyendo fa proteccidn de 1a mama poblacidn penal Esfo permite garantizar
condiciones de mayor contencién y la aplicaciin dderencada de clentos beneficios
INEMOs, Lampre sin mencscabo de sus derechos fundamentales y conforme a
criterios Mcnicos, policiales y juridicos previamente establecicos.

En consecuencia, cualquier norma que ignore estas dferencias objetivas y thonicas
viinera el principio de iguaidad ane la ley y resulta incompatible con los criterios de
seguridad, razonabilidad y peoporcicnalidad que dedben regr el sistema
pentencianc. ganerando un vick de constitucionalidad desde su ongen, tal como lo
establece ol articulo 33 de la Constitucidn Polltica y la normativa vigente aphcable.

Por otra parte, y de acuerdo con fa organizacién del Sistema Pentienciario, el Poder
Ejecutvo posee |3 facultad de adminstracdo, encargdndose del manejo de
agrupaciones de manera diferenciada segin los deltos cometidos por [as personas
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privadas de libertad. La ausencia de esta gestitn pondeia en nesgo la cakdad de
vida y la seguridad dentro dol Sistema, ya que la clasificacién por tipo de dedito
permite manteénsr un orden NeNO y ScMINSAlve dentro de los cantros
pentenciancs

En consecuencia, ¢l trato déerenciado no resulta ilegitimo, por ef contrano
constituye und herramianta nacesarna para preservar & orden y la segurkiad an los
establociméentos penitencianos. El Decreto Legisiativo N.* 10879 desnaturalza osto
objetrvo y afecta ol manejo de Jos Centros de Ala Contencidn, al desconocar a
funcién administrativa que comesponde al Ejecutivo en su materia respectiva

Asmismo, se deben considerar 10s Casos de ios numerales 5 y 6 de este Decreto
Legsiativo, donde o articuio 5 presenta evidentes roces de constitucionalidad
gdentro del ordenamiento juridico costarncanse, n la medda en que podria vulnerar
&l principio de iguaidad al establecer criterios uniformes para la ejecucidn de la pena,
sin contemplar adecuadamente ias diferencias entre los disbnios nwvelas y
medalidades de cumpimiento

El princpio de igualdad esta consagrado en ef articulo 33 de la Constitucdn Politica
de la Repdbiica de Costa Rxca, que establece que 10da persona as igual ante 1a ley
y No puede practicanse dscriminacién alguna contrana a la dignidad humana, Este
prncipio No implica un ¥alo KWéntico en todos 108 Casos, SN0 un ralo Yual para
situaciones equivalentes y un trato déerenciado cuando existan condiciones
objetivamente distintas que Io justiiquen,

El articulo 5 del Decreto N.* 10879 desconoce las diferencias objetivas entre las
personas peivadas de Bbertad y establece un régimen uniforme © restrictivo,
oquparando, por ejemplo, intemos de bajo Nesgo con agquelios de aka peligrosidad

ARTICULO 5. Dovechos de las porsonas sonfenciadas.

Toda perscna sentencioda Qoza de S Mismos derechos y garanlias
ndbidules, socinles, cuffrales. econdmicas y politicas, al Qual que las
demds personas habitanfes de Jla Repdbiica, saho aquelios que sean
mncompatitves con la modabdad de ejecucion de [a pana © cusioda an que 5o
oncuentre.”

Esto genera una desiualdad material que resulta inaceptable. Pretender tratar de
manera déntica reaidades distintas constituye una forma de discrminacion
indrecta, contraria al mandato constitucional consagrado en &l articulo 33 de la
Constitucién Politica
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El perfilado de la poblacidn penitenciaria es un mecanismo esencial para
individualizar & tratamiento de fa pena, ajustindolo al nivel de resgo y a las
neceskiades de intervencion especificas de cada inmerno. Este procedimiento no
solo garantiza la progresividad del sistema, permiiendo of acceso gradual a
beneficios conforme al avance en el proceso de rensercidn, sino que también
fortalece la seguridad institucional al claséicar a la poblacikdn de manora técnica y
diferenciada, asegurando & control y orden dentro de 10s centros pentencianos.

La mpodancia de este criterio ha skio respaldada por la Circular emaida por el
Instituto Nacional de Criminalogia, Circular 03-2025, de fecha 10 de abril de 2025,
denominada ‘Crterios de Ubicacidn de Personas en los Espacios de A
Contencién en los Centros Institucionales, de los Niveles de Atencidn Institucional y
de la Mujer’, la cual establece lineamientos clarcs scbre 1a ubicacikdn déderenciada
de IMemos segon su perfd

La Sala Constitucional en su resolucidn N* 09418 < 2016 de las 09:05 horas del 06
de juko del 2016, desarrolld

"Uno de jos pardmelros pava no perder de vista osta distincidn fundamental,
03 paviir Slempre de que & prvado de Abortad, CUAQVErs S8 Su Causa, dabe
dérsale un frotamienio que rospole su dignided, y que no impique
taciones de olros derechos, sahe aquedos que por las mismas
condiciones de reciusitn, sea nocesano Amitar o restringyr. Pearo of elemento
fundamental para ostimar M vigencia de jos derechos esencioles dol sor
humana en un Estado de Derecho -y Siempre que se enga como Sancidn
penal principal a la prisidn-, es ln necesana separacidn en of trafo, en
CONCANCIIN MISMa, y on & Manajo Gue do ese institulo hagan los jueces y las
auforidades penfencionas, de oS prosos proventhvos y s presos
condenados. Y elo debe ser noma de principlo -salvo los casos
OXCOPTIONGIOS-, PUES respoacio o oS prmeros, solamente axiste und causas
en invesbgacidn, y In prisidn es una medida coutelar do excopcional
apiicacion, y aim cuando s apique, No se podria considerar emitida voluntad
ostatal algung Que seflale a ese prese como cuipable, precisaments Porgue
no se je ha juzgado”

“La Sala ha indicado que i0s casos excopcionales deben refeirse 8 aqueios
an que el reo indiciado, prasenta Soros problamas de convivencia, soa
porque agreda a ofros 0 imposbie [ convivencia paciica enfre sus
COMPANeVos, O porgue sus condicionos parsonales le conviertan en factor do
nesgo frente a ka poblacion penal 0 @ dsta frante a &1, de MOdo GUe SIGUENdo
criterios emnenfemente onicos y adecuados para o manfenimiento de ka
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par y sequrided dentro de los Centros, debidamente susieniados en
acuovdos motivados por parfe de las aulondades respectivas, se podvria
uhicar a wn indiciado en un Centro pare condenados, que, por definicidn,
POS6e Mayores controfos y mayores niveles de confencidn, con la obigacion
de ubicavio fuera dal ambito de condenados cuando las circunstancias se
modifiquen. As! debe ser tanto para la wbicacstn de ks condenados, y muy
espocialmente para la poblacikin de indiciados, cuando a dsfos se les
relenda Irasiadar & un Centro instilucronal propdamente dicho, por
problemas convivenciales o de segundad del penal, como o8 of caso bajo
esiuvdo, De conformidad con o establecsdo en of articuio 3 de la Ley nimeo
4762 fo cusfodia y el tratamienfo de los indiciedos y senlenciados
comesponde a la Direccion Geneval de Adaptacion Social, en consecuencia,
no podria ka Sal, asumiendo compelencias propias de esas aulondades,
determinar cval es la mejor ubicacion de los accionantes dentro del sisfema
penienciano, fo que deberdn hacer las autoridades recumidas reconociendo,
dosde Lego, ol debido procaso y lodas las madidas que resullén Necesanas
para la profeccidn de su integridad fisica y su vida. No obstante jo indicado,
No pasa inadverhido para la Sala que fal como lo indican fos accionantes én
SU 1OCINS0, SU CONICION @8 1a de INATades, y No 18 de senlenciados y Segun
o establecido en la Convencidn Americana de Derechos Mumanos en of
anticiio 5, transcrilo anfeniorments y an aplicaciin de o al dispuesio, y sin
Quo oo impiique isponer a cudl centro 0 en Que MOduio de convwvencia debe
ubicivsolo, 10 que como se indicd comesponde a les aulondades de
Adaptacion Social, procede a declarar sin lugar 60 virtud, Que da conformidad
a lo dicho bal juramento por Ia aufondad recumde, ks recwrentes fueron
trasiadados ali Cantro de Alencidn lnstilucional La Reforma por rarones de
sogwidad personal e nstfucional no obsfante ef hecho que por
rearganizacidn, ke poblacién do indiciados, fuera trasladada a jos Contros
nsdlfucional de San José y Hereda, an vwiud de ko ordenado por fa Sala
Constitucional. en razdn del cnteno de excopcionabded, los accionantes so
encuaniran whicados en un pabelidn diforenfe al de lbs condenados y
hatitado en ofro como W gar propo pava Indiclados, con & fin de
garanfizardes su vide, su infegnded fisica, la segurided personal e

En consecuencia, si ol articulo § del Decreto N.* 10879 impone regias gencrales
que no contemplan la diversidad de niveles y modalidades de ejecucidn. ni
INCOrporan una avakiacion técnica individualzada, se situa en tensidn directa con el
principio de iguaidad y con el modelo de ejecucidn progresiva e individualizada que
rige en Costa Rica, afectando Ia seguridad, el orden insttucional y los derechos
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fundamentales de las personas privadas de libenad, siendo completamente
Inconstituconal

Sabenmmmemmmb:dondmydobomdemmmm

mmmMymmedMMdoJm
y Paz, a la Diroccién General do Adaptackdn Sociad y al Insttuto Nacional de
Criminologia abarcan un universo mas amplo que ia scla poblacion sentencada
La exclusién de esta poblacidn genera una vuneraciin de derochos fundamentales,
del mismo modo, la normativa omite roflesar 108 debores cormespondiantes de i
poblacitn adscrita al Sistema Penitenciario Nacional, creando un desequilbno en la
reguiacidn y debtando ia insttucionalidad. Esta omisidn afecta de manera directs
la capacidad del Poder Ejecutivo, a travwés del Ministerio de Justica y Paz y sus
Instituciones, de garantizar un sedvicio integral y eficiente, conforme a lo que 1a ley
establece en maderia de adminstracdn y gestidn penitenciaria de acverdo con sus
competencias clorgadas de manera constituconal.

El Decreto Legisiativo N. 10879, denominaco “Ley de Ejecucitn de la Pena y de las
Medidas de Seguridad Curativas, tal como se ha venido desarrcilando, inicia vicado
desde su articulo 1, COMO ya se ndicO Ut SUPra, Y 8488 MISMO efror s& mantiene en
su articulo 5, evidenciando una concepckdn NorMativa, que NO recondce las
diferencias cbjetivas entre las personas privadas de libertad ni la diversidad de
situaciones que debe atender ol Sistema Pengenciano Nacional, al imponer reglas
generales que equiparan intamos de bajo riesgo con aguelios de alta peligrosidad,
50 genera una desiguaidad material, vulnerando el principio de igualdad consagrado
en el aticulo 33 de la Constitucédn Politica y constituyendo una forma de
discrimnacion indirecta prohidida por el mandato constitucional

Esta omsidn genera un vaclo reguiatorio que impacta 1a insteucionalidad y &l
cumplimiento efectvo de los servicios que el Poder Ejecutivo debe garantizar por
ley

El Decreto Legisiativo N *10879, objeto de velo presenta una de las deficencias
mas graves del 1exto aprobado. ia afectacdhn directa de los derechos de las victmas
del deito en la otapa de ejecuciin de la pena. El Decreto conbene disposiciones
Que restriingen de manera sustancal su derecho de particpacion en esa fase del
proceso penal

El articulo 42 dispone que, cuando la autondad penitenciaria autorza ef trasiado de
la persona semenciada de modalidad cerrada a modakdad abierta, dicha decisidn
s¢ ojecuta de mmediato y Gnicamento se comunica al Ministeno PUblico dentro del
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tercor dia habil La victima no recibe notficackdn directa ni previa. El Ministeno
Piblco, si decde actuar, dispone de diez dias hadiles para promover incdente ante
el Juzgado do Ejecucidn. sin embargo, para ese momento el trasiado ya ha
producido 1odos sus efectos juridicos y maternales. La mtervencidn eventual se
vuelve, en la practica, meramente reactiva y carente de eficacia real.

“Articuto 42 Comunicaciin al Ministenio Pibico

Cuando la sufondad pendenciana, on s sSupuesios expresamenie
permitidos, awtonce ¢ trasiado de la persona sentenciada de la modahdad
cerada a la modeddad abierts, ol mismo se ejeciard, no obstante, debord
comunvcar fo resuelfo al Ministeno PGbSCO, dentro del levcer dia habil A tal
ofecto, la Fiscotta General do ln Repdbbca, comunicard a la Direccion
Genaral del Sistema Panienciano, ol 0 ios medios alactrinicos aulonzados
pava ln recepciin de las notificaciones indicadas

Cuando of Ministeno PGDRCO considars Que M pevsona Semntanciacta no reuns
los requistos para ef cambvw de modaidad estipuwiados en esta ley, podrd
plantoar dentro del plazo de dier dias hdbdes, of respectivo incidente ante of
Juzgado de Ejecuciin de la Pena, dedvendo indicar en &l ascnto imcial ks
moinvos de su inconfarmidad, ”

En tales condicionas, 1a reguiacidn prevista produce una limtacién sustancial del
derecho de las victimas a particpar en la fase de ejecucidn de la pena, al no prever
mecansmos que lés permitan conocer oporfunamente la decisidn ni formular
observaciones antes de que ésta despliegue efecics. La ausencia de notificacion
directa y previa impide que la victma ejerza de manera ofectiva las facultades de
ntervencitn que &l ordenamiento juridico le reccnoce dentro del proceso penal,
reduciendo su participacidn a un plano meramente residual o indirecto. De este
modo, & dsano nomativoe no solo posterga cualkquier posibiidad de control, sino
que ademas coloca a la victima en una posicidn de desventaa frente a decisiones
que inciden drectamente en las condiciones de cumplimiento de &a pena impuesta
a la parsona sentenciada

Por su parte, o articuio 85 condiciona la intervencidn de la victima en i0s Incidentes
de ejecucidn a que haya mandestado peeviamante su interés en participar. Este
requsito transforma un derecho procesal en una carga anticipada. trasladando a ia
victima la obligacién de prever actuacones futuras de la administracién
penitenciana, bajo pena de quedar exciuida del procedimiento Tal configuracion
resulta incompatible con ef acceso efective a la justicia en la ctapa de ejecucion
penal

WWW.PRESIDENCIA.GO.CF

93



ACTA ORDINARIA N.° 122 de 11-3-2026

S Y PRESIDENCIA | coseano

l DE LA REPUBLICA | P€ COSYA RICA
ARTICULO 85. Intervencidn de la victima

La victima y lo persona quersllanie podrén ser lenidas como parte en los
incidencias relalivas a la ibevtad de la pevsona senlenciads, gue se planteen
durante la ejecuciin do la pena. A tal efecto, of inbunal de uicio consultard o
ln persona ofendide o quevelante S en caso do condena desean ser
Notfcados de ias INCIancias en que £o promueva [a kbertad de la persona
sonfonciada e la efecucidn de In pena ®

Leidas en conunto, ambas GSpPOSICIONes INStauran un esquema en el gue
modficaciones sustanciales en la forma de cumpimiento de la pena pueden
consolidarse $in que la persona ofendida haya tenido oportunidad real, oportuna y
eficaz de ser oida. No se trata de una simple cuestion procedmental, sino de una
restriccidn ostructural al derecho de participacitn de 18 victima,

Este diseho normativo vulnera el derecho de acceso a ka pusticia y el debido proceso
on sy dimension subjetiva, consagrados en los ariculos 41 y 39 de ta Constitucidn
Politica. Si no veta dicha ley esto punio deja Incolume un vico de
inconstitucionahdad que incde directamente en Ia tutela judicial efectiva de quienes
resultaron afectados por el delto

El articulo 44 del Decreto N* 10879, establece el régimen discipinano (nicamente
para las perscnas sentenciadas Como consecuencia, sl una persons privada de
ibectad bajo medda cautelar de prision preventiva incurre en una conducta que
calfique como faka discpinaria, no seria posible aplicarie lo dispuesto en ol
Capitulo Vill, en respeto al Principio de Legaldad e iguaidad. Esta omisitn deja
dichas conductas impunes, generando un riesgo significatvo de desbalance
institucional y debiitando el control de la discipling y la segundad intema de s
centros pentencanos. La fata de aplicacién undorme del régimen disciplinano a
toda la poblackdn privada de ibenad comprometa |a estabiidad y el orden, afectando
directamente la capacdad de! Sstema Penitenciaric Nacional de garantizas un
manajo saguro y eficaz de la poblacidn interna.

"ARTICULO 44. Régimen disciphnano. Todas las personas senfenciadas
adsentas al sisterna penienciano nacional deberdn observar y cumply con
los debeves y obWgacionas dispuesios en osta loy y en los roglamentos
mspecives, y su incbsenancia podra confiovar [a aplcackin del régimen
logadiclad, Informatdad, debido proceso y neceskiad De igual forma, en of
OCES0 disciplnano se obsevvardn Jos prinCipios de prosuncitn de INocencia,
prohicion de doble sancitn, tipicidad @ in dubro pro reo. (..)"
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En aplicacion estricta del principio de legalidad en matena sancionatoria, no seria
wridicamente posble mponer a un indiciado las sanciones tipificadas en esta ley,
aun cuando su conducta sea materaimenta Génhica & fa de una persona
sontenciada La ley, tal como estd redactada, mpide extender ol régimen
disciplinano mas alld de su dmbao personal expresamente definido. Las faltas que
afecten la segundad interna, el orden y la convivencia institucional cometidas por
personas on peisidn praventiva quodarian, por tanto, sin respuesta disciplinana
formal al amparo de esta nomMmativa

Este vacio no es subsanable por via mterpretativa ni mediante remision a normas
supletonas. El peoplo Decreto configura un régimen dscipiinane especifico y
exhaustivo que excluyes, por definicibn, 8 quienes no estén expresamente
comprendidcs en su ambito de aplicacién El resulaco es un debditamiento
estructural del control disciplinano dentro de los centros penitenciarios y una
fragmentacién nomativa incompabble con 108 principios de legaidad y sagundad
pridca que ngen la potestad sancionatona del Estado

En vanos articulos del Decreto se hace referencia a la ‘autoridad penitenciaria’ como
responsable de ejecutar diversas funciones dentro del procadimeento disciplinario
Sin embargo, para garantizar el cumpimiento del Principio de Legaiidad -
fundamental en cualquier Matena sancionatora-— resulta mpresandibie precisar de
manera concreta cual es i autondad penfiencana encargada de investigar y cudl
la competente para resolver cada asunto. La falta de definicidn genera incertidumbre
y debdna la segundad juricica de 1as personas a8 quienes se las podria aphcar o
peocedimiento discplnario, comprometiendo la transparencia, la eficacia y la
legtmidad de la administracion de justica dentro del Sistema Penitenciario
Nacional

Alo largo de los articulos 44 al 58, el Decreto alude de maner genénica y referada
2 la “autondad penitenciaria” como responsable de investigar y resolver en materia
disciplinana, sin precisar cual es of 6rganc especifico competente para instrukr el
procadimiento y cudl para dictar ka sancidn La norma utiiza una categoria
ndeterminada, carente de delimtaciin orgdnica, en un ambito en el que la
determnacion expresa de ka competencia consttuye un requisito esencial de
vahdez.

En relacién con of articuio 58 del Decreto Lagisiativo, se fan los parametros de
valoracion para 1a asignacion de sanciones dentro del régimen disciplinario, lo cual
constituye un elemento que refuerza la solictud de veto del presente decreto,
especificamente en lo que respecta al inciso b), que para ka asignacién de sanciones
1as autonidades penitenciarias como parimetro, considecard, ka apicacidn restrictiva
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de las sanciones previstas peocurando mmplamantar aquedas que posibiliten la
parmanencia de las personas sentenciadas en el Ambito de convivencia y en &
programa de atencién que por sus caracteristicas ke comesponda, debiendo hacer
énfass que, segin el mismo proyecto de ley aprobado. no contempla programas
como tal para la ubicacidn de personas adscritas, el Sistema Pentenciano, segin
el anticulo 18, que Wentifica como niveles, los sQuentes: Nwvel de Alenckdn
Institucional. Nivel de Unidades de Atencion Integral, Nivel de Unidades de Atencidn
Integral, Nivel de Unidades de Atencidn Intagral, Nivel de Atencidn Seminstituconal
y Nivel de Atencién Semiinsttucional. Por consiguiente, no existen programas de
atencidn, como sefiala el articulo, 1o cual incide con derechos fundamentales como
los consagrados en el articulo 11 y 34 Constituconal, respecto del Principio de
Legaldad y aphcacidtn de efecios retroactivos que le afecten, pues NO exisian
peogramas de atencidn y por ende no existe proteccidn alguna a permanecer on of
e3PACIO QUe S encontrada previo & su eventual sancion, nuevamenta siendo
flagrantemente inconstitucional

En ese orden de ideas el parrafo final del articulo 18 autoriza a la Direccdn ded
Sistema Penitenciasio a crear nuevos niveles de atencidn “via reglamentana, con la
debida fundamentacidn, segin las necesidades instituconales™ Esta habiitacidn
carece de pardmetros normativos y de limites sustantivos que delimiten el epercicio
de la polestad delegada, lo que configura. en 1érmincs juridicos, una auténtica
delegacidn en blanco.

Los niveles de atencién determinan de manera directa las condiciones mateniales y
juridicas del cumplimiento de fa pena el grado de contencidn, el acceso a
beneficios, fa movilidad dentro del sistema penitencianc y la progresion en la
ejecucitn, No se trata de aspecios meramente organizatives, sino de elementos que
Inciden sustanciaimenta en 1a forma en que el Estado ejecuta la sancidn penal. For
olio, su definicién y modificacidn se encuentran sometdas al principio de reserva do
ley previsto en el articulo treinta y nueve de ka Constitucién Politica

Autorizar @ 18 administracidn para crear, por via reglamentans y sn delimitacidn
legal previa, nuevas modalidades que alteren las condiciones de ejecucion de la
pena prvatva de libenad imphcaria trasiadar al ambito reglamentario decisiones
que ol constituyente reservd expresamente al legisiador. En materia penal y de
ejecucitn de la pena, ia ley no puede abdicar de su funcidn de delimitacidn
sustantiva. La referencia a la “debida fundamentacidn® no suple esa exigencia, pues
la reserva de ley no se satisface con motivacion administrativa, sino Gnicamente con
norma de rango legal que establazca con clardad s cntenos, alcances y limites de
la potestad reguiatoria; el articulo 18 no ks establece
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El principic de legaldad en materia sancionatoria no se agota en la tipficacidn de
conductas y sanciones. Exige, ademas, que la competencia del 4rgano nstructor y
del érgano resoiutor estd definida de manera clara, expresa ¢ inequivoca en la ley
La ambigOedad normativa en este punto no €8 uNa cuestion mence: genera
nseguridad juridica para los administracdos, propicia confictos intermos de atnbucién
y expone las resoluciones disciplinarias a nubdades por incompetencia del éegano
actuante.

Esta indeterminackin compromete directamente la garantia ded debido proceso
consagrada en el articulo 39 de la Consttucidn Politica. No basta con que kas faltas
es3n descritas on ks ley. os indisponsable que el procedimiento para su persecucion
y la avicridad competente para imponer la sancién estén iguaimente determinados
con precision normativa, La ausencia de esa delimitacidn convierte el régimen
disciplinano en un esquema ridicamente fragd y potenciaimente invaldo desde ia
perspectiva constituGonal

E! anticulo 58, inciso b), del Decreto objeto de veto, establece como parametro de
valoracidn para la imposicidn de sanciones disciplinarias la obligackin de procurar
que |3 persona perMmanezca en al “programa de atencidn que por sus caracieristicas
lo corresponda”. Sin embarge, el anticulo dieciocho del mismo Decreto no estructura
el Sistema Penitenciario en “programas”, $ino en “niveles de atencion”. Se trata de
categorias dstntas. con contenico y alcance NOIMAatve diferente, que No pueden
equipararse por via interpretativa sin alterar ol disef\o legislativo adoptado.

La referencia a “programas de atencidn” carece, por tanto, de sustento en la propa
arquitectura del Decreto. Si la ley no define esa categoria como parne del sistema
organizativo penitenciano, la garantia de permanencia gue el articuio cncuenta y
ocho pratende reconocer queda desprovista de objedo juridhco. No puade protegerse
aguedio que la norma no ha definido con precisidn. La consecuencia 0s una cldusula
vacia, cuyo aicance resulta indeterminado y cuya aplicacion queda sujeta a
discrecionalidad administrativa

Esta contradiccién milema vuinera el prindpio de legalidad del articulo once
constitucional y contradice ef articuio treinta y cuatro de la Consttucitn Politica, en
cuanto & la prohibicién de aplicar normas de manera retroactiva on perjuicio del
privado de libertad La indefinicidn de 108 pardmetros disciplinarios impide al
sentenciado conocer con certeza el Marco NoIMative Que Nge su SAUACON ridica
durante la ajecucidn de i pena. Tal nivel de indeterminacidn resulta ncompatible
CON UN NEGIMEN SANCIONAOI0 QUe, POF SU Propea NatUrsleza, axige MAXIMA precisidn
normativa,
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Asi también el articulo 82 del presente Decreto Legisiativo omite reconocer la
participacidn procesal de la Direccidn General de Adaptacion Social y del Minssteno
de Justicia y Paz, organsmos que desompefian un rod dcnico esencial en la
materia Esta exclusion socava la estructura insttucional del Sistema Penitenciano
y afecta la coberencia constitucional del modelo de ejecucion penal, al impedir que
el Ministeric acthe como parte en ks procedimientos correspandientes. Como
consecuencia, ¢l Sstema Penitenciano queda expuesto a decsiones de s
Juzgados de Ejecucién de 1a Pena sin posiblidad de defonsa técnica adecuada,
Eimitando la capacidad del Poder Epecutive de eparcer sus competencas legales y
garantizar el correcto funcionamiento de las funciones administrativas y técnicas
Que le s0n atribukias por ey,

Resulta relevante que se reconazca al Ministerio de Justicia y Paz, por medio de &a
Direccitn General de Adaptacidn Social. como ente encargado de la administracion
de la ejecucion de a pena, pueda recurrir los incidentes de manera directa o
indepandiante, sin depender de la coadyuvanca del Ministedio Piblco o de ia
Procuraduria General, los cuales ya cuentan con olevada carga laboral Esta
autonomia no solo fortalece la aplicacidn de Ia ley de ejecucidn de a pena de
manera acorde con la realikdad del Sistema Penitenciario, $ino que también cumple
con la competencia legal gue ostenta ef Ministerio, Al mismo tiempo, representa un
paso hacia el recondcimeento e una dewda histdnca en la gestidn penitenciaria, al
permitic que el Poder Ejecutivo ejerza plenamente las funcicnes que la ley e ha
conferido para garantizar ka correcta admnistracidn de la ejecucidn de las sanciones
penales

De lo contrario, se vuinera la garantia del pnncipio de contradicadn y del debido
proceso. Este (Rmo exige que toda persona ¢ entdad cuya esfera de
competencias, derechos u ocbligaciones pueda verse afectada por una decision
judicial tenga la oportunidad de ser escuchada. En el contexto de |a ejecucidn de ia
pena, dichas decisiones impactan directamente la administracién pensenciana,
intluyendo trasiados, régmen de sequridad, permisos, beneficios y medidas
discplinarias. La ausencia de pancipacitn del Ministeno de Justicia y Paz o e la
Direccién General de Adaptacdn Soccial en estos procesos comprometeria &
iegakdad, ransparencia y eficacia de fa gestion penitenciaria.

El articulo 82, no reconoce al Ministeno de Justioa y Paz ni a la Diroccién General
de Adaplacidn Social como parnes legitimadas para inlérvenir directamente en los
incidentes de ejecucién de la pena

La consecuencia es evidente, Las decsiones judiciales que incidan sobre trasiados,
régimen de segundad, permisos de salida, beneficios o revocalonas de cambios de
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modalidad, 050 es. sobre actos propios de la administracién pentenciaria, pueden
adoptarse sin que ¢l Segand responsable de su ejecucidn tenga ia posibildad de
eercer una defensa técnica directa, La Administracidn quedaria reducida a
imervenir por medio de la coadyuvancia del Ministerio Piblco o de la Procuraduria
General de la Repdbhca. nstancias que no sustituyen la posicidn institucional
especifica del ente penitenciano ni pueden asumir, sn distorsién competencial, ka
defensa thenica de sus decsiones

Esta configuracion nomativa desconoce el princpio de contradiccion y compromete
@l debido proceso én su dimensidn institucional. Si el Juzgado de Ejecucidn asume
competencia para revisar o incidir en actos administratvos pentencianos,
circunstancia que o propio velo cuestiona desde la perspeciiva constituoonal,
resulta indispensable garantizar que la Administracidn cuente con legitimacién
propia y plena en el procadmiento. La excliusidn expresa del Ministeno de Justica
como parte procesal no s un detalle formal, sino un defecto estructural que
desarticula & equiibrio entre jurisdiccidn y administracion en |a fase de ejecucitn
penal

En relacidn con los beneficios de Ejecucdn Condicional de la pena que se reguia
en el numeral 93, se considera que 1a revocatornia de baneficios y suspension de Ia
sancién condicicnal no precisa limites claros de proporcionalidad, ni garantias de
defensa efectiva A su ver & acumulacidon de funcicnes entre Tribunal
Sentenciador, Juzgado de Ejecucidn y Direccidn General del Sistema Penfiencario
genera resgo de concentracidn de facultades y confiictos de competencia,
afectando el princpio de saparacidn de poderes (an. 2 Constitucidn Politica)

El articuio 93, configura una superpasicidn funcicnal entre el Tribunal Sentencador,
ol Juzgado de Ejecucion de la Pena y la Direccidn General del Sisterna Penitenciano
en materia de ejocucikdn condicional, sin delimitar con precisidn las competencias
de cada drgano ni establecer criterios normatives claros de proporcionaicad para la
eventual revocatona de 1os beneficios otorgados.

La concurrencia de tres instancias con facuitades superpuestas sobre una msma
situacién juridica no es un simple problema de técnica legislativa. Introduce un
escenand de incertidumbre compelencial que propicia confictos de atnbucion y
decisiones potenciaimente contradictonias, con impacto directo en la segundad
juridica de s sentenciados y en la coherencia nstituaonal del sistema. Tal dsaho
normativo desdibuje 8 separacidn funcional entre jurisdiccién y acministracidn y
entra en lension con el articulo noveno de la Constitucidn Politica, que proscribe la
concantracsin o confusion de competencias sin delimAacidn expresa y precisa
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A ello se suma la ausencia de pardmetros legales definidos para la revocalona de
la ejecuckin condicional. Sin criterios cbjotivos de proporcionalidad ni garantias
claras de defensa frente a la revocatona, ef régimen queda abeno a decisiones
discrecionales con incidencia inmediata sobre la Ibertad personal del sentenciado
En materia de ejecucion penal, donde estd en juego el derecho fundamental a ks
kbertad, |3 indetarminacdn normativa no és admisible. La ley debe delmear con
clandad quién decide, en Qué condicones y con qué limites. Aspecto que el articulo
83 no contempld.

En lo que se refiere a los articuios del 97 al 102, Respecto de kas medidas de
soguridad curativas, la asignacién de funcones de custoda a la Direccion General
del Sistema Pentencano sin una supervisidn profesional definida podria afectar los
derechos de las personas con enfermedad mental en conficto con a ley, vulnerando
prncipios de dignidad, salud y derechos,

Ademds, las modaldaces de ejecucion (cerrada, abiena, farmacodependencia)
carecen de criterios clinicos cdawos y de mecanismos de control externo
independciente, Mmentras que la prondad otorgada a las medidas de seguridad sobre
las penas privativas de libertad puede generar conflictos en matena de derechos
fundamentales y segurdad juridica al suspender automdticamente ia ejecucidn de
a pena sin critencs de proporcionalidad.

A ello se suma [a falta de claridad en la coordinacidn intennstitucional provista en
los articulos 101 y 102, pues la articuiacidn entre CAPEMCOL, hospales, IAFA y
los Conseyos Nacionales de Personas con Discapacdad y de Adultos Mayores no
estableca plazos concrelos ni responsabilidades definidas, lo que puede ocasionar
retrascs en la atencidn médica y social de la persona santenciada. fnalmente,
tampoco se garantiza que s informes clinicos o las rocomendaciones de
tratamiento tengan efecic vinculanie, dejanco un margen excesivo de
discrecionalidad al Juzgado,

IV. Sobre la afectacién por intromision de autoridades judiciales en
competencias exclusivas deol Sistoma Penitenclario Nacional,

En relacdn con [a intromesion judicial en la administracién del Sistema Penitenciario
Naconal, se han wentficado resoluciones dictadas en recursos de apelacidon
presentados por la Procuraduria General de la Repiblica, en representacidn ded
Estado y especificamente dal Ministeno de Justicia y Paz, con base en 1os articules
3y 13 de la Ley Orgdnica de la Procuraduria General de la Repibiica, Ley N.* 6815,
asi como en los articules 16 y 478 del Codigo Procesal Penal, dentro del ambito de
sus competencas legales. Asimismo, intervdene el Ministerno Pibico del Poder
Judicial, ejerciendo las atribuciones que le confiere ia ley, © que demuestra la
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relevanca de la pamicpaciin de los (eganos estatales competentes para proteger
la adminstracidn penitenciaria frente a decsiones judiciales

En consecuencia, resulta pertinente enfatizar que ka determinacidn sobee la
ubicacidn, reutecacitn o trasiado de las personas privadas de libertad dentro del
Sistema Pentenciano Nacional constituye una potestad exclusiva de ta Direccicn
General de Adaptacidn Social, ta cual debe ejercerse con pleno respeto al debido
proceso y al principlo de legaldad, conforme lo establace ol Reglamento del Sistema
Pentenciano Nacional. En particular, el articulo 10 de dicha normativa consagra ol
siguiente prncipio:

“Articulo 10« Principio de potested exclusiva de lo administrocion
pentenciara. Sin pencio de ia tutela junsdiccional cormespondiante, ni de
supervisidn exfena que realzan insttuciones como la Defensorin de los
Habitantes de la Repablica o el Mocanismo Nacional de Prevencidn de la
Tortura, es potestad exciusiva de 8 admnislracidn pentenciana ordenar
ubicacion y trastado de las personas povadas do Sberfad dentro del sistema
pendencianc naconal

Se reconoce gue la Direccitn General de Adaptacidn Social (DGAS) mantiene fa
potestad exclusiva para establecer politicas de epecucidn de la pena y valorar
ubicacion de [a poblacidn privada de lbertad, siempre bajo criterios cnicos
objetvos y respedando los derechos humanos. Este marco nomativo, respakiado
por la jursprudencia constanie do la Sala Consttucional y los Juzgados de
Ejecucitn de la Pena, garantiza la legalidad y razonabilidad de las decsiones sobre
trasiados, permitendo a la admnistracidn pendenciana distribur 8 la poblacidn
sequn factores de segundad, perfil crimincigico y disponibiidad de recurscs e
infraestructura

Es menester indicar, que la Sala Constiucional, de forma relerada se ha
pronunciado sobre la compotencia exclusiva de 1as autoridades penitenciarias para
el traslado y ubicacidn de la poblacidn penal, véase la resclucdn 2011-004 169 de
las 17:13 horas del 29 de marzo de 2011, en la que refird

(.. ) Dabe aclararse Que 63 revterada I8 junsprudencia de este Tnbunal en o
qwsohodamnmodoqw oomoroglamml mmm_y

conocimeanto del Juer de Ejecucion da la Pena cormespondiente. No podria
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esta Sals sushivw a la adminislracion pamfenciana en sus funciones y
daterminar -sin mayores elomentos de Juncio- la cormecta 0 mis conveniente
whicacion del amparado. Asi, al conocer dé un Caso andlogo, esta Sala

resoid. () Este Tobong! no puede i debe suplantar 8 las

mm_wm Enwyoouo dmmmwowma
08 CONSOjOs do valoracion axisienies on 08 dversos conlros peniencianos
y &l Instituto Neciona! do Criminologla ef conacor del plan de afencidn técnica
co cada privado de kbertad, asi como de su evenlual uticacikin dentro del
sisfema peniienciano nacional. Lo anteror moedande s procedimienfos
previsto ai efecto. Por eWo, si ef recumente estd disconforme Con respecto &
su actual vbicacion dentro del SiStema PeNEeNCiano y Conskiona Que procede
su raslado, asi lo debera alegar an la propra sede adminstraliva, a fin de gue
50 analboe SuU Cas0 y S0 defermine S procede 10 pretendhdo, an afencitn a s
dversos entenos tenicos que han de considerarse &l conocer de este fipo
de aswfos A fo que dobe ogregerse que si o recurrente resuftare
disconforme con fo que se resvelva en via administrativa podrd acudir en
resQUardo de sus derechos - medante el procedimiento previsio para los
incidentes de ejecucion de la pena- anfe ol corospondiente Juez de
Epecucion de la Pana, como aulondad jurischecional a la que le compete
Justamente velar por la tutela de los derechos de los privados de hbertad,
fiscalizar ol debido cumplimionto del régimen penitenciano, y garantizar o
respefo de las inakdades conshfucionales y legales de la pena. En razén de
jo ardevior, y de conformided al articulo 9 de fa Ley de le Junsdiccidn
Conshiucions), procede rechazar de plano of recurso, como asl se doclara
-J°

Con respecio a las resoluciones que evidencian ia intromision de los Juzgados de
Ejecucion de la Pena, se destacan los siguientes:

Resolucion N*2025005681, del Expedients N*25-002789-0549-PE, ol Juzgado
de Ejecucion de la Pena de Alajuela, declara parciaimente con lugar, a favor do
la persona adscrita EASV, emada a las veinte horas nueve minutos del cuatro de
agosto del dos mil veinticnco. El Ministerio Piblico interpela la decisidn y se
resuelve por Volo N*108-2025, de las once horas y cuarenta y cinco minutos del
once de setiembre del dos mil veinticinco, por o Tribunal de Jukso ded Tercer
Circuto Judicial de San José, sede Desamparados, en o que interesa sefiald, lo
siguiente:
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(..) TERCERO: SOBRE EL FONDO EL MOTIVO INVOCADO POR EL
MINISTERIO PUBLICO SE DECLARA CON LUGAR. Después de anakzor ol
rocwso de apelacidn formuwlado por o Ministerio Pobbco, esta cémava
considera que leva razdn el enfe ministenial, por Jos siguentes motivos. EI
avticuio 482 del Codigo Procesal Penal, establoce los atribuciones de os
Jueces de ejecucidn de la pena. “Los jueces de ejecucitn de la pena
confrofardn of cumplimianto del régmen penlencian y respelo de las
finabdades constifucionales y legales de la pena y de los modidas de
soguiidad. Podrin hacer comparacer anfe si a jos condenados o o ks
funcionavios del sistema penltencianio, con fines de viglancia y control. Les
COTESPONIerd ospeciaimente; a) Mantener, Sustitulr, modificar ¢ hacer cosar
o pana y las medidas de segundad, asi como las condiciones de su
cumplimiento. * Vista la resolucion del Juzgado Penal de Ejecucidn de la Pena
do Alajuela agul impugnads, fomando en consideracidn que se declara
parciaimente con logar &l incidente de queja planfeado por EASY y deja sin
efecto la Directriz DJV-009-04-2025, con respecio a los Ineamientos
aspecificos para Jos Crculos de Alta Confencitn el sisfema Pandenciano
Nacional . especificamente: 1) Restriccsin de almentos (articuio 2 y 6)
Gricarmento una vez al mes, ordend su cose o nueva regulacidn, 2) El ingreso
bimensual de encomiendas parmibitas (arficlod) sin peguicio de nueva
reguiacion siompre Que awlonce mayor periodicidad on o enfroga © mayor
canfidad de obyelos por encomienda, segin se detarmine por la autordad
administrative; 3) Respecto a objelos prohibidos (articios) se ordena regular
&l ingreso y almacenamento de aimerdos con mayor penodicidad, asi como
asogurar @ accese y tenencia de almentos para la poblacidn penal y
espocialmente para guion o requiere por razones do salud, (sig). A cnterio
do esla cAmara resulta evidente la violacion & principio de competencia y
logaddad, tal como b sefala of arficulo 462 del Cédigo Procesal Penal, el
Juer liene compelancia para confrolar ks legalidad de la ejecucion de la pona
&N relacytn con devechos INdnidualos 0@ 1a Persone condanada, mas no pavs
adoplor medidas de cardcter general que afecton k  oporatividad
administrative del canlro panténcianc o la apiicacion unifvme de entenos
téenicos. Do modo tal que b docisidn del Juzgede de Ejecucidn invadid
compatencias del Poder Ejecutivo que ke han sido atribuidas al Ministeno de
Justicla y Paz y &l Insttuto Nackonal de Caminologla, toda vez que el dnico
compelente para variar o anwar ios actos admindstrativos es el proplo drgano
que emibo la directriz 0 por medio de fa via contencioso-adminvstrativa y
extralimiando los alcances de a resohxcion, El Juez de Ejecucion de la Pena,
no resolvid el caso concrafo en cuanfo a ios derechos individuales de o

Porsona condenade, su resolucion abarco una colectividad, infiendo on la
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administracién del centro penal, competencia de la cual carece, siendo que
no esté habilitada legalmente para derogar ni sustituir normas emitidas por la
autondad penitenciana. Por las consideraciones expuestas, es cntenio del
Tribunal que la resolucién venida en alzada no se encuentra dictada
conforme a derecho y en razén de ello resulta procedente declarar su
ineficacia y ordenar el reenvio al despacho de origen para una nueva
valoracion de la peticion y resoluciéon fundamentada de la misma. (la negrita
no es del original)”

Resolucion N°2025004866, emitida al ser las 6:45 horas del 9 de julio del 2025,
por el Juzgado de Ejecucion de la Pena de Alajuela, en la que se acogio incidente
de queja, a favor de la persona adscrita DAGR, se ordené anular los articulos 7y 8
de la directriz del Viceministerio de Justicia DVJ-00-04-2025; siendo recurrida por la
Procuraduria General de la Republica y el Ministerio Publico, al considerarse que
esa autoridad se extralimité en sus funciones, el Tribunal Penal del Segundo Circuito
Judicial de Limén, en el Voto N°814-2025, de las diez horas con diez minutos del
tres de octubre del dos mil veinticinco, considero:

“En la resolucién recumda existe un grave vicio de motivacion juridica, que
consiste en que la jueza a quo se arrogé una competencia que la ley no le
oforga, y esto, se encuentra fuera del &mbito del control de convencionalidad
difuso en que afianz6 su anélisis, donde la garantia y resguardo de derechos
fundamentales no se extiende a potestades irrestrictas de las personas
Juzgadoras como una legislacién en negativo, que aplicé de manera errada
la jueza de ejecucion, al anular los articulos 7 y 8 de la directnz DVJ-009-04-
2025, supresién normativa para la cual ni la Constitucion, ni ley, ni el control
convencional difuso alegado le confieren tal potestad

Permitir que lo resuelto surta eficacia, abriria un peligroso trecho juridico, de
sesgo en la interpretacion de las facultades que otorgan la Constitucion
Politica, la Ley Orgéanica del Poder Judicial, el Cédigo Procesal Penal y claro
estd, un sistema difuso que es de excepcion y que estimo aplicar la juzgadora
a quo, con una fundamentacion de pronunciamientos de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos sobre la mejor proteccion de derechos
fundamentales que se ha dado a las personas sentenciadas, obviando que,
la mejor garantia normativa no autoriza la actuacion irrestricta de la autondad
Junisdiccional, ninguna persona ostenta un derecho a la inmutabilidad del
ordenamiento juridico, tanto en la creacién, modificacién o supresién de
normas sustantivas, asi como en la vertiente adjetiva para su aplicacion. {...)
En este caso, la jueza se atribuy6 competencias precisamente como si fuese
un tribunal constitucional, tribunal contencioso o superior jerarquico impropio
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del ente administrativo; especificamente del Sistema Penitenciario y
Ministerio de Justicia, competencia que no otorga ningin instrumento
nacional o intemacional, y no tiene que ver con el control difuso en que
ampliamente se basé; y con esa errada interpretacion, ordend la anulacion
parcial de la directriz DVJ-009-04-2025, especificamente articulos 7y 8. (...)"

Por su parte, el Tribunal Penal del Segundo Circuito Judicial de Limén, en su voto
N.° 814-2025, hizo referencia a un elemento que fortalece la tesis del Poder
Ejecutivo respecto a la intromisién de funciones por parte del Poder Judicial,
concretamente de los Juzgados de Ejecucion de la Pena, al sefialar:

“Con tal fundamentacién, si la juzgadora de instancia consideré que los
articulos citados eran contrarios al derecho Constitucional y al derecho
Convencional, no podia atribuirse una competencia constitucional que en el
numeral 10 de la Carta Magna se da de forma exclusiva a la Sala
Constitucional al establecer:

“Correspondera a una Sala especializada de la Corte Suprema de Justicia
declarar, por mayoria absoluta de sus miembros, la inconstitucionalidad de
las normas de cualquier naturaleza y de los actos sujetos al Derecho Publico
(--)"

Por otra parte, en cuanto a lo que el Poder Ejecutivo ha venido considerando una
involucracién no justificada y peligrosa por parte del Poder Judicial, y que rozan con
las competencias del Sistema Penitenciario Nacional, que como se citd
ampliamente, estan contenidas en el articulo décimo del Reglamento del Sistema
Penitenciaric Nacional, sobre el "“Principio de potestad exclusiva de la
administracion penitenciaria®, y el cual ha sido reiteradamente reconocido y
respaldado por la jurisprudencia constante de la Sala Constitucional y los Juzgados
de Ejecucién de la Pena, en cuanto a que la administracion penitenciaria cuenta con
la potestad técnica y discrecional, dentro del marco legal, para determinar la
distribucion de la poblacion penitenciaria; adn y cuando casos como los de
libertades condicionales corresponden propiamente a los Juzgados de Ejecucion de
la Pena otorgarlos, y que se realizan de conformidad con lo establecido en los
articulos 64 y 65 del Cddigo Penal, es consideracion del Ejecutivo que los criterios,
que ademas, son ampliamente analizados por érganos colegiados del Sistema
Penitenciario Nacional (analizados de manera profesional, con perspectiva
criminolégica, de valoracion de riesgos, de seguridad y otros), para llegar a
conclusiones sobre la conveniencia o no de otorgar esos cambios en la ejecucion
de la pena de un sentenciado, en la mayoria de ocasiones suceden casos como los
que de ejemplo se cita:
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« Elsentenciado SRMQ: Descuenta sentencia de seis afios de prision, por el
delito de Abuso Sexuales contra persona menor de edad e incapaces.

Mediante el Articulo 13, de la Sesion Ordinaria 075-2025, celebrada por el Instituto
Nacional de Criminologia el 28 de agosto del 2025, se emitié una recomendacion
DESFAVORABLE a la concesién de la libertad condicional, teniendo en cuenta que
la persona evaluada requiere continuar la atencion profesional en aras de fortalecer
factores protectores y que se le pueda continuar brindando herramientas que
disminuyan los riesgos de ofensas sexuales futuras.

Sin embargo, por resolucién y orden del Juez (a) de Ejecucién de la Pena de San
Jose, se concedid la libertad condicional y actualmente se ubica en la Oficina de
Nivel en Comunidad de San José. Obviando de esta manera los factores citados
por las autoridades penitenciarias que no consideran viable la ubicacién del
sentenciado en espacios de menor contencién, generando riesgos para el
sentenciado, las personas a su alrededor e inclusive lesionando la seguridad
publica.

+ Elsentenciado MSD: Descuenta sentencia de ocho afios de prisién, por el
delito de Transporte de Drogas, en perjuicio de la Salud Pdblica.

Mediante el Articulo 08, de la Sesion Ordinaria 066-2025, celebrada por el Instituto
Nacional de Criminologia el 29 de julio del 2025, se emiti6 una recomendacion
DESFAVORABLE a la concesion de la libertad condicional, teniendo en cuenta que
la persona evaluada ha tenido desajuste a la normativa institucional y requiere
mayor acompafamiento profesional y seguimiento interdisciplinario.

Sin embargo, por resolucién y orden del Juez (a) de Ejecucion de la Pena de
Puntarenas, se concedio la libertad condicional y actualmente se ubica en la Oficina
de Nivel en Comunidad de San José. Obviando de esta manera los factores citados
por las autoridades penitenciarias que no consideran viable la ubicacion del
sentenciado en espacios de menor contencion.

« Elsentenciado ERCP: Descuenta sentencia de cuatro afios de prision, por
el delito de Abusos sexuales contra persona menor de edad e incapaces.

Mediante el Articulo 41, de la Sesion Ordinaria 075-2025, celebrada por el Instituto
Nacional de Criminologia el 28 de agosto del 2025, se emitié una recomendacion
DESFAVORABLE a la concesion de la libertad condicional, teniendo en cuenta que
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la persona evaluada carece de recurso laboral viable para su desinstitucionalizacion
y mas grave aln, su posicion ante el delito, el cual, representa un alto riesgo de
reincidencia delictiva.

Sin embargo, por resolucion y orden del Juez (a) de Ejecuciéon de la Pena de
Cartago, se concedid la libertad condicional y actualmente se ubica en la Oficina de
Nivel en Comunidad de San Ramén. Obviando de esta manera los factores citados
por las autoridades penitenciarias que no consideran viable la ubicacion del
sentenciado en espacios de menor contencion,

V. Sobre otras consideraciones que justifican la necesidad de vetar el
Decreto Legislativo.

De acuerdo con lo aprobado por el Poder Legislativo y en lo que resulta relevante
para el presente veto, el Decreto N.° 10879 afecta de manera directa las
competencias exclusivas del Ministerio de Justicia y Paz, al intervenir en la
organizacion, direccién técnica y administracion del Sistema Penitenciario Nacional.
Estas funciones son de caracter exclusivo del Ministerio, conforme a la normativa
costarricense aplicable, por lo que cualquier disposicion que las modifique o limite
constituye una invasion de sus atribuciones legales. Ademas, dicha interferencia
compromete |a estabilidad institucional y la seguridad del Sistema Penitenciario, al
desatender los criterios técnicos y operativos que son esenciales para la gestion
adecuada de la poblacion privada de libertad.

Por su parte, tal como se expone en el informe juridico AL-DEST-1JU-026-2025,
elaborado por el Departamento de Estudios, Referencias y Servicios Juridicos de la
Asamblea Legislativa, otro aspecto relevante del Decreto a vetar es la incorporacién
de la ejecucion de medidas de seguridad de manera paralela al cumplimiento de
sanciones penales, Esta disposicion requiere un analisis detallado de su naturaleza,
a fin de determinar si resulta procedente combinar ambas consecuencias penales
sin afectar la coherencia del sistema de ejecucion y la legalidad de las decisiones
judiciales.

Inclusién de la ejecucién de medidas de seguridad.

En el proyecto de ley, se contempla la ejecucién de medidas de seguridad de
manera paralela al cumplimiento de una sancién penal, lo que requiere un analisis

profundo de su naturaleza para determinar si es procedente combinar ambas
consecuencias penales.
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De acuerdo con lo establecido en el articulo 98 del Cédigo Penal, en su version
vigente, las medidas de seguridad solo pueden imponerse en casos de
inimputabilidad —cuando existe incapacidad psiquica para cometer el delito— o en
situaciones en que se detecte una enfermedad mental durante la ejecucion de la
pena. La inclusién de su ejecucién simultanea con sanciones ordinarias podria
generar conflictos normativos y vulnerar la légica del sistema penal y penitenciario

Asi las cosas, existe una relacion excluyente entre las medidas de seguridad y las
penas, tal como se ha definido jurisprudenciaimente:

“IIl. Las medidas de seguridad son medios especiales preventivos, privativos
o limitativos de bienes juridicos, impuestos por las autoridades judiciales a
aquellas personas que nuestro ordenamiento juridico penal califica de
“inimputables”, con el fin de "readaptarios” a la vida social, sea con medidas
de educacién, de correccién o curacién. Son medidas de intemamiento en
centros hospitalarios o centros técnicos especializados en la atencion de
discapacitados mentales. ...

Suponen la separacion del "inimputable” de la sociedad, como una medida
preventiva en razén de la proteccién de la misma y como medida “curativa®
para el inimputable. ...

IV. Doctrinalmente hay tres lipos de medidas de seguridad: las lamadas
“medidas pre-delictuales”, que se aplican a los sujetos que no han cometido
delito, para evitar que los cometan; las medidas para los inimputables; y las
“medidas post- delictuales”, que son las que se combinan con las penas,
imponiéndose a los privados de libertad reincidentes o profesionales, por lo
que en realidad son penas agravadas o formas de agravacion de las mismas.
Las unicas medidas posibles en nuestro medio son las que se fundamentan
en la incapacidad psiquica, dado que las primeros no existen en nuestro
ordenamiento juridico penal y, las terceras, en virtud de los votos nimero 88-
92, de las once horas del diecisiete de enero de mil novecientos noventa y
dos y numero 1438-92, de las quince horas del dos de junio de ese mismo
afo, de esta Sala, fueron declaradas inconstitucionales y en consecuencia
no aplicables en nuestro medio.

V. Las medidas de segundad tienen una naturaleza juridica diferente de las
penas. Las primeras son medidas preventivas que responden a necesidades
preventivas y curativas. La pena es la privacion o restriccion de bienes
Juridicos, impuesta conforme a ley, por 6rganos jurisdiccionales competentes,
al culpable de un delito, .... Las medidas de seguridad tienen otro régimen
Jjuridico, es decir, no son penas, razén por la cual los sujetos sometidos a
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ellas no pueden ser objeto del tratamiento y beneficios, tales como el indulto,
el beneficio del articulo 55 del Cédigo Penal, la libertad condicional, que se
otorgan a los reos, porque se trata de medidas eminentemente curativas y
preventivas. ...

VI. La imposicion de la medida de seguridad presupone la comision de una
infraccion penal, que en razén de la inimputabilidad del sujeto que la comete
y el grado de peligrosidad del mismo, no se reprime con pena, sSino que
posibilita la imposicién de una medida de seguridad. Como ya se difo, las
medidas de seguridad que se imponen a los inimputables, son las que se
aplican a los sujetos que al momento de la comision del hecho se hallaba en
estado de incapacidad psiquica de delito. Se trata de medidas administrativas
que so6lo son procesal y jurisdiccionalmente penales, pero en modo alguno,
matenalmente penales. Por esto no pueden ser llamadas "sanciones” pues
no constituyen sancién a ninguna conducta...".

A partir de lo transcrito, es claro que hay una diferencia sustancial entre una medida
de seguridad y una pena, puesto que, si la medida de seguridad se impone a una
persona que no tienen capacidad mental para comprender la antijuridicidad de sus
acciones, en el fondo del conflicto existe un problema de salud, muy distinto del
reproche que se encuentra en la pena que se impone a una persona que si es
imputable y por ello culpable de la comision de un delito.

Esta diferenciacién se plasmé en otras resoluciones de la Sala Constitucional, como
se observa a continuacion:

"Ahora bien, es claro que este Tribunal Constitucional, como méaximo garante
de los derechos fundamentales, no puede obviar que las personas
declaradas inimputables, que tuvieren disminuida su imputabilidad o que, por
causa de una enfermedad mental sobrevenida, se interrumpe la ejecucién de
la pena que le fue impuesta, deben ser lratadas en establecimientos
psiquiatnicos y no en centros penitencianos regulares.

...De la relacién de las normas indicadas es posible concluir que las personas
declaradas inimputables o con su imputabilidad disminuida no pueden ser
ingresadas a prisiones regulares, por cuanto, el propésito de estas medidas
es que sean curalivas y rehabilitadoras respecto de su condicion mental. En
ese orden de ideas y comprobado en el sub lite que la permanencia de estas
personas en el Hospital Nacional Psiquiatrico resulta lesiva de los derechos
fundamentales de los pacientes regulares de dicho nosocomio, lo procedente

' Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, Voto N*"2585 de 8 de junio de 1993.
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es que se ordene a la Caja Costarricense de Seguro Social como autoridad
rectora en la administracion de los seguros sociales, por imperativo del
articulo 74 de la Constitucién Politica, crear, poner en funcionamiento y
construir un centro de tratamiento psiquiétrico especializado para personas
declaradas inimputables o con la imputabilidad disminuida, a las que se les
impone una medida cautelar o de seguridad por el sistema penal.

...En virtud de lo expuesto y en aplicacion del principio constitucional de la
coordinacién y colaboracién interadministrativa, las autoridades de la Caja
Costarricense de Seguro Social y el Ministerio de Justicia deben tomar las
medidas que estan dentro de su respectivo ambito de competencias para que
en el plazo de un afio contado a partir de la notificacién de esta sentencia, se
planifique, programe la creacion, construccion y puesta en funcionamiento de
un centro de tratamiento psiquiatrico especializado y de rehabilitacién para
las personas inimputables o con imputabilidad disminuida. Lo antenior, bajo
el entendido, claro esté, que estas personas, en lo médico, estarén a cargo
del personal especializado de la Caja Costamicense de Seguro Social. El
propésito de la intervencion del Ministerio de Justicia en el caso concrelo, se
dinge a que confiera custodia, contencion y la seguridad necesaria para
salvaguardar la integridad de los pacientes y proteger al personal médico a
cargo de su tratamiento clinico, todo en aras de salvaguardar el orden
publico, asi como, la integridad y la dignidad de los pacientes de dicho centro
médico.?

“Obviamente, en tales casos el tratamiento escapa a la competencia de la
Direccion General de Adaptacion Social por padecerse de una enfermedad
mental que debe ser tratada con criterios médicos y que, por consiguiente,
debe ser brindado por las autoridades de salud. Consecuentemente,
respecto de las personas que padecen una enfermedad mental y han sido
sometidas al sistema penal y se les ha impuesto una medida de seguridad,
se deben distinguir dos orbitas que son las siguientes: a) La contencién o
custodia que, por razén de sus competencias y expernencia, le corresponde
a la Direccion General de Adaptacién Social y b) el tratamiento que le
corresponde a la Caja Costarmcense de Seguro Social, asi como desde hace
muchos afos administra el Hospital Nacional Psiquiatrico.”

...En suma, lo que le corresponde a la CCSS, a la luz de la sentencia de
marras, es crear, construir y poner en funcionamiento el centro de tratamiento
médico especializado de las personas inimputables o con imputabilidad
disminuida, esto es, que padecen de una enfermedad mental y se encuentran

? Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, voto N*4555 de 20 de marzo de 2009
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somelidas a una medida de seqgundad, para brindarles prestaciones
samitarias efectivas. Se frata de personas que padecen de una enfermedad
mental que merecen fralamiento y rehabilitacién y respecto de las cuales no
puede la CCSS, bajo ningun conceplo, pretender declinar el ejercicio de sus
deberes y obligaciones constitucionales y legales, independientemente que
se ancueniren sometidas a una medida de seguridad que haya emanado del
sisterna penal y, mas concretamente, de un drgano jurisdiccional, pues de lo
contrario se podria configurar una conducta delictiva. La CCSS debe
ocuparse de loda persona que presenfe una enfermedad mental,
independientemente, de si estd sometida 0 no a una medida de seguridad,
&5e @5 un clar e ineguivoco cometido de la segundad social, de fo contrario,
los funcionarios responsables deben enfrentar las responsabilidades por el
incumplimiento de sus deberes y la renuncia a ejercer sus compelencias,
conductas que el ordenamiento juridico proscribe, reprocha y sanciona
fuerternente. ™

Cuando una medida de seguridad se fundamenta en un problema de salud, su
ejecucion debe realizarse desde una perspectiva médica, y no bajo la logica de
sancion penal que rige el Sistema Penitenciario, cuya funcion se limita a garantizar
la seguridad intema.

Asignar al Sistema Penitenciario la ejecucion de estas medidas, como plantea la
presente propuesta, confradice la diferenciacién establecida por la Sala
Constitucional en cumplimiento del principio de culpabilidad, generando un riesgo
evidente de inconstitucionalidad.

En consecuencia, y siguiendo la recomendacion del Departamento de Estudios,
Referencias y Servicios Juridicos de la Asamblea Legislativa, resulta imprescindible
eliminar toda atribucién al Sistema Penitenciario respecto de la ejecucion de
medidas de segundad, dado que persiste este error legal en el proyecto de ley.

La Constitucion Politica consagra una separacién clara de poderes, por lo que
cualquier regulacion que interfiera en la ejecucién de decisiones judiciales debe
garantizar la potestad exclusiva del Poder Judicial para supervisar la lagalidad v
proporcionalidad de la ejecucién de la pena.

La redaccidn actual no delimita adecuadamente la competencia administrativa
frente al control judicial, lo que podria generar conflictos de afribuciones e
inseguridad juridica

¥ Sala Constifucional g la Core Suprema de Justica, Voo N®10383-09 de 26 de junio de 2009
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VI. Sobre Desproporcionalidad e irracionalidad de la sancién propuesta

Las objeciones planteadas no tienen un caracter meramente formal ni son
subsanables; poseen una naturaleza sustancial y estructural, al afectar
directamente los pilares conceptuales, técnicos y normativos del proyecto. Estas
observaciones trascienden cuestiones accesorias o0 de técnica legislativa,
comprometiendo la coherencia interna, la consistencia juridica y la correcta
articulacién de las disposiciones, impactando de manera integral su viabilidad y
aplicacion.

En este escenario, no resulta juridicamente procedente ni técnicamente
recomendable optar por un veto parcial, dado que las deficiencias detectadas no
pueden ser aisladas ni corregidas mediante la supresion de disposiciones concretas
sin alterar la esencia y el propésito del proyecto.

Los vicios identificados no se reducen a errores de redaccién, inconsistencias
menores o articulos susceptibles de escision normativa, sino que afectan el nicleo
estructural de la iniciativa, su componente institucional y la légica que organiza sus
objetivos, instrumentos y efectos juridicos. Las fallas inciden en la delimitacion de
competencias, la definicion de sujetos obligados, el alcance de derechos y
obligaciones, asi como en los mecanismos de control y ejecuciéon previstos. Por su
caracter sistémico, estas deficiencias no pueden subsanarse eliminando articulos o
incisos aislados, pues ello desarticularia el conjunto normativo y generaria una
regulacion fragmentaria, incoherente e ineficaz.

Asimismo, la supresion aislada de determinadas disposiciones generaria efectos
juridicos indeseados, tales como vacios regulatorios, contradicciones internas,
dificultades interpretativas y problemas de aplicabilidad practica. Ello afectaria
directamente el principio de seguridad juridica, al impedir que los destinatarios de la
norma conozcan con claridad el alcance de sus derechos y obligaciones, y
comprometeria la eficacia del ordenamiento al introducir incertidumbre en su
ejecucion.

Por otra parte, las observaciones formuladas impactan transversalmente en la
estructura y contenido del proyecto, tornandolo incompatible con los estandares
normativos y principios que deben regir su aprobacidn, entre los cuales cabe
destacar:

Principio de legalidad.

Principio de jerarquia normativa.

Principio de seguridad juridica.

Principio de razonabilidad y proporcionalidad.
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* Principio de igualdad ante la ley.
« Principio de competencia y reserva de ley.

La afectacion conjunta y transversal de estos principios evidencia que el problema
no radica en disposiciones particulares susceptibles de ser suprimidas sin alterar el
conjunto, sino en el disefo integral del proyecto, En consecuencia, un veto parcial
no solo resultaria insuficiente para subsanar los defectos advertidos, sino que podria
agravar la inconsistencia normativa, al dejar vigente un texto desprovisto de la
coherencia y sustento juridico necesarios.

Debido a la magnitud, naturaleza y el alcance de las observaciones formuladas, se
hace inviable su correccidn mediante un veto parcial, resultando juridicamente mas
consistente y respetuoso del orden constitucional el rechazo total del proyecto, a fin
de posibilitar una revision integral que garantice su adecuacion a los principios,
estandares y exigencias que deben orientar la producciéon normativa.

En virtud de lo expuesto, y conforme a la justificacion precedentemente sefialada,
corresponde disponer un veto total por razones de fondo, a fin de resguardar la
coherencia del ordenamiento juridico y evitar la sancién de una norma que, en su
estado actual, presenta inconsistencias sustanciales que desaconsejan su
promulgacion.

La propuesta objeto de analisis no solo genera tensiones, sino que presenta
contradicciones graves e insalvables con el bloque de constitucionalidad y con el
principio estructural de separacién de poderes. Lejos de constituir un ajuste técnico
0 una mejora operativa, la iniciativa representa una modificacion sustancial y
peligrosa del disefio institucional previsto por la Constitucidn, al difuminar los limites
competenciales que garantizan la correcta distribucién de funciones entre el Poder
Ejecutivo, el Poder Judicial y la Administracién Penitenciaria.

De esta forma, el proyecto invade, vulnera y socava atribuciones que la Constitucion
reserva de manera clara y excluyente, provocando una superposicion de funciones
incompatible con el sistema legal vigente. Esta alteracion no puede considerarse
menor ni corregirse mediante reglamentos, pues compromete la esencia misma del
equilibrio institucional y amenaza la independencia funcional de los organos del
Estado. En los espacios donde la Constitucién asigna competencias para prevenir
la concentracion indebida de poder, la propuesta introduce vacios y zonas grises
que debilitan los mecanismos de control reciproco, erosionan la autonomia
institucional y generan un riesgo inminente de desnaturalizacion del sistema de
ejecucion penal.

WWW.PRESIDENCIA.GO.CR



ACTA ORDINARIA N.° 122 de 11-3-2026 114

N PRESIDENCIA | cosierno

DE LA REPUBLICA | CE COSTARICA

Asimismo, la medida compromete principios estructurales como la legalidad, la
seguridad juridica y la tutela judicial efectiva, al crear un esquema que favorece
decisiones con impacto en derechos fundamentales sin el debido resguardo
jurisdiccional o sin la clara sujecion a parametros normativos previamente
establecidos. En materia penitenciaria ambito especialmente sensible por involucrar
restricciones a la libertad personal cualquier alteracion del reparto de competencias
debe interpretarse de manera restrictiva y en estricta consonancia con el bloque de
constitucionalidad. La propuesta, por el contrario, amplia margenes de actuacion sin
el correlato adecuado de control, generando un riesgo cierto de arbitrariedad.

La delimitacion de atribuciones en materia de Ejecucion Penal no es meramente
formal, sino una garantia sustantiva del principio de legalidad, de la segurndad
juridica y del debido proceso. Es por ello que el Ministerio de Justicia y Paz,
conforme a su Ley Organica, ejerce competencias claramente definidas en el &mbito
penal y penitenciario, entre las que se incluyen la direccion, administracion y
supervision del Sistema Penitenciario Nacional. La ejecucién material de las penas
privativas de libertad y de las medidas de seguridad impuestas por autoridad judicial
competente, asi como la formulacion y ejecucion de la politica criminolégica y
penitenciaria del Estado; la custodia y vigilancia de las personas privadas de
libertad; asi como la implementacién de programas de atencioén técnica,
rehabilitacion y reinsercién social.

Estas atribuciones, de naturaleza eminentemente administrativa y ejecutiva, deben
ejercerse en estricta sujecion a las resoluciones dictadas por los 6rganos
jurisdiccionales competentes en materia de Ejecucion Penal, sin invadir la esfera
decisoria propia del Poder Judicial. Precisamente por ello, cualquier modificacion
que altere este reparto funcional ya sea ampliando indebidamente facultades
administrativas con incidencia directa en el contenido o modalidad de cumplimiento
de la pena, o reduciendo los controles jurisdiccionales previstos no solo
desnaturaliza el disefio Constitucional, sino que compromete la garantia de los
derechos fundamentales de las personas privadas de libertad y el equilibrio
institucional que la Constitucién tutela.

En ese contexto, asignar al Sistema Penitenciario la ejecucion de medidas que, por
su naturaleza, exceden su ambito funcional y técnico, no solo contraviene la
diferenciacion estructural entre pena y medida de seguridad, sino que introduce un
riesgo cierto de inconstitucionalidad por invasion de competencias y por eventual
afectacion desproporcionada de derechos fundamentales,

El Juzgado de Ejecucién de la Pena desempefia un papel esencial en el control de
legalidad y en la salvaguarda de los derechos de las personas privadas de libertad
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durante la fase ejecutiva. Sin embargo, esta funcién de supervision no autoriza al
juzgado a sustituir el criterio técnico especializado de la Administracion Penitenciaria
ni a asumir funciones propias de gestion institucional, gue requieren conocimientos
especializados y experiencia operativa. La labor jurisdiccional debe limitarse a
varificar que las decisiones administrativas se ajusten estrictamente al
ordenamiento juridico, respeten |a razonabilidad, la proporcionalidad y carezcan de
arbitrariedad, sin reconfigurar valoraciones técnicas relacionadas con clasificacion,
ubicacion, tratamiento o abordaje criminolbgico de los internos.

En este marco, los criterios emitidos por el Instituto Nacional de Criminalogia, en su
condicién de d&rgano técnico especializado, deben constituir un referente
determinante y de especial vinculatoriedad para las decisiones judiciales sobre la
gjecucion de la pena. Ignorar estos criterios, sin sustento técnico equivalente, puade
conducir a resoluciones carentes de base cientifica, desarticular la coherencia del
sistema progresive penitenciario y comprometer gravemente el equilibrio
institucional que asegura la coordinacion efectiva entre la jurisdiccion y la
Administracion Penitenciaria.

El respeto estricto a la distribucion constitucional de competencias, la naturaleza
diferenciada de penas y medidas de seguridad, y la autoridad técnica de los drganos
especializados, es fundamental no solo para preservar la constitucionalidad, sino
también para garantizar la racionalidad, eficacia y legitimidad del sistema de
ejecucidn penal, asi como la proteccibn real y efectva de los derechos
fundamentales de las personas privadas de libertad, Cualquier desviacion de estos
principios compromete la integridad institucional, aumenta el riesgo de decisiones
arbitrarias y pone en peligro la seguridad y estabilidad del Sistema Penitenciario
Macional,

VIl. Sobre la remisién a la Sala Constitucional del tramite de veto

Considerando que el fundamento del veto al Decreto Legislativo N.* 10879 se basa,
entre ofras razones de oportunidad y conveniencia, en la clara vulneracidn de
normas fundamentales de la Constitucion Politica, y en estricto acatamiento de lo
dispuesto en el articulo 128 constitucional, se torna imprescindible que el presente
veto sea remitido a la Sala Constitucional. Esta remisidn garantiza que, en caso de
que la Asamblea Legislativa no adopte los argumentos aqui expuestos, se preserve
la supremacia constitucional, se salvaguarde el orden juridico y se asegure la
defensa efectiva de los derechos y principios fundamentales consagrados en
nuestra Carta Magna.
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La intervencion de la Sala Constitucional constituye, en este contexto, un
mecanismo esencial para cormegir y prevenir actos legislativos que puedan
comprometer la integridad del marco constitucional.

De este modo, la Procuraduria General de la Republica se pronuncié respecto al
veto fundamentado en razones de inconstitucionalidad:

"Asi el veto por razones de inconstitucionalidad ha sido configurado por la
Ley Fundamental como una especie de mecanismo de control previo de
constitucionalidad ya que su interposicion, y no aceptacion por el Legislativo,
provoca la intervencién del 6rgano de control de constitucionalidad para que
éste determine la regularidad constitucional del decreto legislativo aprobado
por el Congreso. Al respecto, cabe citar a ROJAS CHAVES:

"Por su funcion, este veto constituye un mecanismo del control previo de
constitucionalidad de las leyes, ya que el Ejecutivo al objetar el proyecto de
Ley, provoca la intervencién del Contralor de Constitucionalidad, para que
éste determine la regularidad del texto aprobado por la Asamblea. Se lrata,
entonces, de un control previo a la sancion del proyecto, que puede provocar
el rechazo de una disposicién por considerar la Sala que no es conforme con
el bloque de constitucionalidad.” (ROJAS CHAVES, MAGDA. EL PODER
EJECUTIVO EN COSTA RICA. Juricentro, San José, 1997. P.195)

Debe subrayarse, por tanto, que el instituto del veto por inconstitucionalidad
constituye una limitacién concreta y necesaria a la acciéon del Poder Ejecutivo como
colegisiador, al impedir expresamente que se pueda retirar un veto fundado en
inconstitucionalidad una vez interpuesto. Esta restriccion no solo garantiza el
respeto al principio de supremacia constitucional, sino que también salvaguarda la
integridad del proceso legislativo, asegurando que actos que puedan contravenir la
Constitucion sean debidamente revisados y resueltos conforme al marco
constitucional vigente.

‘Sobre este punto, cabe considerar que el vefo por razones de
inconstitucionalidad trasciende las facultades del Ejecutivo como co-
legislador para constituirse como un procedimiento especial que va mas alla
de la mera definicion de la politica legislativa y pablica, pero que se relaciona
directamente con la supremacia constitucional y la necesidad de evitar
posibles lesiones al orden constitucional, En tales circunstancias resulta
obvio que, por virtud del principio de Supremacia Constitucional, escapa al
poder del Poder Ejecutivo retirar el veto (Ver nuevamente, ROJAS CHAVES,
Op. Cit. P. 214)

(..)
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Al respecto, conviene reiterar lo dicho en el Informe, que tiene fecha 23 de
setiembre de 2014, presentado por este Organo Asesor en el expediente N*

14-12628-007-CO En efgg{g, nétese gue gl velo g g@g{:_luc:onahdad,
i N jon I I una_ve an / t con

Asamblea Legislativa - si ésta rechaza las razones de inconstitucionalidad -

la N Fi /im U in nir I itucional. Asi

se lratarla de un edimiento es, aI ue trasc:ende la mera definicién de

consmuc:onal el resaltado no es propio del ongmal)‘

En este sentido, se solicita el estricto cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
128 de la Constitucion Politica, garantizando que, en caso de que la Asamblea
Legislativa no acate las razones de inconstitucionalidad debidamente
fundamentadas en el presente acto, se proceda conforme a lo establecido para la
garantia de la constitucionalidad y el orden juridico.

Esta obligacion se sustenta en que el veto por inconstitucionalidad constituye un
mecanismo preventivo mediante el cual el Poder Ejecutivo protege el marco
constitucional frente a posibles actos legislativos que contravengan normas
fundamentales. Asimismo, asegura que la revision de la Sala Constitucional pueda
operar como un control jurisdiccional efectivo, salvaguardando los derechos
fundamentales y la integridad del ordenamiento juridico, sin que la discrecionalidad
politica pueda alterar la proteccion que la Constitucion otorga al Estado de Derecho.

VIIIl. Conclusiones

Por las razones de conveniencia y oportunidad previamente expuestas, asi como
por los motivos de inconstitucionalidad fundamentados ampliamente, el Poder
Ejecutivo considera que el Decreto Legislativo N.° 10879 no resulta compatible con
el bloque de constitucionalidad. En virtud de los sélidos fundamentos técnicos y
juridicos sefalados, se procede a devolver el texto en cuestion a la Asamblea
Legislativa, sin otorgar la sancién correspondiente, al amparo de la presente
solicitud de veto, garantizando de este modo |a observancia de la Constitucion y el
adecuado funcionamiento del marco juridico vigente.

¢ Informe de la Procuraduria General de la Replblica, presentado en EXP. 14-19542-0007-C0 de la
Sala Constitucional sobre veto al decreto legislativo Decreto Legistativo N. 9076
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San José, 3 de marzo de 2026.
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Anexo 2:

Hoy no estamos aqui solamente para conmemorar unc

fecha.

Estamos aqui para recordar algo que €l munco ~odavia
parece olvidar con demasiada frecuencia: la dignidad

de la mujer no es negociable.

El 8 de marzo no es un dia de flores ni de ciscursos
vacios.

Es un dia de memoria, de conciencia y, sobre todo, de
CoOmMpromiso.

Porque cada mujer que levanta la voz contra la
violencia,

cada muer que rompe el silencio,

cada mu er que decide no aceptar el miedo como
destino,

estad cambiando la historia.

Durante siglos se intenté convencer a las mujeres ds
que el poder era ajeno a ellas.

Que debian esperar permiso.

Que debian pedir espacio.

Que debian conformarse.

Pero la historia demuestra lo contrario.

Las mujer=s no esperan el poder.

Lo ejercen.

Lo ejercen cuandc educan.

Lo ejercen cuandc lideran.

Lo ejercen cuandc trabajan, cuando cuidan, cuando
crean, cuando luchan.

Y lo ejercen, con una valentia inmensa, cuardo

dicen basta a la violencia.
Porque la violencia contrd la muj
privado.
Es un fracaso social. ( \\
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Cada agresion que ocurre en silencio es una deuda que
la sociedad tiene con la justicia.

Cada mujer que vive con miedo es una sencl de que
todavia tenemos mucho por cambiar.

Por eso el verdadero significado de este dia no estd en
las palabras que pronunciamos, sino en las d=cisiones
que fomamos.

Decisiones para proteger.

Decisiones para educar.

Decisiones para construir una sociedad donde ninguna
nina crezca pensando que su libertad tiene limites.
Porque cuando una mujer avanza, no avanza sola.
Avanza su familia.

Avanza su comunidad.

Avanza la sociedad entera.

Y cuando las mujeres ocupan espacios de decision,
algo profundo ocurre:

la politica se vuelve mas humana,

la justicia se vuelve mas sensible,

y el futuro se vuelve mdas amplio.

Por eso hoy no celebramos solamente lo que Ias mujeres
han logrado.

Celebramos lo que aldn estamos dispuestas a
transformar.

Porque el poder de una mujer no se concede.

Se ejerce.

Y cuando millones de mujeres lo ejereen almismo
tiempo, S A

no solo cambian su destino. '
Cambian el destino del mundo
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Anexo 3:

DEPARTAMENTC SECRETARIA DEL DIRECTORIO

CORRESPONDENCIA
Oficio N.° AL-DSDI-CORRES-351-202% Elaborade por Lattic Araya Calderdn
11 de marzo ce 2026 Area de Geslidn y Control

Departamento Secretaria del Diraclorio
Para informacion adicional, puece dirigise a la extension 2901 o cl comeo
kar ( | Cf

la Secreferia del Directoric anuncie la correspondencia | Documentos se
recibica para conocimiento de la Asamblea Legislativa y de su pueder
fraslado para lo pertinente o los departamentos que se | consulior en los

detalien. sigulentes
instancics
Informe de lcbores de Fernando Lara Gamboo, Magistrado Gestion

| tuplente, Sale Constitucioncl 2021-2025, Expediente 22.742 Cocumentaly
Archive

Oficio  AL-DPCLOFI-006-2025, del Departarnen'c de | Sacreforia del
2 | Parficipacion Ciudacana, con las iniciativas ciudadenas del Direztorio

mes de enero de 2026, recibido €l 5 de febrero de 2026,

Resclucion N.° 1874-E11-2026 del Tribunal Supreme de Gestion
Fleccicnes: Decloratoria de Eleccion de Presidencia y| Documentaly
3 | Vicepresidencias ¢z ko Repdblica de Costa Rica osera el Archivo
periodo censtitucional comprencido entre el € de mayo de
2026y 2 8 de mayo de 2030, recibido e 3 de marzo ce 20Z6.
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